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FORSLAG TILL FORORDNING OM EN RAM FOR ANVANDNING AV FINANSDATA
1 Allmant

Europeiska kommissionen lamnade den 28 juni 2023 ett forslag till forordning om en ram for
atkomst till finansdata och om &ndring av Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr
1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 2022/2554 (COM(2023) 360 final, nedan forslag
till férordning).

Syftet med kommissionens forslag till forordning ar att frimja atkomsten till konsumenters och
foretags finansdata. Genom att 6ka konsumenters och foretags mojligheter att utnyttja sina fi-
nansdata mojliggors tillgang till battre finansiella produkter och tjanster och fordelar med dem.

Forslaget till forordning har lamnats till Europaparlamentet och radet fér behandling i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Behandlingen av forslaget i radet har nyligen inletts
och medlemsstaternas officiella stdndpunkter &r dnnu inte kinda.

Forslaget framjar kommissionens dtagande att inrdtta ett gemensamt dataomrade for finans en-
ligt strategin for digitalisering av finanssektorn i EU (COM(2020) 591 final). Forslaget har d&ven
samband med genomférandet av kommissionens mer omfattande EU-strategi for data
(COM(2020) 66 final) och utgér fran de centrala principerna om tillgang till och behandling av
data i de kompletterande initiativen (forordningen om europeisk dataforvaltning!, forordningen
om digitala marknader? och dataakten®).

Forslaget grundar sig pa de lardomar som dragits om sa kallade 6ppna banktjanster enligt det
andra betaltjanstdirektivet* och har limnats i samband med kommissionens forslag till betal-
tjdnstdirektivet och betaltjanstforordningen’. En separat skrivelse om betaltjénstforslagen har
lamnats till riksdagen den 28 september 2023.

2 Forslagets syfte och bakgrund

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk datafor-
valtning och om éndring av forordning (EU) 2018/1724

2 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och
rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU)
2020/1828

3 Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om harmoniserade regler for skilig tkomst till
och anvéindning av data, COM(2022) 68 final

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjinster pa
den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forord-
ning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG

> Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om betaltjénster pa den inre marknaden och om
andring av forordning (EU) nr 1093/2010, COM(2023) 367 final; Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om betaltjédnster och e-penningtjénster pa den inre marknaden, om dndring av direktiv
98/26/EG och om upphévande av direktiven (EU) 2015/2366 och 2009/110/EG, COM(2023) 366 final
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Genom forslaget till forordning skapas ramar for en ansvarfull atkomst till privatpersoners och
foretagskunders finansdata utifran bestimmelserna om 6ppna banktjénster i det sa kallade andra
betaltjanstdirektivet. Med stdd av bestimmelserna om Sppna banktjénster ges tredje parter at-
komst till betalkontouppgifter med kundens samtycke, medan forslaget till férordning i bred
utstrickning omfattar aktorerna i finanssektorn (bl.a. banker och forsékrings- och pensionsan-
stalter) och deras kunddata. Forslaget syftar till att sdkerstilla att alla konsumenter och foretag
har effektiva verktyg for att kontrollera anvéndningen av sina finansdata.

Enligt kommissionen behdvs ramar for anvindningen av finansdata av manga orsaker:

- Vissa dataanvéndare har redan nu tillgang till kunddata med hjélp av tekniska grénssnitt
som datainnehavarna har infort for sina kunder. Eftersom detta inte regleras eller ver-
vakas medfor det risker for kunderna.

- Forutom nér det giller betalningsdata kan kunderna for nérvarande inte kontrollera sina
data sé att de har atkomst till de tjdnster som innehaller data. I och med att regler saknas
om vem som kan anvinda data och vad de kan gora med dem kénner sig kunderna inte
tillrackligt sékra for att dela sina data. Utan verktyg for att kontrollera réttigheterna till
delning av data kdnner kunderna ofta att de inte har tillrickliga metoder for att kontrol-
lera anvdndningen av sina data. Darfor ar de ofta ovilliga att dela sina data.

- Aven om kunderna vill dela data #r reglerna for sddan datadelning antingen obefintliga
eller otydliga.

- Datadelning kan vara dyrt eftersom det inte finns nagra standarder varken for data eller
for den tekniska infrastrukturen for att dela data.

Syftet med forslaget till forordning ar att atgarda dessa problem genom att forbattra konsumen-
ters och foretags mojligheter att utnyttja sina finansdata och dérigenom mdjliggora tillgéng till
battre finansiella produkter och tjanster och fordelar med dem. Genom att férena olika datain-
nehavares data mdjliggérs innovativa tjanster for de kunder som ér beredda att bevilja anvén-
darrattigheter till sina data. I praktiken syftar forslaget dven till att 6ka konkurrensen i finans-
sektorn. Genom att utnyttja sina egna data kan kunderna till exempel léttare konkurrensutsétta
tjansteleverantorerna.

Forslaget grundar sig pa offentliga och riktade samrad som kommissionen genomfort.
3 Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forslaget till forordning ar att skapa ramar for dtkomsten till och anvéndningen av
kunddata i finanssektorn. Med atkomst till finansdata avses anvéandning och behandling av data
pa kundens begiran inom flera olika finansiella tjénster.

31 Syfte, tillimpningsomrade och definitioner (artikel 1-3)

Genom forslaget till forordning faststills regler om atkomst, delning och anvindning av olika
kategorier av kunddata inom finanssektorn. I forslaget faststills dven regler for auktorisation av
leverantorer av finansinformationstjanster och hur dessa ska bedriva sin verksamhet, vilka ka-
tegorier av kunddata och foretag férordningen ska tillimpas péa och vilka termer och definitioner
som ska anvéndas i férordningen.



Forslaget till forordning har ett mycket brett tillimpningsomréde. Forslaget géller foljande ka-
tegorier av kunddata: a) hypotekslaneavtal, andra lan och sparkonton (utom betalkonton som
regleras i andra betaltjdnstdirektivet), b) sparande, investeringar i finansiella instrument, forsék-
ringsbaserade investeringsprodukter, kryptotillgangar, fastigheter och andra finansiella till-
gangar, samt vinster fran sadana tillgangar, c) pensionsréittigheter i tjdnstepensionsinstitut d)
pensionsrattigheter i paneuropeiska privata pensionsprodukter e) skadeforsikringsprodukter
(undantaget sjukforsdkringar) och f) data som ingar i kreditprovningar av foretag.

Forslaget till forordning géller foljande enheter nir de agerar som datainnehavare eller dataan-
véndare: a) kreditinstitut, b) betalningsinstitut, c) institut for elektroniska pengar; d) virdepap-
persforetag, e) leverantorer av kryptotillgangstjinster, f) utgivare av tillgdngsanknutna token g)
forvaltare av alternativa investeringsfonder, h) férvaltningsbolag for foretag for kollektiva in-
vesteringar i overlatbara virdepapper, 1) forsdkrings- och aterforsékringsforetag, j) forsdkrings-
formedlare och forsékringsformedlare som bedriver formedling som sidoverksambhet, k) tjans-
tepensionsinstitut, 1) kreditvirderingsinstitut, m) leverantorer av grisrotsfinansieringstjénster,
n) PEPP-sparinstitut och o) leverantdrer av finansinformationstjénster.

3.2 Atkomst till finansdata (artikel 4-6)

Datainnehavaren ska pa en kunds begéran gora de data som anges i férordningen tillgingliga
for kunden utan onddigt drojsmal, kostnadsfritt, fortldpande och i realtid. Kunden ska ha rétt att
begira att datainnehavaren delar dessa data till dataanvidndarna. Data far ldmnas ut endast till
auktoriserade dataanviandare. Dartill stélls vissa krav pa dataanvéndarna. En dataanvéndare ska
endast fa dtkomst till kunddata som gjorts tillgéngliga enligt férordningen och endast for de
dandamal och pa de villkor som dverenskommits med kunden. Kundens data fér inte lagras langre
an nodvandigt.

33 Dataanvindning och mandverpanel for tillstind (artikel 7 och 8)

Anvindningen av personuppgifter ska begrénsas till vad som dr nddvandigt. Europeiska bank-
myndigheten (EBA) och Europeiska forsiakrings- och tjédnstepensionsmyndigheten befullmék-
tigas att utarbeta ndrmare riktlinjer for vad som avses med nddvindig anvindning av person-
uppgifter i vissa situationer. En datainnehavare ska inrdtta en man6verpanel for tillstind (per-
mission dashboard) for kunderna. Manoverpanelen ger kunden 6verblick 6ver alla gidllande rét-
tigheter att anviinda data som han eller hon beviljat och mojlighet att bevilja nya tillstdnd och
aterkalla dem vid behov.

34 System for delning av finansdata (Financial Data Sharing Schemes) (artikel 9-11)

Alla data som omfattas av forslagets tillimpningsomrade ska i princip delas endast i system for
datadelning. Enligt kommissionens tolkning ska forslaget till forordning dock inte begrinsa del-
ning av data enligt avtal 4ven utanfor systemen for delning av data. Parter i systemen &r dataan-
vindare och datainnehavare samt kund- och konsumentorganisationer. I forordningen faststélls
styrningsprocesser for systemet, inklusive regler om medlemmarnas avtalsenliga ansvar och
bland annat en kostnadserséttning som datainnehavaren kan kridva av dataanvéndaren for del-
ning av data. Det forutsétts dven att det ska finnas gemensamma standarder for data och tekniska
granssnitt i systemen for delning av finansdata.

Behdriga myndigheter ska underréttas (anmélan) om sédana system for datadelning. I regel ska

den behoriga myndigheten vara myndigheten i de tre storsta datainnehavarnas hemmedlemsstat.
Myndigheten i fraga ska bedoma styrningen av systemet utifrén kraven i denna férordning. Om
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de storsta datainnehavarna kommer frén olika medlemsstater ska en anmélan goras till myndig-
heterna 1 alla dessa medlemsstater, och dessa ska sinsemellan komma Gverens om vem som
utfor bedomningen i frdga. Om styrningen dverensstimmer med forordningen ska myndigheten
anméla systemet for datadelning till EBA. Ett system for datadelning som anmiilts till EBA ska
erkdnnas i samtliga medlemsstater.

Om ett system for delning av data inte har utvecklats for en eller flera kategorier av kunddata
kan kommissionen genom en delegerad akt faststilla hur datakategorin i frdga ska goras till-
génglig for kunderna.

3.5 Auktorisation for leverantorer av finansiella informationstjéinster och deras verk-
samhet (artikel 12-16)

Enligt forslaget kan en leverantor av finansiella informationstjénster fa dtkomst till kunddata
endast om den har auktorisation for finansinstitut (t.ex. auktorisation for kreditinstitut eller
betalningsinstitut) eller sarskild auktorisation for leverantérer av finansiella informationstjéns-
ter. Auktorisation for leverantdrer av finansiella informationstjénster dr en ny form av auktori-
sation. | forslaget finns bestimmelser om auktorisation och verksamhetsvillkor for leverantorer
av finansiella informationstjdnster, sdsom ansdkans innehall, krav pa minimikapital och an-
svarsforsikring och utseendet av rittsliga foretrddare for aktorer utanfor EU.

EBA ska driva ett register 6ver auktoriserade leverantorer av finansiella informationstjénster
och anmaélda system for delning av data.

I forslaget finns dven bestimmelser om organisatoriska krav for leverantorer av informations-
tjénster. Dessa leverantorer forutsitts bland annat ha tillrdckliga styrsystem och arrangemang
for verksamhetens kontinuitet samt effektiva processer for att hantera sikerhetstillbud och sa-
kerhetsrelaterade kundklagomal.

3.6 Behoriga myndigheter och tillsyn (artikel 17-27)

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheterna och faststélla deras befogenheter. Nar det
géller aktorer i finanssektorn faststills som behdrig myndighet enligt forslaget till férordning
den behoriga myndighet som avses i forordningen om digital operativ motstandskraft for finans-
sektorn®. 1 befogenheterna ingdr bland annat undersdkningsbefogenheter, méjligheter att be-
grinsa dtkomst till anvindargranssnitt och mojlighet att dldgga administrativa sanktioner. I for-
slaget till forordning faststills ocksa i ndrmare detalj for vilka Overtriddelser administrativa
sanktioner kan &ldggas, vad sanktionerna far innehélla och vad som ska beaktas nir sanktioner
alaggs.

Medlemsstaterna far faststélla regler som gor det mojligt for de behoriga myndigheterna att ingé
forlikningsavtal for att avsluta verksamhet som strider mot forordningen. Medlemsstaterna fér
dven faststilla regler om ett paskyndat verkstéllighetsforfarande for administrativa sanktioner.

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022
om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om 4ndring av férordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011



I forslaget finns dven bestimmelser om myndigheternas tystnadsplikt, rétten att dverklaga myn-
digheternas beslut och offentliggérande av administrativa sanktioner samt om utbyte av inform-
ation mellan myndigheter. Om en eventuell tvist uppstar mellan myndigheter kan myndigheten
hénskjuta drendet till EBA for bindande forlikning.

3.7 Grinsoverskridande atkomst till data

Leverantdrer av informationstjinster och finansinstitut ska med stéd av friheten att tillhanda-
halla tjanster och etableringsfriheten i EU ha atkomst till de kunddata som anges i forordningen.
Leverantorer av informationstjanster ska informera de behoriga myndigheterna nir de dmnar
anvénda data som finns i en annan medlemsstat &n hemmedlemsstaten. Inom en ménad efter
mottagandet av informationen ska myndigheterna i hemmedlemsstaten skicka denna informat-
ion till de behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten. Myndigheterna ska tydligt motivera
sina beslut som géller sanktioner och inskrédnkningar i etableringsritten och meddela leveranto-
rerna av finansiella informationstjinster om dem.

3.8 Slutbestimmelser

Kommissionen ska inom fyra &r fran férordningens ikrafttrddande genomfora en utvirdering av
forordningen och ldmna en rapport om de viktigaste resultaten till Europaparlamentet, radet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Kommissionen ska utvirdera bland annat om
andra data &n de som for nirvarande faststélls i forordningen ska goras tillgéngliga for kunderna
och om dven andra foretag 4n de som for ndrvarande faststélls i férordningen ska ha atkomst till
kunddata.

Forslaget till forordning ska tridda i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts
i Europeiska unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas 24 ménader efter dagen for
ikrafttridandet med undantag for artiklarna 9—-13 om systemet for delning av finansdata och
dess aktorer som ska tillimpas 18 ménader efter ikrafttradandet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rdttslig grund

Kommissionen foreslar som rittslig grund artikel 114 om uppréttandet av den inre marknaden
och dess funktion i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Europa-
parlamentet och radet behandlar forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och det antas genom kvalificerad majoritet i radet.

Statsradet anser att kommissionens forslag om rattslig grund ar motiverat. Forslaget till férord-
ning kan anses hénfora sig till genomforandet av den inre marknaden och stirkandet av dess
funktion.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) far
atgdrder pa unionsnivé vidtas endast om medlemsstaterna inte i tillricklig utstridckning pé egen
hand kan uppné malen for den planerade &tgéirden utan dessa, pa grund av atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pa unionsniva.



Kommissionen anser att forslaget till forordning &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Da-
tackonomin dr en viktig del av den inre marknaden. Eftersom datainnehavarna oftast ar finans-
institut som maéste ha tillstind och folja EU:s forordningar och tillsynsordningar, méste gemen-
samma villkor faststillas och lika konkurrensvillkor mellan finansinstitut bevaras genom &atgér-
der pd EU-niva for att marknadens integritet, konsumenternas rittigheter och den finansiella
stabiliteten ska skyddas. En annan anledning till atgirder pd EU-niva dr den hoga graden av
integrering i finanssektorn. Finansinstitut bedriver dven betydande gransoverskridande verk-
sambhet.

Befogenheten att reglera finansiella tjénster delas mellan EU och medlemsstaterna. Problemen
kan inte 16sas av medlemsstaterna pa egen hand eftersom innehavare av data och potentiella
anvéndare av kunddata inom finanssektorn ofta bedriver verksamhet i flera medlemsstater. En
kunds data kan dérfor finnas hos olika finansinstitut i flera olika medlemsstater. For att forbattra
fortroendet och se till att dessa data kan anvédndas over grianserna behvs samma regelverk och
samma tekniska standarder. Om varje medlemsstat har egna regler skulle kraven 6verlappa, och
det skulle leda till oproportionerligt hdga regelefterlevnadskostnader for foretagen utan att det
skulle vara det mest fordelaktiga for foretag och konsumenter.

Statsradet anser att forslaget till forordning ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget far unionens atgérder till innehall
och form inte g& utdver vad som ar nddvandigt for att nd malen i fordragen.

Enligt kommissionen é&r forslaget till forordning forenligt med proportionalitetsprincipen. For-
slaget gér inte utover vad som dr nddvindigt for att uppnd forslagets mal och géller endast
aspekter dir de administrativa arbetsinsatserna och kostnaderna stér i proportion till mélen som
man vill uppnd. Proportionaliteten har till exempel noga Gvervigts vad giller forslagets omfatt-
ning och bestimmelsernas stringhet.

Statsrédet anser att forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for ekonomin och marknadsaktérerna

Enligt kommissionen har forslaget till forordning en positiv inverkan pa samhaéllet och miljon
samt pa de grundldggande rittigheterna och sma och medelstora foretag. De kunder som vill
dela sina data har nytta av de nya produkterna och tjansterna. Kommissionen har motiverat
inférandet av betaltjanstdirektivet pd samma sétt, men direktivet i fraga har trots det inte lett till
sddana nya produkter och tjanster i finanssektorn som kommissionen da forutspatt i sina konse-
kvensanalyser och prognoser. P4 denna punkt bor det dérfor observeras att det forslag till for-
ordning som behandlas nu, liksom dven det tidigare betaltjanstdirektivet, innebér reglering som
mojliggdr nya slags verksamhetsmodeller, tjanster och konkurrens. Huruvida foérdelarna med
regleringen de facto blir verklighet fér kunderna beror pa i vilken man nya produkter, tjanster
och konkurrens i praktiken uppstar pa marknaden.



Kunddata ska delas endast pd kundens begéran och i fraiga om personuppgifter i enlighet med
EU:s allménna dataskyddsforordning’, vilket stirker kundernas allménna fortroende for data-
delning. Datainnehavarna forutsitts ge dataanvéndarna atkomst till sddana kategorier av kund-
data som uppvisar ett stort mervéirde och medfor 1ag risk for finansiell exkludering av kunderna.
Det mojliggor 6kad konkurrens, béttre tillgang till finansiella tjanster och en béttre kundupple-
velse genom automatisering. Att marknadsaktorerna alédggs utveckla gemensamma data- och
granssnittsstandarder pdverkar sivil datainnehavarna som dataanvdndarna och kunderna och
underlattar den direkta kontakten mellan datainnehavarna och dataanvidndarna, vilket minskar
kostnaderna for att skaffa och behandla data.

Utanfor forslagets tillimpningsomrade l[dmnas de dataomrdden som forknippas med en stor risk
for finansiell exkludering av konsumenter i en utsatt stillning, exempelvis data i samband med
kreditprovningar av konsumenter samt data om frivilliga sjuk- och livfoérsiakringar. Dessutom
skyddas kunderna mot potentiella negativa konsekvenser for dataskyddet och skyddet for in-
tegritet av mandverpanelerna for tillstdnd i kombination med auktorisationen av leverantdrer
och begrinsningarna for anvindningen av personuppgifter.

Enligt kommissionens bedomning uppmuntrar datainnehavarnas ratt att krava skalig ersittning
for att tillhandahélla standardiserade tekniska grénssnitt uppmuntrar dem till att géra de inve-
steringar som behovs 1 hogkvalitativa granssnitt och pdskyndar inforandet av ett informations-
utbyte. Aven om datainnehavarna maste investera i tekniska grénssnitt 6verfors kostnaderna for
inrattandet av dem med tiden pd dataanvindarna. Genom att begrinsa ersittningsnivan till
samma nivd som kostnaderna i enlighet med EU:s dataakt halls risken for oonskade konsekven-
ser som snedvrider konkurrensen i schack.

Enligt kommissionens bedomning gynnas sma och medelstora foretag gynnas av en 6ppen del-
ning av finansdata bade i rollen som dataanvidndare och kunder. Som kunder stérks deras siker-
het och fortroende for informationsutbytet och de har mgjlighet att fa tillgang till mer innovativa
finansiella tjanster. Detta kan minska kostnaderna for dessa foretag och fraimja deras konkur-
renskraft. Som dataanvindare star sma och medelstora foretag for kostnaderna for auktorisation.
A andra sidan kan de innovativa tjéinsterna ka effektiviteten i foretagen i friga och standardi-
serade data medfora nya affarsmojligheter. Kommissionen anser att den foreslagna nya regle-
ringen underléttar for innovativa startupforetag som tillhandahaller nya finansiella tjanster och
utnyttjar nya affarsmodeller att ta sig in pa marknaden.

Kommissionen menar att den begrinsade tillgangen till data och forslagets karaktar gor det svart
att gora kvantitativa forutségelser om hur forslaget skulle gynna samhillsekonomin i stort. Siff-
rorna nedan bor darfor ses som en illustration 6ver de mojliga fordelarna snarare &n en specifik
uppskattning. Béttre tkomst till data och datadelning i EU:s finanssektor per &r skulle ge en
kostnadsnytta pad sammanlagt mellan 4,6 och 12,4 miljarder euro, inrdknat en direkt effekt pa
finansdatasektorn inom EU pa mellan 663 miljoner och 2 miljarder euro per éar.

De sammanlagda kostnaderna for forslaget skulle kunna ligga p& mellan 2,2 till 2,4 miljarder
euro i engingskostnader och pa mellan 147 till 465 miljoner euro i dterkommande kostnader
per ar.

7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG



For de foretag som behdver ansdka om tillstind berdknas den sammanlagda kostnaden uppgé
till runt 18,5 miljoner euro, under antagandet att 350 foretag skulle ansdka om tillstdnd att bli
leverantdrer av finansinformationstjinster. Dessa foretag skulle d&ven behdva uppfylla kraven i
forordningen om digital operativ motstdndskraft for finanssektorn®. Reglerade finansinstitut
som redan har tillstand skulle inte paverkas av den nya tillstdndsordningen som inréttas genom
forslaget till forordning och skulle inte heller beroras av nagra ytterligare krav pé rapportering,
tillstand eller ndgot annat.

Enligt kommissionen kan forslaget till férordning kan dven gynna héllbar utveckling. Tillging
till finansiering ar en av de storsta utmaningarna for hallbar utveckling. Aven om det inte &r det
framsta syftet med forslaget till forordning kommer forslaget att indirekt gynna inkluderande
och héllbar tillvixt och sysselsittning. Forslaget kan medfora att socialt utestéingda far béttre
tillgang till finansiering. Forslaget gir dven i linje med mélet att bygga motstandskraftig infra-
struktur, verka for hallbar industrialisering och frimja innovation. Forslaget kommer &ven bidra
till insatserna mot klimatforandringarna genom riktade investeringsrad som hjélper investerare
att fatta vilinformerade beslut som innebér att kapitalfloden kanaliseras mot hallbara investe-
ringar.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt kommissionen méaste de europeiska tillsynsmyndigheterna (European Supervisory Aut-
horities, ESAs) utfora visst extra arbete for att sdkerstilla att forslaget till forordning tillimpas
korrekt. Det mesta av detta arbete ingar dock i dessa myndigheters befintliga uppdrag, som att
bereda rittsakter pa ldgre niva. Europeiska bankmyndigheten (EBA) skulle dessutom behdva
inrétta ett register enligt forslaget till forordning, men kostnaden for detta skulle vara begransad
och végas upp av de 6kade synergierna och effektiviseringarna mellan alla EU:s myndigheter.
De europeiska tillsynsmyndigheterna foreslds inte 4 ndgra nya tillsynsuppgifter och kostna-
derna for genomforandet av lagstiftningen skulle tdckas genom deras befintliga budgetar.

Paverkan vad giller kostnader och administrativ borda for nationella behériga myndigheter ar
enligt kommissionen begrinsad. Storleksordningen pé kostnaderna och den administrativa bor-
dan for de olika myndigheterna beror pa i vilken utstrackning och till vilken myndighet de fo-
retag som planerar att borja tillhandahélla finansiella informationstjénster sénder sina ansok-
ningar om auktorisation. Aven tillsynskostnader kommer att uppsta for myndigheterna. Kost-
naderna for de nationella behoriga myndigheterna ska delvis uppvégas av de tillsynsavgifter
som kan tas ut av leverantorerna.

Enligt forslaget till forordning dr det medlemsstaternas uppgift att utse de behdriga myndighet-
erna, forutom i frdga om aktdrerna i1 finanssektorn dér behorig myndighet &r den myndighet som
avses 1 forordningen om digital operativ motstdndskraft for finanssektorn. Nagon nationell lag-
stiftning som kompletterar forordningen om digital operativ motstandskraft for finanssektorn
har &nnu inte utfardats, varfor inte heller en behorig myndighet har utsetts.

Enligt forslaget till forordning ska de behdriga myndigheterna 4ven samarbeta med den tillsyns-
myndighet som inréttats i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen till den del for-
slaget ror behandling av personuppgifter. I Finland &r denna myndighet dataombudsmannens

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2554 av den 14 december 2022
om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och om éndring av férordningarna (EG) nr
1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014, (EU) nr 909/2014 och (EU) 2016/1011



byra, sa forslaget till forordning paverkar dven dataombudsmannens verksamhet i enlighet med
samarbetsskyldigheten.

Konsekvenser for lagstifiningen

For att beakta forslaget till forordning kriivs sannolikt Andringar i nationell lagstiftning. And-
ringar kan krdvas i exempelvis lagen om Finansinspektionen (878/2008), kreditinstitutslagen
(610/2014), lagen om betalningsinstitut (297/2010), lagen om grésrotsfinansiering (734/2016),
lagen om investeringstjanster (747/2012), forsakringsbolagslagen (521/2008), lagen om forsédk-
ringsdistribution (234/2018) samt lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskas-
sor (947/2021).

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Syftet med forslaget till forordning &r att utvidga informationsutbytet, varfor forslagets forhal-
lande till skyddet av personuppgifter far en sérskilt framtrddande roll. Informationsutbytet enligt
forslaget till forordning &r forenligt med EU:s allménna dataskyddsférordning. Dessutom stills
kunden i fokus vid delningen av data. Kunden bestimmer sjélv om han eller hon ger sitt sam-
tycke till att dela sina data samt till vem och for vilket syfte data delas, och kunden kan nir som
helst aterkalla sitt samtycke. Personuppgifter kan anvidndas endast i den utstrickning som é&r
nddvindig for det syfte som anges i samtycket. Dataanvéindarna maste dven radera data dé de
inte langre behovs. For att hantera samtycken skapas en separat mandverpanel for tillstaind. Med
hjdlp av den kan kunderna sjilva styra anvindningen av sina data. Data kan inom ramen for
forslaget till forordning delas endast till auktoriserade aktorer. Datasdkerheten har beaktats dven
genom att dessa aktorer omfattas av forordningen om digital operativ motstdndskraft f6r finans-
sektorn.

Forslaget till forordning paverkar dven skyddet av egendom och ritten att utova néring samt
avtalsfriheten genom att datainnehavaren forutsitts Iimna ut kundens data pa kundens begéran.
Dartill krdvs i princip att datainnehavare och dataanvéindare ansluter sig till ett system for del-
ning av data. Dessa krav bor vigas upp mot mélen i forslaget till forordning. Rent generellt har
Finland ansett det viktigt att utnyttja data for att 6ka produktiviteten samt for att mojliggéra ny
tillvixt och att skapa nya tjinster och affiarsverksamhet’. Forslaget till forordning stoder uttryck-
ligen delning och utnyttjande av data. Delning av data sker redan for narvarande, om 4n i mindre
utstrackning och i en mindre reglerad och 6vervakad miljo.

Forslaget till forordning frdmjar delning av data i en séker milj6 och stérker kundens skydd samt
kundens fortroende for marknaden. Att skapa ett system for delning av data leder i sin tur till
att data kan delas avsevért effektivare och aktdrerna behover inte skapa bilaterala avtalsramar
och tekniker for att dela data. Aktorerna kan dock om de vill skapa séddana bilaterala avtal och
kanaler for att dela data utanfor systemet for delning av data. De data som delas avses inte
innehalla ndgra konkurrenskénsliga uppgifter eller afférshemligheter. Saledes &r forslaget till
forordning i balans med néringsutovandet och avtalsfriheten.

Forordningen ska innehalla bestimmelser om administrativa befogenheter och sanktioner.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att regleringen av administrativa sanktioner ska upp-
fylla de allménna kraven p& noggrannhet och proportionalitet. | forslaget till féorordning finns

9 E-skrivelse LVM2020-00037, Meddelande frén kommissionen om EU:s digitala framtid, meddelande
fran kommissionen om en EU-strategi for data och kommissionens vitbok om artificiell intelligens
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bestdmmelser om bland annat vilka administrativa sanktioner som kan &ldggas och for vilka
overtradelser, vilka maximala belopp i euro som kan faststéllas och hur de behdriga myndighet-
erna kan ingripa dven tekniskt i delning av data som strider mot forslaget till forordning. De
foreslagna bestimmelserna uppfyller kraven pa noggrannhet och proportionalitet.

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller forpliktande instrument for
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rattigheter.

7 Alands behorighet

Fragan hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med stdd av 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de dv-
riga medlemsstaternas standpunkter

Det ansvariga utskottet i Europaparlamentet &r utskottet for ekonomi och valutafragor (Econo-
mic and Monetary Affairs, ECON). Till féredragande har utndmnts Michiel Hoogeveen.

Behandlingen av forslaget har nyligen pabdérjats i radets arbetsgrupp for finansiella tjdnster. De
ovriga medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kdnda, eftersom forslaget till forordning for
nédrvarande utvirderas av medlemsstaterna.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till forordning och det relaterade utkastet till statsrddets skrivelse har den 21—
27.9.2023 varit pa remiss i ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjanster och kapi-
talrorelser (sektion 10) och i sektionen for forsakringstjanster (sektion 16) som ar understillda
kommittén for EU-drenden.

10 Statsridets stindpunkt

Statsrddet anser att forslaget till forordning och dess mél i princip dr motiverade. Statsradet
anser att forslaget till forordning mdojliggor allt sdkrare och mer omfattande delning av finans-
data, vilket kan resultera i bittre databaserade produkter och tjanster som medfor fordelar for
kunderna.

Statsrédet forhaller sig positivt till att kunden fir bestimma om delning av sina data och att
kunderna fér béttre kontroll Gver sina datadelningsbefogenheter. P4 sa vis stirks kundernas for-
troende for delning av sina data. Statsradet ser ocksa positivt pa att man i hanteringen av syste-
men for delning av data stravar efter jamlikhet mellan olika intressentgrupper. Vidare forhaller
sig statsradet positivt till att forslaget till forordning ska tillampas pa sddana datahelheter som
forvintas medfora stort mervirde for tjansteleverantorerna och som inte orsakar eller orsakar
endast lag risk for finansiell exkludering av kunderna.

Statsradet anser dock att forslaget till forordning och dess tillampningsomrade bor fortydligas,
i synnerhet nir det géller vilka data som ska delas. Statsradet anser att man i de fortsatta for-
handlingarna bor strava efter att fraimja proportionalitetsprincipen och klarldgga bland annat om
man alltid ska dela uppdaterade data eller endast data som samlats in nédr kundrelationen upp-
stétt, vilket forhallande de forsékrade och forsdkringstagaren har nér det géller att ge samtycke,
huruvida dven forddlade data ska delas och hur begreppet kredit ska definieras. Det dr sérskilt
viktigt att klarligga skyddet for affarshemligheter i fraga om delade data, eftersom data om
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affarshemligheter i allménhet hor till forddlade data. Dessa preciseringar om delade data &r dven
i linje med den nyligen antagna dataakten.

Statsradet konstaterar att forslaget till forordning skapar ett regelverk for ett omrade pé finans-
marknaden som inte tidigare reglerats. Statsradet féster uppmérksamhet vid forslagets forenlig-
het med EU:s dataskyddsbestédmmelser och sanktionsbestimmelsernas tillrdckliga tydlighet och
entydighet. Forslaget till forordning ska vara enhetligt &ven med dataakten och férordningen
om digitala marknader som nyligen trétt i kraft.

I friga om tidpunkterna for nér forslaget till forordning ska borja tillimpas anser statsradet att

de utsatta tiderna for inrdttandet av datadelningssystemen ska faststillas realistiskt s& att mark-
nadsaktorerna har faktiska mojligheter att folja dem.

12



