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EHDOTUS ASETUKSEKSI RAHOITUSDATAN KAYTTOKEHYKSESTA
1 Yleistia

Euroopan komissio antoi 28 kesékuuta 2023 asetusehdotuksen rahoitusdatan saatavuutta kos-
kevasta kehyksestd sekd Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetusten (EU) No 1093/2010,
(EU) No 1094/2010 ja (EU) No 2022/2554 muuttamisesta (COM(2023) 360 final (jaljempana
asetusehdotus).

Komission asetusehdotuksen tarkoituksena on edistdd pédédsyd kuluttajien ja yritysten rahoitus-
tietoihin. Lisddmalla kuluttajien ja yritysten mahdollisuuksia hyodyntéa rahoitustietojaan mah-
dollistetaan paremmista rahoitustuotteista ja -palveluista syntyvien hy6tyjen saanti.

Asetusehdotus on toimitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltdviksi tavallista lain-
sddtdmisjarjestystd noudattaen. Ehdotuksen késittely neuvostossa on juuri alkanut, jdsenvaltioi-
den virallisista kannoista ei ole vielé tietoja.

Ehdotus edistid komission antaman EU:n digitaalisen rahoituksen strategian (COM(2020) 591
final) sitoumusta toteuttaa eurooppalainen rahoitustietoavaruus. Ehdotus liittyy osaltaan myds
laajempaan komission datastrategian toteutukseen (COM(2020) 66 final) ja perustuu sen liitén-
ndisaloitteiden (asetus eurooppalaisesta datahallinnosta', digimarkkinasaddos® ja datasdados?)
tiedonsaantia ja -kisittelya koskeviin keskeisiin periaatteisiin.

Ehdotus perustuu toisen maksupalveludirektiivin* mukaisesta niin sanotusta avoimesta pankki-
toiminnasta (open banking) saatuihin kokemuksiin, ja on annettu yhdessd komission maksupal-
veluasetus- ja -direktiiviehdotusten® kanssa. Maksupalveluehdotuksista on annettu eduskun-
nalle erillinen kirjelmé 28.9.2023.

2 Ehdotuksen tavoite ja tausta

! Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 2022/868, annettu 30 piivéini toukokuuta 2022, eu-
rooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta

2 Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 péivini syyskuuta 2022, kil-
pailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi datan oikeudenmukaista saatavuutta ja kéyt-
tod koskevista yhdenmukaisista sdédnndistd, COM(2022) 68 final

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 piivini marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta

> Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetukseksi maksupalveluista sisimarkkinoilla ja asetuk-
sen (EU) No1093/2010 muuttamisesta, COM(2023) 367 final; Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neu-
voston direktiiviksi maksupalveluista ja sdhkdisen rahan palveluista sisimarkkinoilla, direktiivin
98/26/EC muuttamisesta ja direktiivien 2015/2366 ja 2009/110/EC kumoamisesta, COM(2023) 366 fi-
nal



Asetusehdotuksella luodaan puitteet vastuulliselle paisylle yksityishenkildiden ja yritysasiak-
kaiden rahoitustietoihin, perustuen niin kutsutussa toisessa maksupalveludirektiivissi oleviin
avointa pankkitoimintaa (open banking) koskeviin sddnnoksiin. Avoimen pankkitoiminnan
sdanndksilld annetaan kolmansille osapuolille mahdollisuus padstd maksutilitietoihin asiakkaan
suostumuksella, kun taas asetusehdotus kattaa laaja-alaisesti finanssisektorin toimijat (muun
muassa pankit sekd vakuutus- ja eldkelaitokset) ja niissd olevat asiakastiedot. Ehdotuksen ta-
voitteena on varmistaa, ettd kaikilla kuluttajilla ja yrityksilla on tehokkaat tydkalut hallita ra-
hoitustietojensa kéyttoa.

Komission ndkemyksen mukaan rahoitustietojen kiyttopuitteita tarvitaan useista syista:

- Eraat datankayttijat padsevit jo nyt asiakastietoihin kdyttden teknisia rajapintoja, jotka
tietojen haltijat ovat ottaneet kiyttoon asiakkailleen. Koska tétd ei sdinnelld eiké val-
vota, aiheutuu siit4 riskejd asiakkaille.

- Maksutietoja lukuun ottamatta asiakkaat eivét télld hetkelld voi hallita tietojaan siten,
ettd he padsisivit dataan perustuviin palveluihin. Sdéntdjen puuttuessa siitd, kuka voi
kayttdd tietoja ja mitd he voivat tehda niilla, asiakkaat eivdt tunne oloaan riittdvan var-
maksi tietojaan jakaakseen. [lman tyokaluja tietojen jakamisoikeuksien hallintaan, asi-
akkaat tuntevat usein, ettei heilla ole riittdvai keinoja hallita tietojensa kdyttod. Siksi he
ovat usein haluttomia jakamaan tietojaan.

- Vaikka asiakkaat haluaisivat jakaa tietoja, téllaista jakamista koskevat sddannot joko
puuttuvat tai ovat epaselvia.

- Tiedon jakaminen voi olla kallista, koska seka itse tiedot, ettd niiden jakamiseen kay-
tetty tekninen infrastruktuuri eivit ole standardoituja.

Asetusehdotuksella pyritddn puuttumaan néihin ongelmiin, tarkoituksena edistdd kuluttajien ja
yritysten mahdollisuuksia hyddyntda rahoitustietojaan ja siten mahdollistaa paremmista rahoi-
tustuotteista ja -palveluista syntyvien hyotyjen saanti. Yhdistelemélla eri tiedonhaltijoiden tie-
toja voidaan mahdollistaa innovatiivisia palveluita asiakkaille, jotka ovat valmiita myontdméaan
kéayttooikeuden omiin tietoihinsa. Kdytinndssd ehdotuksella pyritddn myos lisidmain kilpailua
rahoitusalalla. Hy6dyntdmall4 omien tietojensa kdyttod, asiakkaat voivat esimerkiksi helpom-
min kilpailuttaa palveluntarjoajia.

Ehdotus perustuu komission suorittamiin julkisiin ja suunnattuihin kuulemisiin.
3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Asetusehdotuksella pyritddn luomaan asiakastietojen saatavuutta ja kayttdd rahoituksessa sda-
televit puitteet. Padsylld taloustietoihin tarkoitetaan asiakkaan pyynnosta tapahtuvaa tietojen
kayttoa ja kisittelyd useissa eri rahoituspalveluissa.

3.1 Kohde, soveltamisala ja miiritelmit (Artikla 1-3).

Asetusehdotuksella vahvistettaisiin sdénnoét, joiden mukaisesti tiettyihin rahoitusalan asiakas-
tietoihin voidaan pddstd ja miten niitd voidaan jakaa ja kdyttdd. Ehdotuksessa médriteltdisiin
myos sddnnot rahoitustietopalveluiden tarjoajien auktorisoinnille ja toiminnalle, mééritettiisiin
mihin asiakastietokokonaisuuksiin ja yrityksiin asetusta sovelletaan sekéd vahvistettaisiin ase-
tuksessa kaytetyt termit ja méaritelmét.



Asetusehdotuksen soveltamisala on varsin kattava. Sitd sovellettaisiin seuraaviin tietoryhmiin:
a) kiinnitysluottosopimukset, lainat ja tilit (pois lukien maksutilit, joista sdfdetdin toisessa mak-
supalveludirektiivissd); b) sddstdt, sijoitukset rahoitusvilineisiin, vakuutusmuotoiset sijoitus-
tuotteet, kryptovarat, kiinted omaisuus ja muut siihen liittyvét rahoitusvarat seki téllaisista va-
roista saatavat taloudelliset hyodyt; ¢) ammatillisissa lisdelakejérjestelmissa olevat eldkeoikeu-
det; d) yleiseurooppalaisten yksilollisten eldketuotteiden tarjoamisesta aiheutuvat elédkeoikeu-
det; e) vahinkovakuutustuotteet (pois lukien sairausvakuutustuotteet); ja f) yrityksen luottokel-
poisuuden arviointiin sisdltyvét tiedot.

Asetusehdotusta sovellettaisiin seuraaviin yhteisdihin niiden toimiessa tiedonhaltijoina tai kayt-
tdjiné: a) luottolaitokset; b) maksulaitokset, c) sdhkoisen rahan laitokset; d) sijoituspalveluyri-
tykset; e) kryptovarapalvelun tarjoajat; f) omaisuusreferenssitokenien liikkeeseenlaskijat; g)
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat; h) siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yh-
teistd sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten rahastoyhtidt; 1) vakuutus- ja jalleenvakuutusyri-
tykset; j) vakuutusedustajat seké sivutoimiset vakuutusedustajat; k) ammatillisia lisdeldkkeité
tarjoavat laitokset; 1) luottoluokituslaitokset; m) joukkorahoituspalvelun tarjoajat; n) PEPP-tar-
joajat; ja o) rahoitustietopalvelun tarjoajat.

3.2 Rahoitustietoihin piisy (Artikla 4—6)

Tietojen haltijan olisi pyynnostd asetettava asiakkaiden saataville asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat tiedot viivytyksettd, veloituksetta, jatkuvasti ja reaaliaikaisesti. Asiakkaalla olisi oi-
keus pyytéd tietojen haltijaa jakamaan ndma tiedot tiedon kayttdjdlle. Tieto voitaisiin luovuttaa
vain auktorisoidulle tiedon kayttéjélle. Lisaksi asetettaisiin tiettyja velvoitteita tietojen kaytta-
jille. Péadsy tulisi olla vain asetuksen mukaisesti saatavilla oleviin asiakastietoihin, ja ndita tie-
toja tulisi kéyttdd vain asiakkaan kanssa sovittuihin tarkoituksiin ja ehdoin. Asiakkaan tietoja ei
saisi sdilyttdd pidempéén kuin on tarpeen.

33 Tiedon kiytto ja valtuutusten hallintatyokalu (Artikla 7 ja 8)

Henkilotietojen kaytto tulisi rajata sithen mika on valttdiméatontd. Euroopan pankkiviranomainen
(EPV) ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen valtuutetaan antamaan tarkempia oh-
jeita mitd talla valttimattomalla henkilotietojen kéaytolla tarkoitetaan tietyissé tilanteissa. Tiedon
haltijan tulisi perustaa asiakkaille valtuutusten hallintatyokalu (kayttolupien hallintapaneeli,
permission dashboard). Hallintapaneelilla asiakkaat voisivat saada yleiskatsauksen myontamis-
tadn tiedonkayttooikeuksista sekd myontdd uusia ja peruuttaa lupia tarvittaessa.

34 Tiedonjakojirjestelmi (Financial Data Sharing Schemes) (Artikla 9-11)

Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat tiedot jaettaisiin 1dhtokohtaisesti tiedonjakojérjestel-
missd. Komission tulkinnan mukaan asetusehdotus ei kuitenkaan rajoittaisi tietojen jakamista
sopimusperusteisesti myos tiedonjakojérjestelmien ulkopuolella. Jarjestelmien osapuolia olisi-
vat tietojen kayttdjat ja haltijat sekd asiakas- ja kuluttajajirjestot. Asetuksessa madriteltéisiin
jarjestelmén hallintoprosessit, mukaan lukien sdinndt sen jdsenten sopimusperusteisista vas-
tuista sekd muun muassa méaéritelldin kustannuskorvaus, jonka tiedon haltija voi edellyttéé tie-
don kayttijalta tiedon jakamisesta. Lisdksi edellytettdisiin, ettd rahoitusdatan jakamisjérjestel-
main on siséllettdva dataa ja teknisid rajapintoja koskevat yhteiset standardit.

Téllaisista tiedonjakojérjestelmisté olisi ilmoitettava (notifikaatio) toimivaltaisille viranomai-
sille. Padsdantoisesti toimivaltainen viranomainen olisi kolmen suurimman tiedonhaltijan koti-
jdsenvaltion viranomainen. Kyseisen viranomaisen tulisi arvioida jarjestelmén hallinto timén
asetuksen vaatimusten ndakokulmasta. Mikédli suurimmat tiedonhaltijat ovat eri jasenvaltioista,
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tulisi ilmoitus tehdé kaikkien ndiden jdsenvaltioiden viranomaisille, jotka sopivat keskenédédn
mikd niistd tekee kyseisen arvion. Jos hallinto on asetuksen mukainen, viranomaisen olisi il-
moitettava tiedonjakojérjestelmd EPV:lle. EPV:lle ilmoitettu tietojenvaihtojarjestelmd tunnus-
tettaisiin kaikissa jasenmaissa.

Jos tiedonjakojarjestelméad ei ole luotu yhdelle tai useammalle asiakastietoluokalle, voisi komis-
sio sdatdd delegoidulla asetuksella siitd, miten kyseisen tietoluokan tiedot asetetaan asiakkaan
saataville.

3.5 Rahoitustietopalveluiden tarjoajien auktorisointi ja toiminta (Artikla 12-16)

Ehdotuksen mukaan rahoitustietopalvelun tarjoaja voisi saada asiakastietoja vain, mikéli silld
on rahoituslaitoksen toimilupa (esimerkiksi luottolaitos- tai maksulaitostoimilupa) tai erityinen
rahoitustietopalvelujen tarjoajan toimilupa. Rahoitustietopalvelun tarjoajan toimilupa olisi uusi
toimilupatyyppi. Ehdotuksessa sdédettdisiin rahoitustietopalvelujen tarjoajien toimilupa- ja toi-
mintaechdoista, kuten hakemuksen siséllostd, minimipadoma- tai vastuuvakuutusvaatimuksesta
ja laillisen edustajan nime&misestd EU:n ulkopuolisille toimijoille.

EPV:n tulisi yllépitdé rekisterid toimiluvan omaavista rahoitustietopalveluntarjoajista ja ilmoi-
tetuista tiedonjakojérjestelmista.

Ehdotuksessa sdddettdisiin myos tietopalveluntarjoajien organisaatiovaatimuksista. Nailtd pal-
veluntarjoajilta edellytettdisiin muun muassa riittdvid hallinto- ja jatkuvuudenhallintajérjeste-
lyja seka tehokkaita prosesseja turvallisuuspoikkeamien ja niihin liittyvien asiakasvalitusten ka-
sittelyyn.

3.6 Toimivaltaiset viranomaiset ja valvonta (Artikla 17-27)

Jasenvaltiot velvoitettaisiin nimedmain toimivaltaiset viranomaiset sekd maarittelemaéin niiden
toimivaltuudet. Finanssialan toimijoiden osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi maariteltdisiin
asetusehdotuksen mukaan finanssialan digitaalisesta héiridnsietokyvystid annetun asetuksen®
toimivaltainen viranomainen. Valtuuksiin kuuluisi muu muassa tutkintavaltuuksia, mahdolli-
suuksia rajoittaa padsya kayttoliittymiin sekd mahdollisuus antaa hallinnollisia seuraamuksia.
Asetusehdotuksella sdddettdisiin my0s tarkemmin mistd rikkeistd voidaan antaa hallinnollisia
seuraamuksia, ndiden seuraamusten sisallostd sekd siitd, mitd seuraamuksia méadrittdessa tulee
huomioida.

Jasenvaltiot voisivat sdétdd toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksista tehdd sovintosopi-
muksia asetuksenvastaisen toiminnan lopettamiseksi. Jdsenvaltiot voisivat my0s séétdd no-
peutettuja hallinnollisten seuraamusten taytantoonpanomenettelyja.

Ehdotuksessa sdddettidisiin my0s viranomaisten salassapitovelvollisuuksista, muutoksenhaku-
oikeudesta viranomaisen paétdksiin ja hallinnollisten seuraamusten julkistamisesta sek viran-
omaisten vilisesté tietojenvaihdosta. Mahdollisen erimielisyyden sattuen viranomaisten vélilla,
viranomainen voisi viedd asian EPV:n sitovaan sovitteluun.

¢ Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 piivéiind joulukuuta 2022, fi-
nanssialan digitaalisesta héirionsietokyvysti ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012,
(EU) N:o 600/2014, (EU) N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta



3.7 Tietoihin piisy rajan yli

Tietopalveluntarjoajilla ja rahoituslaitoksilla olisi oikeus pééstd asetuksen méaarittdmiin asiakas-
tietoihin perustuen sijoittautumisoikeuteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen EU:ssa. Tieto-
palvelun tarjoajien olisi notifioitava toimivaltaiselle viranomaiselleen, kun se aikoo kéyttda
muussa kuin omassa jasenvaltiossaan sijaitsevia tietoja. Kotivaltion viranomaisen olisi ilmoi-
tettava kuukauden kuluessa notifikaation saatuaan asiasta isdntimaan toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Viranomaisten olisi perusteltava ja kommunikoitava selkeésti seuraamuksiin ja si-
joittautumisoikeuden rajoituksiin liittyvistd paatoksistién tietopalveluntarjoajille.

3.8 Loppusiadokset

Komission olisi neljan vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta arvioitava asetus ja esiteltava
olennaisimmat havainnot Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle. Komission tulisi arvioida muun muassa tulisiko muita kuin asetuksen nyt méaaritta-
mid tietoja asettaa asiakkaiden saataville ja tulisiko my0s muunlaisten kuin nyt asetuksessa maa-
riteltyjen yritysten saada péadsy asiakastietoihin.

Asetusehdotus tulisi voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Sitd sovellettaisiin 24 kuukauden kuluttua voimaantulosta, lukuun
ottamatta rahoitustietojen jakojérjestelméén ja sen toimijoihin liittyvid 9—13 artiklaa, joita so-
vellettaisiin 18 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Oikeusperusta

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi sisdémarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevaa Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaa. Euroopan parlamentti ja
neuvosto kisittelevit ehdotuksen tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessé ja hyviksymisestd paa-
tetddn neuvostossa madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta oikeusperustasta perusteltuna. Asetusehdotuksen
voidaan katsoa liittyvin sisdémarkkinoiden toteuttamiseen ja niiden toiminnan vahvistamiseen.

Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan toissijaisuusperiaatteen mu-
kaan toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos jasenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa suunni-
teltuja tavoitteita riittdvalld tavalla, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutus-
ten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Komissio katsoo asetusehdotuksen noudattavan toissijaisuusperiaatetta. Tietotalous on olennai-
nen osa sisdmarkkinoita. Koska tietojen haltijat ovat yleensé toimiluvan saaneita finanssilaitok-
sia, joihin sovelletaan EU:n asetuksia ja valvontajarjestelyjd, tarvitaan EU-tason toimia yhteis-
ten ehtojen asettamiseksi ja tasapuolisen kilpailun séilyttamiseksi, jotta voidaan turvata mark-
kinoiden eheys, kuluttajansuoja ja rahoitusjarjestelman vakaus. Toinen syy EU:n tason toimiin
on rahoitusalan korkea yhdentymisen taso. Rahoituslaitokset harjoittavat myos merkittivéa ra-
jat ylittdvaa toimintaa.



Rahoituspalvelujen sééntelyssd toimivalta on jaettu EU:n ja jasenvaltioiden kesken. Ongelmia
ei voida ratkaista jasenvaltioiden toimin yksin, koska asiakastietojen haltijat ja mahdolliset kéyt-
tdjat toimivat usein useissa jasenvaltioissa. Asiakkaalla voi siten olla eri jdsenvaltioiden rahoi-
tuslaitosten hallussa olevia tietoja. Luottamuksen parantamiseksi ja tietojen integroidun kéyton
mahdollistamiseksi tarvitaan yhteisti lainsddadéntokehysti ja teknisid standardeja. Kansalliset
sdanndt johtaisivat péaéllekkéisiin vaatimuksiin ja suhteettoman korkeisiin sédéntelyn noudatta-
misesta aiheutuviin kustannuksiin yrityksille ilman, etti niistd olisi hydtyé yrityksille ja kulut-
tajille.

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotusta toissijaisuusuusperiaatteen mukaisena.
Suhteellisuusperiaate

SEU 5 artiklan 4 kohdan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisalto ja muoto
eivit saa ylittd4 sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission mukaan asetusehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se ei ylita sitd, mika
on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi ja kattaa vain ne ndkdkohdat, joissa hallinnollinen
taakka ja kustannukset ovat oikeassa suhteessa saavutettaviin tavoitteisiin. Esimerkiksi asetus-
ehdotuksen soveltamisala ja sdédnndsten vaativuus on huolellisesti suunniteltu suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset talouteen ja markkinaosapuoliin

Komission mukaan asetusehdotuksella olisi myonteinen vaikutus yhteiskuntaan ja ympéristoon
seka perusoikeuksiin ja pk-yrityksiin. Asiakkaat, jotka haluavat jakaa tietojaan, hyotyisivit uu-
sista tuotteista ja palveluista. Komissio on perustellut maksupalveludirektiivin kayttoonottoa
samalla tavalla eikd kyseisen direktiivin myoté ole kuitenkaan syntynyt komission silloisen vai-
kutusarvioiden ja ennusteiden mukaisia uusia tuotteita ja palveluja finanssialalle. T&lt4 osin on-
kin huomioitava, ettd nyt késiteltdvana oleva asetusehdotus, kuten aiempi maksupalveludirek-
titvikin, ovat uuden tyyppisid toimintamalleja, palveluita ja kilpailua mahdollistavaa sdantelya.
Saantelyn hyGtyjen tosiasiallinen realisoituminen asiakkaille riippuu siten siitd, missd maérin
uusia tuotteita, palveluja ja kilpailua kdytdnnossa syntyy markkinoilla.

Asiakastietoja jaettaisiin vain asiakkaan pyynnosté ja henkildtietojen osalta EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen’ mukaisesti, mikd liséisi asiakkaiden yleistd luottamusta tietojen jakamiseen.
Tietojen haltijoiden edellytettiisiin antavan tiedon kayttdjille padsyn sellaisiin asiakastietoluok-
kiin, jotka tuovat suurta lisdarvoa ja aiheuttavat asiakkaille vahéisen taloudellisen syrjadytymisen
riskin. Tdma mahdollistaisi kilpailun lisdéntymisen, rahoituspalvelujen paremman saatavuuden
ja paremman asiakaskokemuksen automatisoinnin kautta. Markkinatoimijoiden velvoittaminen
yhteisten tieto- ja rajapintastandardien kehittimiseen vaikuttaa niin tiedonhaltijoihin, tietojen

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivini huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta



kéyttdjiin kuin asiakkaisiinkin ja helpottaa tiedonhaltijoiden ja kéyttdjien vilistd suoraa yh-
teyttd, mikd pienentédd tiedon saannin ja kisittelyn kustannuksia.

Ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jitettéisiin tietokokonaisuudet, joilla on suurin riski
heikommassa asemassa olevien kuluttajien taloudellisesta syrjaytymisestd, esimerkkeind kulut-
tajien luottokelpoisuusarviointitiedot sekd vapaaehtoisiin sairaus- ja henkivakuutuksiin liittyvét
tiedot. Liséksi tiedonkdyttdvaltuutusten hallintapaneelit yhdistettyna toimijoiden auktorisointiin
ja henkildtietojen kdyton rajoituksiin suojelisivat asiakkaita mahdollisilta kielteisiltd vaikutuk-
silta tietojen tai yksityisyyden suojaan.

Komission arvion mukaan tiedonhaltijoiden oikeus vaatia kohtuullista korvausta standardoitu-
jen teknisten rajapintojen tarjoamisesta kannustaisi heitd tekemédén tarvittavat investoinnit laa-
dukkaisiin rajapintoihin ja nopeuttaisi tietojenvaihdon kéiyttoonottoa. Vaikka tietojen haltijoi-
den olisi investoitava teknisiin rajapintoihin, niiden perustamiskustannukset siirtyisivét ajan
myoOtd tiedonkayttéjille. Rajoittamalla korvauksen tasoa kustannusvastaavaksi EU:n datasda-
doksen mukaisesti, ei-toivottujen kilpailunvastaisten vaikutusten riski pidetiédn kurissa.

Komission arvion mukaan pk-yritykset hyotyisivét avoimesta rahoitustietojen jakamisesta mo-
lemmissa rooleissaan tiedon kéyttdjiné ja asiakkaina. Asiakkaina heidén turvallisuutensa ja luot-
tamuksensa tiedonvaihtoon vahvistuisivat ja heilld olisi mahdollisuus saada innovatiivisempia
rahoituspalveluita. Tdma voisi vihentda kyseisten yritysten kustannuksia ja edistié niiden kil-
pailukykyé. Tiedonkéayttéjind pk-yritykset kantaisivat toimiluvan hankkimisesta aiheutuvat kus-
tannukset. Toisaalta innovatiiviset palvelut voisivat lisatd kyseisten yritysten tehokkuutta ja tie-
tojen standardointi avaisi uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Komission arvioi ehdotetun uu-
den sdintelyn helpottavan innovatiivisten, uudenlaisia rahoituspalveluita tarjoavien ja uusia lii-
ketoimintamalleja hyddyntévien startup-yritysten tuloa markkinoille.

Komission mukaan rahoitustietojen rajallisen saatavuuden ja asetusehdotuksen luonteen vuoksi
on vaikeaa antaa kvantitatiivisia arvioita, kuinka ehdotus hyodyttdisi koko kansantaloutta. Siten
seuraavassa esitettyjd lukuja tulisi pitdd mahdollisten hydtyjen kuvauksena pikemminkin kuin
erityisend arviona. EU:n rahoitusalan tiedonsaannin ja tietojen jakamisen tehostamisen tuomat
vuotuiset kokonaishyddyt ovat 4,6—12,4 miljardia euroa, mukaan lukien suora vaikutus EU:n
rahoitustietotalouteen 663 miljoonaa—2 miljardia euroa vuodessa.

Asetusehdotuksen arvioidut kokonaiskustannukset voisivat olla 2,2-2,4 miljardia euroa kerta-
luonteisina kustannuksina ja 147—-465 miljoona euroa toistuvina vuosikustannuksina.

Toimilupaa hakeville yrityksille arvioidaan aiheutuvat yhteensé noin 18,5 miljoonan euron kus-
tannukset, perustuen oletukseen, ettd 350 yritystd hakee rahoitustietopalveluntarjoajan toimilu-
paa. Niiden yritysten tulisi my0s tayttdd finanssialan digitaalisesta hiirionsietokyvystd annetun
asetuksen® vaatimukset. Jo toimiluvan omaaviin rahoitusalan yrityksiin ei sovellettaisi asetus-
ehdotuksen toimilupakehikkoa eiké niille mydskédén asetettaisi lisdraportointi-, toimilupa- tai
muita vaatimuksia.

8 Euroopan parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 2022/2554, annettu 14 péivini joulukuuta 2022, fi-
nanssialan digitaalisesta héirionsietokyvysti ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012,
(EU) N:o 600/2014, (EU) N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta



Komission mukaan asetusehdotus voi my0s edistdd kestdavéad kehitystd. Rahoituksen saanti on
yksi kestdavén kehityksen suurimmista haasteista. Vaikkei se olekaan asetusehdotuksen erityi-
nen tavoite, ehdotus auttaa epdsuorasti edistimdin osallistavaa ja kestdvaa talouskasvua ja tyol-
lisyyttd. Se voi auttaa sosiaalisesti syrjaytyneitd saamaan paremmin rahoitusalan palveluita. Eh-
dotus on kestévén infrastruktuurin rakentamisen, kestévén teollistumisen ja innovaation mukai-
nen. Ehdotus auttaa myds torjumaan ilmastonmuutosta kohdennetun sijoitusneuvonnan avulla,
mikd auttaa sijoittajia tekemédn tietoisempia péadtoksid ohjaten pddomavirtoja kestéviin sijoi-
tuksiin.

Vaikutukset viranomaisiin

Komission mukaan Euroopan valvontaviranomaisille (European Supervisory Authorities,
ESAs) aiheutuu jonkin verran lisdtyotd sen varmistamiseksi, ettd asetusehdotus toimeenpannaan
asianmukaisesti. Suurin osa niistd tehtivisti kuitenkin kuuluu jo kyseisten valvontaviranomais-
ten toimenkuvaan, esimerkiksi alemman asteen sdddosten valmistelu. Lisdksi EPV:Ita edellyte-
tddn asetusehdotuksen mukaisen rekisterin perustamista, mutta perustamiskustannusten arvioi-
daan olevan rajatut ja ne katettaisiin EU:n eri viranomaisten vilisten synergioiden ja tehok-
kuusetujen kasvulla. Euroopan valvontaviranomaisille ei ehdoteta uusia valvontatehtivid, joten
sdddosten toimeenpanon kustannukset tulisivat katetuiksi niiden nykyisistd budjeteista.

Kansallisille toimivaltaisille viranomaisille syntyisi komission nikemyksen mukaan rajoitetusti
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Niiden mééiré ja kohdentuminen eri viranomaisille riip-
puu siitd, missd méidrin ja mille viranomaisille rahoitustietopalvelun tarjonnan aloittamista
suunnittelevat yritykset lahettavét toimilupahakemuksensa. Lisdksi viranomaiselle syntyisi kus-
tannuksia valvonnasta. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kustannukset tulevat osin ka-
tetuiksi toimijoille asetettavilla valvontamaksuilla.

Asetusehdotus jattda toimivaltaisten viranomaisten méadrittelyn jasenvaltioiden tehtdviksi, jos-
kin finanssialan toimijoiden osalta asetusehdotus asettaa toimivaltaiseksi viranomaiseksi sen
viranomaisen, joka on médritelty finanssialan digitaalisesta hdirionsietokyvystd annetun asetuk-
sen toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Kyseistd hdirionsietokyvystd annettua asetusta tiydentavaa
kansallista sddntelyi ei ole vield annettu, joten mydskdan toimivaltaista viranomaista ei ole vield
maéritelty.

Asetusehdotuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva yhteistyota yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisen valvontaviranomaisen kanssa niiltd osin, kuin tdmén asetusehdotuk-
sen sddnnokset koskevat henkildtietojen késittelyd. Suomessa kyseinen viranomainen on tieto-
suojavaltuutetun toimisto, joten asetusehdotus vaikuttaa myos sen toimintaan yhteistydvelvoit-
teen myota.

Vaikutukset lainsddddantoon

Asetusehdotuksen huomioon ottaminen voi todenndkoisesti vaatia kansallisen lainsdddédnnon
muutoksia. Muutoksia voidaan joutua tekemdin esimerkiksi Finanssivalvonnasta annettuun la-
kiin (878/2008), luottolaitoslakiin (610/2014), maksulaitoslakiin (297/2010), joukkorahoitusla-
kiin (734/2016), sijoituspalvelulakiin (747/2012), vakuutusyhtidlakiin (521/2008), vakuutusten
tarjoamisesta annettuun lakiin (234/2018) seka lisdeldkesddtioistd ja lisdeldkekassoista annet-
tuun lakiin (947/2021).

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin



Asetusehdotuksen tavoitteena on laajentaa tietojen vaihtoa, joten ehdotuksen suhde henkil6tie-
tojen suojaan korostuu erityisesti. Asetusehdotuksen mukainen tietojenvaihto noudattaa EU:n
yleisté tietosuoja-asetusta. Lisdksi asiakas on asetettu tietojenjaossa keskioon. Asiakas itse pait-
tad antaako suostumuksen tietojensa jaolle, sekd kenelle ja mihin tarkoituksiin tietoja jactaan ja
asiakas voi milloin tahansa peruuttaa antamansa suostumuksen. Henkil6tietoja voidaan kayttaa
vain siihen mittaan saakka kuin se on tarpeen suostumuksessa mainittuun tarkoitukseen. Tiedon
kéiyttdjan on my0s poistettava tiedot, kun niille ei ole enédé tarvetta. Suostumusten hallintaan
luodaan erityinen suostumusten hallintatydkalu. Siten asiakas kykenee itse hallinnoimaan tieto-
jensa kayttod. Tietoja voidaan asetusehdotuksen puitteissa jakaa ainoastaan toimiluvan omaa-
ville toimijoille. Tietoturvaan on kiinnitetty huomiota my®s siten, etti néihin toimijoihin sovel-
letaan finanssialan digitaalisesta hdirionsietokyvysti annettua asetusta.

Asetusehdotus vaikuttaa my6s omaisuuden suojaan seka elinkeinonharjoittamisen ja sopimisen
vapauteen edellyttimalla, ettd tiedon haltijan on luovutettava asiakkaan tiedot asiakkaan pyyn-
nostd. Lisdksi tiedon haltijoilta ja kayttdjiltd edellytetdén padsddntdisesti tiedonjakojarjestel-
médn liittymistd. N&itd on punnittava asetusehdotuksen tavoitteita vastaan. Yleisesti Suomi on
pitdnyt pitdé tdrkednd tiedon hyodyntdmistd tuottavuuden kasvattamiseen, uuden kestévén kas-
vun sekd uusien palvelujen ja liiketoiminnan luomiseen’. Asetusehdotus nimenomaisesti tukee
tiedon jakoa ja hyodyntdmistd. Tiedon jako tapahtuu jo tilld hetkelld, joskin pienemméssi maa-
rin ja vihemmaén sdddellyssé ja valvotussa ympéristdssa.

Asetusehdotus edistdd tiedon jakoa turvallisessa ympéristdssd, asiakkaan suojaa ja luottamusta
markkinoiden toimintaan. Tiedonjakojérjestelmin luominen puolestaan olennaisesti tehostaa
tiedonjakoa, toimijoiden ei tarvitse luoda kahdenvalisid sopimuskehikoita ja tiedonjakoteknii-
koita. Toimijat voivat liséksi halutessaan luoda tillaisia kahdenvilisid sopimuksia ja tiedonja-
kovaylid tiedonjakojérjestelmén ulkopuolelle, jos niin haluavat. Jaettavan tiedon on tarkoitus
olla sellaista, ettei se sisilld kilpailullisesti herkkid tietoja tai yrityssalaisuuksia. Siten asetuseh-
dotus on tasapainoinen elinkeinonharjoittamisen ja sopimusvapauden ndkdkulmasta.

Asetuksessa sdddettdisiin hallinnollisista toimivaltuuksista ja seuraamuksista. Perustuslakiva-
liokunnan kdytinnossd on katsottu, ettd hallinnollisten seuraamusten sdéntelyn tulee tayttad
yleiset tarkkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Asetusehdotuksessa sdddettdisiin muun
muassa mitd hallinnollisia seuraamuksia voidaan mééritd ja mistd rikkomuksista, mitkd ovat
euromadriiset maksimimairat sekd miten toimivaltaiset viranomaiset voivat puuttua myos tek-
nisesti asetusehdotuksen vastaiseen tietojen jakoon. Ehdotettu sddntely tayttda tarkkuuden ja
oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea vel-
voittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan lainsaa-
déntovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

% E-kirjelmd LVM2020-00037, Komission tiedonanto Euroopan digitaalisesta tulevaisuudesta, komis-
sion tiedonanto Euroopan datastrategiasta ja komission valkoinen kirja tekodlysti
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Vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on talous- ja raha-asioiden valiokunta (Economic
and Monetary Affairs, ECON). Esittelijaksi on nimetty Michiel Hoogeveen.

Ehdotuksen késittely on juuri aloitettu neuvoston rahoituspalvelutyéryhméssd. Muiden jdsen-
valtioiden kannat eivét ole vield tiedossa, jdsenvaltiot vasta arvioivat asetusehdotusta.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asetusehdotus sekd siihen liittyvé luonnos valtioneuvoston kirjelméksi ovat olleet lausunnolla
EU-asiain komitean rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet -jaoston (jaosto 10) sekéd vakuutuspal-
velut-jaoston (jaosto 16) kirjallisessa menettelyssd 21.-27.9.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitad asetusehdotusta ja sen tavoitteita 1ahtokohtaisesti perusteltuna. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd asetusehdotus mahdollistaa nykyisté turvallisemman ja laajemman rahoitus-
tietojen jakamisen, mahdollistaen parempien tietoon perustuvien tuotteiden ja palveluiden luo-
misen ja siten hyodyttden asiakkaita.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd padtosvalta omien tietojensa jakamisesta on
asiakkaalla ja ettd asiakkaiden hallintaa tiedonjakovaltuutuksistaan helpotetaan. Néin voidaan
edistdd asiakkaiden luottamusta omien tietojensa jakamiseen. Valtioneuvosto suhtautuu myon-
teisesti my0s siihen, ettd tiedonjakojérjestelmien hallinnossa pyritddn tasapuolisuuteen eri in-
tressitahojen vililld. Edelleen, valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd asetusehdo-
tusta sovellettaisiin tietokokonaisuuksiin, joiden on arvioitu tuovan merkittivéaa lisdarvoa pal-
veluntarjoajille ja jotka eivdt aiheuta tai aiheuttavat vain vihéisen taloudellisen syrjdytymisen
riskin asiakkaille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotusta ja sen soveltamisalaa on kuitenkin pyrittéva sel-
keyttdmaéan, erityisesti jaettavien tietojen osalta. Valtioneuvosto katsoo, ettéd jatkoneuvotteluissa
tulisi pyrkid tukemaan suhteellisuusperiaatteen toteutumista sekd selventimiin muun muassa
jaetaanko aina ajantasaista tietoa vai ainoastaan asiakassuhdetta perustettaessa kerittyi tietoa,
vakuutetun ja vakuutuksenottajan suhdetta liittyen suostumuksen antamiseen, edellytetdanko
my0s jalostetun tiedon jakoa ja miten luoton késite maéritelldan. Erityisen tirkeda olisi selven-
taa liikesalaisuuksien suojaa jaettavan datan osalta, silld liikesalaisuuksia koskeva data kuuluu
yleensa jalostetun datan piiriin. Kyseiset tarkennukset jaettavaa dataa koskien olisivat myos lin-
jassa juuri hyvéksytyn datasdddoksen kanssa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksella luodaan rahoitusmarkkinaséédntelyd alueelle,
jossa sitd ei aiemmin ole ollut. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuksen EU:n tietosuo-
jasddntelyn mukaisuuteen sekd sen seuraamussddnndsten riittdvadn selkeyteen ja yksiselittei-
syyteen. Asetusehdotuksen tulisi olla yhdenmukainen my®os juuri voimaan tulleen datasaadok-
sen ja digimarkkinasdddoksen kanssa .

Asetusehdotuksen soveltamisajankohtien osalta valtioneuvosto katsoo, ettd méérdajat tiedonja-

kojédrjestelmien perustamiselle tulisi asettaa realistisesti siten, ettd markkinatoimijoilla on aidot
mahdollisuudet toimia niiden mukaisesti.
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