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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till forordning om inrédttande av
ett program for utbyte, stod och utbildning for att skydda euron mot forfalskning under
perioden 2028-2034 (Perikles V-programmet) samt om kommissionens forslag till radets
forordning om utvidgning av tillimpningen av programmet till att iven omfatta icke
deltagande medlemsstater (Perikles V-programmer)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag COM (2025) 461 och COM (2025) 462 samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 11 december 2025

Finansminister Riikka Purra

Budgetrad Vesa Kulmala



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/962/2025
11.12.2025 EU/967/2025

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM INRATTANDE AV ETT
PROGRAM FOR UTBYTE, STOD OCH UTBILDNING FOR ATT SKYDDA EURON
MOT FORFALSKNING UNDER PERIODEN 2028-2034 (PERIKLES V-PROGRAMMET)
SAMT OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM
UTVIDGNING AV TILLAMPNINGEN AV PROGRAMMET TILL ATT AVEN
OMFATTA ICKE DELTAGANDE MEDLEMSSTATER

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 3 september 2025 fram sitt férslag om Perikles V-programmet for att
skydda euron mot forfalskning (COM(2025) 462, nedan “kommissionens forslag”) samt om
utvidgning av programmet till att &ven omfatta icke deltagande medlemsstater (COM(2025)
461). Forslagen ingar i lagstiftningshelheten for kommissionens nya budgetperiod 2028-2034
och behandlingen av dem i rddet och Europaparlamentet inleddes hosten 2025. Radets
arbetsgrupp for bedrageribekdmpning ansvarar for att utarbeta radets standpunkt och for
forhandlingarna med Europaparlamentet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall och mél
2.1 Bakgrund till kommissionens forslag

Periklesprogrammet &r ett handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning for att skydda euron
mot forfalskning. Kommissionens forslag giller ett initiativ for att fortsédtta Perikles IV-
programmet efter &r 2027. I det nya Perikles V-programmet som kommissionen foreslér har
dven den framtida digitala euron och skyddet av den beaktats. Halvtidsutvéirderingen av det
nuvarande programmet 2025 var positiv och understddde en fortséttning av programmet under
den nya budgetperioden. Enligt kommissionens forslag bidrar skyddet av euron mot
forfalskning till att stdrka medborgarnas och foretagens fortroende for eurons dkthet, skydda
finanspolitisk och finansiell stabilitet i EU och till att frimja internationell anvéindning av euron
for handel, finansiella tjdnster och investeringar.

Enligt kommissionen madste eurons integritet skyddas. Forfalskning av euron ar ett verkligt
problem for unionen och utgér fortfarande ett betydande hot. Aven om det genomsnittliga
antalet forfalskade eurosedlar som uppticks per ar fortfarande dr under kontroll krévs fortsatt
vaksamhet. Tillgéngen till forfalskade euro och sékerhetsdetaljer av hog kvalitet pé internet och
darknet oOkar. Dessutom forekommer “hotspots” for forfalskning i vissa tredjelédnder.
Forfalskningarna drabbar medborgare och foretag pd grund av de ekonomiska forluster de
orsakar. Rent allmidnt paverkar det dkta eurosedlars och euromynts status som lagligt
betalningsmedel och fortroendet for dem bland medborgare och foretag. Euron har sedan
inférandet skyddats mot forfalskning genom ett program som ar avsett for detta pA EU-niva.

Parallellt med forslaget om att inrétta Perikles V-programmet har kommissionen liksom tidigare
programperioder utarbetat ett parallellt forslag om utvidgning av tillimpningen av programmet
till att &ven omfatta icke deltagande medlemsstater. Kommissionen motiverar sitt forslag med
att det for att sdkerstélla ett likvirdigt skydd inom hela unionen &r viktigt att &ven de



medlemsstater som inte har antagit euron aktivt deltar i utbyte av information och personal samt
stdd- och utbildningsatgérder inom ramen for programmet.

2.2 Programmets mél och atgérder

De maél och étgérder som ingér i kommissionens forslag motsvarar till stor del det nuvarande
Perikles [V-programmet. Bekdmpningen av euroforfalskning &r fortlopande verksamhet. Syftet
med kommissionens forslag dr fortsatt att forebygga och bekdmpa forfalskning och ddrmed
forknippade bedrigerier. Programmet syftar till att skydda eurons integritet. Detta sker genom
att stodja atgarder som vidtas av medlemsstaterna samt bistd medlemsstaternas och unionens
behoriga myndigheter nir de samarbetar med varandra och med kommissionen, samt i
tillimpliga fall med tredjeldnder och internationella organisationer. Kommissionens forslag
beaktar dven den framtida digitala euron och skyddet av den samt de potentiella hot och
mojligheter som utvecklingen av artificiell intelligens medfor.

Finansieringen fran det foreslagna programmet kan anvédndas bland annat for att dela
information om forebyggande av forfalskning (t.ex. genom seminarier, utbildning och
personalutbyte), for tekniskt, vetenskapligt och operativt stod, inkdp av utrustning som ska
anviandas av specialiserade tredjelandsmyndigheter samt for administrativa kostnader som
kommissionen 4adrar sig for forvaltningen av programmet. Programmet forbéttrar
informationsutbytet, fackkunskaper, institutionella ramar och operativ kapacitet for att bekdmpa
euroforfalskning, badde i EU:s medlemsstater och i tredjelinder. Atgirderna som ingér i
programmet dr multinationella och &mnesévergripande. Genom samarbetet strdvar man bland
annat efter att 6ka beslagtagningen av forfalskade euro och forhindra kriminella organisationers
verksamhetsforutsittningar. Perikles V-programmet ska genomforas i samverkan med andra
unionsprogram.

Programmet genomfors antingen genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning av
kommissionen. Genomforandet genomfdrs i samarbete med medlemsstaterna. Dessutom
beaktas atgidrder som genomforts av andra behoriga organ och byréer, i synnerhet Europeiska
centralbanken och Europol.

Kommissionen foreslar att en finansiering pa 7 miljoner euro ska anslas for programmet. Detta
skulle enligt motiveringen till forslaget innebéra en finansiering pa 1 miljon euro varje ar. Enligt
uppgifter fran kommissionen foreslas en mattlig utdkning som i stort sett ticker effekterna av
inflationen.

23 Huvudsakliga dndringar jimfort med nuvarande program

Hérnést presenteras de huvudsakliga likheterna och fordandringarna jamfort med det nuvarande
Perikles IV-programmet.

Sittet programmet #ir avsett att fungera #r huvudsakligen oforindrat. Atgirder som #r
berittigade till finansiering kan till exempel omfatta tekniskt st6d, informationsutbyte inom
ramen for evenemang och projekt eller inkdp av utrustning for att avsldja forfalskningar. Varje
medlemsstat har utsett behoriga nationella myndigheter for programmet, och for Finlands del
utgors de myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 2 (b) 1 férordning (EG) nr 1338/2001
av Centralkriminalpolisen och Finlands Bank.

Programmets mal har definierats nagot mer utforligt &n tidigare for att det ska ga att beakta
skyddet av den framtida digitala euron och effekterna av utvecklingen av artificiell intelligens.
Ett nytt sétt att genomfora programmet &r mdjligheten till indirekt férvaltning i enlighet med
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budgetforordningen (foérordning (EU, Euratom) 2024/2509), p4 samma sitt som i1 andra
foreslagna program som ingar i den kommande flerariga budgetramen. Ekonomiskt stod genom
Perikles V-programmet beviljas i en form som budgetforordningen tilldter, bland annat som
bidrag, offentlig upphandling eller priser.

Till skillnad fran det nuvarande Perikles IV-programmet anges ingen maximal procentsats for
samfinansieringsdelen av stodberéttigande kostnader i kommissionens forslag. I stéllet faststills
samfinansieringsdelen i de arliga arbetsprogrammen. Programmets finansiering beviljas
antingen som finansiering som inte dr kopplad till kostnader eller vid behov pé grundval av
forenklade kostnadsalternativ, pd samma sétt som i andra program inom den kommande
flerariga budgetramen. Endast i undantagsfall kan bidrag beviljas utifran faktiskt uppkomna
kostnader.

De storsta fordndringarna i kommissionens forslag géller &dtgidrder som beréttigar till
finansiering, som foreskrivs i artikel 8 och 1 bilagan till férordningen. Potentiella deltagare i
programmet och potentiella dtgidrder som finansieras har definierats ndgot mer utforligt &n
tidigare. A andra sidan har tidigare bestimmelser som giller samfinansiering, delegering av
lagstiftningsbefogenhet, kontroll och utvérdering uteldmnats frén Perikles V-forslaget. I fraga
om kontroll och utvirdering har kommissionen foreslagit en separat forordning om inrittande
av ett nytt ramverk for uppfdljning av budgetutgifter och resultat samt andra horisontella regler
for unionens program och verksamheter (COM (2025) 545). Den tillimpas pa alla program i
den flerariga budgetramen (MFF). I bilagan till forordningen i fraga ingar dven indikatorer som
géller Periklesprogrammet och hénfor sig till effektiv offentlig forvaltning. Enligt
kommissionen motsvarar indikatorerna innehallsméssigt det pagaende Perikles IV-programmet.

3 Rittslig grund enligt EU-riitten

Inrittandet av Perikles V-programmet for att skydda euron mot forfalskning faller inom ramen
for artikel 133 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
Europaparlamentet och rédet antar f{Orordningen 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska centralbanken.

Perikles V-programmet kommer pé grundval av artikel 352 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) att utvidgas till att &ven omfatta medlemsstater som inte har euron
som valuta. Radet fattar ett enhélligt beslut i drendet efter Europaparlamentets godkénnande.

4 Forslagets konsekvenser och relation till Finlands lagstiftning,
inklusive Alands stillning

Enligt artikel 3 i kommissionens forslag ska finansieringsramen for Perikles V-programmet vara
7 miljoner euro (enligt 2025 &rs priser). Finlands kalkylerade betalningsandel for programmet
under programperioden 2028-2034 4r 100 000 euro. Under den nuvarande budgetperioden
2021-2027 har Finland ansokt om och fatt cirka 46 600 euro i finansiering. Det 4r friga om
konkurrensutsatt finansiering och darfor dr det svart att uppskatta vad Finland fir under den
kommande budgetperioden.

Enligt artikel 4 i kommissionens forslag far dessutom medlemsstater, unionens institutioner,
organ och byraer, tredjeldnder, internationella organisationer, internationella finansinstitut eller
andra tredje parter ldmna ytterligare ekonomiska bidrag till programmet. S&dana eventuella
ytterligare ekonomiska bidrag ska utgdra externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal.
Kommissionens forslag gor det ocksd mojligt att gora medel som tilldelats medlemsstaterna
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inom ramen for delad forvaltning (fran det s.k. NRPP-programmet) tillgdngliga for
Periklesprogrammet.

Perikles V-programmet kommer inte att omfatta nagot obligatoriskt nationellt bidrag, men
medlemsstaternas myndigheter och andra partner kan delta i projekten inom ramen for sina egna
omkostnader. Finldndska experter kan delta i samarbete, utbildning och utbyte av information
som programmet finansierar. Programmet frimjar mélen pé europeisk niva for att skydda den
gemensamma valutan euron mot forfalskningar.

Forslagen har inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller Alands stillning.
5 Nationell behandling av forslaget och behandling inom EU

U-skrivelsen har beretts vid finansministeriet och behandlats i sektion EU 34 (budget och
forvaltning) den 9 oktober 2025 samt i MFF-ledningsgruppen den 16 oktober 2025.

Kommissionens forslag presenterades i radets arbetsgrupp for bedrédgeribekdmpning i
september 2025. Behandlingen fortsétter i arbetsgruppen for bedrégeribekdmpning hosten 2025.

Det dr &nnu inte ként vilket utskott som ska ansvara for behandlingen av &rendet i
Europaparlamentet.

Europeiska centralbanken (ECB) ska ldmna ett yttrande till rddet och Europaparlamentet om
kommissionens forslag.

En E-skrivelse om meddelandet om den flerariga budgetramen har ldmnats till riksdagen den
19 september 2025 (E 73/2025).

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet stoder kommissionens mal att skydda euron mot forfalskning och strivan efter att
genom utbyte, stdd och utbildning utveckla ett regelbundet samarbete mellan medlemsstaterna
och unionens behoriga myndigheter.

Statsradet kan godkédnna att Periklesprogrammet som inréttats for detta &ndamal fortsétter aren
2028-2034. Dessutom kan statsraddet godkédnna att programmet utvidgas till att d&ven omfatta
medlemsstater utanfor euroomradet for att sikerstilla enhetliga atgirder inom hela unionen.
Anvéndningen av ekonomiskt stdd i tredjeldnder &r ocksd motiverad med tanke pé de positiva
resultaten av det nuvarande programmet.

Statsradet anser att atgdrderna i programmet och finansieringsreglerna bor definieras tillrackligt
tydligt i forordningen.

Det tas separat stillning till dimensioneringen av finansieringen fér kommissionens forslag i
samband med foérhandlingarna om budgetramen.
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