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KOMISSION EHDOTUS TIETOJENVAIHTOA, AVUNANTOA JA KOULUTUSTA
KOSKEVAN TOIMINTAOHJELMAN PERUSTAMISESTA EURON SUOJAAMISEKSI
RAHANVAARENNYKSELTA KAUDEKSI 2028-2034 (PERIKLES V -OHJELMA) SEKA
KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI OHJELMAN SOVELTAMISEN
ULOTTAMISESTA MUIHIN KUIN OSALLISTUVIIN JASENVALTIOIHIN

1 Tausta

Komissio antoi 3.9.2025 ehdotuksensa euron suojaamista rahanvéddrennykseltd koskevasta
Perikles V -ohjelmasta (COM (2025) 462, jidljempdnd “komission ehdotus”) sekd sen
ulottamisesta muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin (COM (2025) 461). Ehdotukset ovat osa
komission uuden rahoituskehyskauden 2028-2034 sdaddsten kokonaisuutta ja niiden késittely
neuvostossa ja FEuroopan parlamentissa on kéynnistynyt syksylld 2025. Neuvoston
petostentorjuntatydryhmé vastaa neuvoston kannan laatimisesta sekd neuvotteluista Euroopan
parlamentin kanssa.

2 Péaidasiallinen sisiltd ja tavoitteet
2.1 Komission ehdotusten tausta

Perikles-ohjelma on tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskeva toimintaohjelma euron
suojaamiseksi rahanvairennykseltd. Komission ehdotus koskee nykyisen Perikles IV -ohjelman
jatkamista vuoden 2027 jilkeen. Komission ehdottamassa uudessa Perikles V -ohjelmassa on
huomioitu myds mahdollinen tuleva digitaalinen euro ja sen suojaaminen. Nykyisestd
ohjelmasta vuonna 2025 laadittu viliarviointi oli myonteinen ja se tuki ohjelman jatkamista
myds uudella rahoituskehyskaudella. Komission ehdotuksen mukaan, kun euroa suojellaan
vadrentdmiseltd, vahvistetaan kansalaisten ja yritysten luottamusta euron aitouteen, turvataan
julkisen talouden vakautta ja rahoitusvakautta unionissa ja edistetddn euron kansainvélistd
kayttod kaupankédynnissé, rahoituspalveluissa ja investoinneissa.

Komission mukaan euron luotettavuutta on suojeltava. Euron védrentdminen on todellinen
ongelma unionille ja siithen kohdistuvat uhkat ovat edelleen merkittdvid. Vaikka vuosittain
havaittujen védrennettyjen eurosetelien keskiméaardinen maira on pysynyt hallinnassa, jatkuvaa
tarkkaavaisuutta vaaditaan. Korkealaatuisten véirennettyjen eurojen ja turvatekijéiden
saatavuus internetissd ja ns. pimedssd verkossa lisddntyy. Lisdksi tietyissd kolmansissa
valtioissa toimii vddrentdmiskeskuksia. Vadrennoksistd on haittaa kansalaisille ja yrityksille
taloudellisen tappion takia. Yleisemmin védrentdminen vaikuttaa euron asemaan laillisena
maksuvilineend seké kansalaisten ja yritysten luottamukseen aitoja euroseteleitd ja -kolikoita
kohtaan. Euroa on suojattu vddrentdmiselti sen kayttoonotosta ldhtien EU:n tasolla tdhin
tarkoitetulla ohjelmalla.

Perikles V -ohjelman perustamista koskevan ehdotuksen rinnalla komissio on edellisten
ohjelmakausien tapaan laatinut rinnakkaisen ehdotuksen ohjelman soveltamisen ulottamisesta
muihin kuin euroalueen jasenmaihin. Komissio perustelee ehdotustaan silld, ettd saman tasoisen
suojan varmistamiseksi koko unionin alueella olisi tirkedd, ettd myos ne jasenmaat, jotka eivét



ole ottaneet euroa kayttoon, osallistuisivat aktiivisesti tiedonvaihtoon, henkildvaihtoon,
avunantoon ja koulutukseen ohjelman puitteissa.

2.2 Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet

Komission ehdotuksen siséltdmat tavoitteet ja toimenpiteet vastaavat suurelta osin nykyisté
Perikles IV-ohjelmaa. Euron védrentimisen torjunta on jatkuvaa toimintaa. Komission
ehdotuksen tavoitteena on edelleen ehkéistd ja torjua rahanviirennystd ja sithen liittyvié
petoksia. Ohjelmalla pyritddn suojaamaan euron luotettavuutta. Tdma tapahtuu tukemalla
jasenvaltioiden toimenpiteitd sekd avustamalla toimivaltaisia kansallisia ja unionin
viranomaisia, kun ne tekevit yhteisty6td keskenéédn ja komission kanssa. Yhteistyohon otetaan
tarvittaessa mukaan my0s kolmansia maita ja kansainvélisia jarjestdjd. Komission ehdotuksessa
on huomioitu my6s mahdollinen tuleva digitaalinen euro ja sen suojaaminen sekd mahdolliset
uhat ja mahdollisuudet, joita tekoélyn kehitys aiheuttaa.

Ehdotetun ohjelman rahoitusta voidaan kéyttdd muun muassa rahanvédrentdmisen
ehkéisemiseen liittyvien tietojen jakamiseen (esimerkiksi seminaarien, koulutusten ja
henkilostovaihtojen  kautta), tekniseen, tieteelliseen ja operatiiviseen avustamiseen,
laitehankintoihin kolmansien valtioiden erikoistuneille viranomaisille sekd ohjelman
hallinnoinnista aiheutuviin komission hallintomenoihin. Ohjelma parantaa tietojenvaihtoa,
teknistd osaamista, institutionaalisia puitteita ja toimintavalmiuksia euron vadrentdmisen
torjunnassa sekd EU:n jdsenvaltioissa ettd kolmansissa maissa. Ohjelman toimet ovat
monikansallisia ja monialaisia. Yhteistyolld pyritddn mm. lisddmaén véédrennettyjen eurojen
takavarikointeja ja ehkéiseméén rikollisjérjestdjen toimintaedellytyksié. Perikles V -ohjelma
toimeenpantaisiin synergiassa muiden unionin ohjelmien kanssa.

Ohjelman toimeenpano on joko komission suoran hallinnoinnin alaista tai vélillisen
hallinnoinnin alaista. Toimeenpano toteutetaan yhteisty0ossd jasenvaltioiden kanssa. Lisdksi
huomioidaan muiden toimivaltaisten toimielinten ja virastojen, erityisesti Euroopan
keskuspankin ja Europolin, toteuttamat toimet.

Komissio esittdd ohjelmalle 7 miljoonan euron rahoitusta. Té@mai tarkoittaisi ehdotuksen
perustelujen mukaan kunakin vuonna 1 miljoonan euron rahoitusta. Komission antamien
tietojen mukaan ohjelmaan ehdotetaan maltillista lisdysti, joka suunnilleen kattaisi inflaation
vaikutukset.

23 Piaiasialliset muutokset nykyiseen ohjelmaan verrattuna

Seuraavaksi esitellddn péddasialliset yhtéldisyydet ja muutokset nykyiseen Perikles IV -
ohjelmaan verrattuna.

Se, milld tavoin ohjelman on tarkoitus toimia, on pysynyt pddsdéntdisesti ennallaan.
Avustuskelpoiset toimet voivat siséltdd esimerkiksi teknistd apua, tietojen vaihtamista
tapahtumien ja hankkeiden puitteissa tai vadrenndsten paljastamiseen liittyvid laitehankintoja.
Jokainen jdsenvaltio on nimennyt ohjelman kannalta toimivaltaiset viranomaiset, jotka Suomen
osalta ovat asetuksen (EY) N:o 1338/2001 2 (b) artiklan mukaan nimetyt viranomaiset:
Keskusrikospoliisi ja Suomen Pankki.

Ohjelman tavoitteet on miéritelty jonkin verran laajemmin kuin ennen, jotta voidaan huomioida
mahdollisen tulevan digitaalisen euron suojeleminen seké tekodlyn kehityksen vaikutukset.
Ohjelman  toteutustavoissa on  uutena  mahdollisuus  vililliseen  hallinnointiin
varainhoitoasetuksen (asetus (EU, Euratom) 2024/2509) mukaisesti, samaan tapaan kuin on
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muissa ehdotetuissa tulevan monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmissa. Perikles V -ohjelman
rahoitustuki myonnetddn varainhoitoasetuksen sallimassa muodossa mm. avustuksena,
julkisena hankintana tai palkintona.

Toisin kuin nykyisessd Perikles IV -ohjelmassa, komission ehdotuksessa ei mééritelld, miké on
yhteisrahoitusosuuden enimmaisprosentti avustuskelpoisista kustannuksista. Sen sijaan
yhteisrahoitusosuus maéritellddn vuotuisissa tydohjelmissa. Ohjelman rahoitus myonnetién
joko rahoituksena, joka ei liity kustannuksiin, tai tarvittaessa yksinkertaistettuina
kustannusvaihtoehtoina, samaan tapaan kuin on muissa tulevan monivuotisen rahoituskehyksen
ohjelmissa. Vain poikkeustapauksissa avustuksia voitaisiin myontdd tosiasiallisiin
kustannuksiin perustuen.

Merkittavimmat muutokset komission ehdotuksessa koskevat tukikelpoisuutta, josta sdddetddn
8 artiklassa sekd asetuksen liitteessd. Ohjelman mahdolliset osallistujat ja mahdolliset
rahoitettavat toimenpiteet on mééritelty jonkin verran aiempaa laajemmin. Toisaalta Perikles V
-ehdotuksesta on jdtetty aiempaan verrattuna pois sdannokset, jotka koskevat yhteisrahoitusta,
sdddosvallan siirtoa, valvontaa ja arviointia. Valvonnasta ja arvioinnista komissio on ehdottanut
erillistd asetusta talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekéd
unionin ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta
(COM (2025) 545). Sitd sovelletaan kaikkiin MFF-ohjelmiin. Kyseisen asetuksen liitteessé ovat
myds Perikles-ohjelmaa koskevat indikaattorit, jotka liittyvét tehokkaaseen julkiseen
hallintoon. Komission mukaan sisdllollisesti indikaattorit ovat vastaavia kuin kdynnissd
olevassa Perikles IV-ohjelmassa.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 133 artikla, joka koskee Perikles V -ohjelman
perustamista euron suojaamiseksi rahanvddrennykseltd. Euroopan parlamentti ja neuvosto
padttivit asiasta yhteisesti tavanomaista lainsddtdmisjédrjestystd noudattaen ja Euroopan
keskuspankkia kuultuaan.

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 352 artikla, joka koskee ehdotusta Perikles V
-ohjelman soveltamisen laajentamisesta koskemaan jdsenvaltioita, joiden rahayksikko ei ole
euro. Neuvosto paittda asiasta yksimielisesti Euroopan parlamentin hyvaksynnin saatuaan.

4 Ehdotuksen vaikutukset ja suhde Suomen lainsiidint6on ml.
Ahvenanmaan asema

Komission ehdotuksen 3 artiklan mukaan Perikles V -ohjelmalle osoitetaan 7 miljoonan euron
rahoitus (vuoden 2025 hinnoin). Suomen laskennallinen maksuosuus ohjelmaan
ohjelmakaudella 2028-2034 on 100 000 euroa. Nykyiselld rahoituskehyskaudella 2021-2027
Suomi on hakenut ja saanut rahoitusta noin 46 600 euroa. Kyseessé on kilpailtu rahoitus, minka
vuoksi on vaikeaa arvioida Suomen saantoa tulevalla rahoituskehyskaudella.

Lisédksi komission ehdotuksen 4 artiklan mukaan jdsenvaltiot, unionin toimielimet, elimet ja
virastot, kolmannet valtiot, kansainviliset jarjestot, kansainviliset rahoituslaitokset tai muut
kolmannet tahot voisivat halutessaan tehdd lisdsuorituksia ohjelman hyviksi. Téllaiset
mahdolliset lisdsuoritukset katsottaisiin kayttdtarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. Komission
ehdotuksessa mahdollistetaan vield se, ettd jdsenvaltio voisi siirtdéd jaetun hallinnoinnin alaisia
varoja (ns. NRPP-ohjelmasta) Perikles-ohjelman hyviksi.



Perikles V -ohjelmaan ei siséltyisi pakollista kansallista rahoitusosuutta, mutta jisenvaltioiden
viranomaiset ja muut kumppanit voisivat osallistua hankkeisiin omien toimintamenojensa
puitteissa. Suomalaiset asiantuntijat voivat osallistua ohjelman rahoittamaan yhteistyohon,
koulutukseen ja tiedonvaihtoon. Ohjelmalla edistetddn eurooppalaisen tason tavoitteita
yhteisvaluutta euron suojaamiseksi vadrennoksilta.

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddant66n tai Ahvenanmaan asemaan.
5 Ehdotuksen kansallinen kéasittely ja kisittely EU:ssa

U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossé sekd késitelty budjetti- ja hallintoasioiden
EU-jaostossa (EU 34) 9.10.2025 sekd MFF-johtoryhmassé 16.10.2025.

Komission ehdotus on esitelty neuvoston petostentorjuntatydryhméssd syyskuussa 2025.
Kasittely jatkuu petostentorjuntatydryhmaissé syksylla 2025.

Euroopan parlamentissa asian kasittelystd vastaava valiokunta ei ole vield tiedossa.

Euroopan keskuspankki (EKP) antaa komission ehdotuksesta lausuntonsa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille.

Monivuotisen rahoituskehyksen tiedonannosta on annettu eduskunnalle E-kirje 19.9.2025 (E
73/2025).

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita euron suojaamiseksi rahanviidrennykselti ja
pyrkimysti kehittdd sddnnollistd yhteistyoté tietojenvaihdon, avunannon ja koulutuksen kautta
jésenvaltioiden ja unionin tason toimivaltaisten viranomaisten vlille.

Valtioneuvosto voi hyviksya titd tarkoitusta varten perustetun Perikles-ohjelman jatkamisen
vuosille 2028-2034. Liséksi valtioneuvosto voi hyviksyd ohjelman ulottamisen koskemaan
myds euroalueen ulkopuolisia jdsenvaltioita yhdenmukaisten toimenpiteiden varmistamiseksi
koko unionin alueella. My0s rahoitustuen kdyttd kolmansissa maissa on perusteltua ottaen
huomioon nykyisestd ohjelmasta saadut myonteiset tulokset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ohjelman toimenpiteet ja rahoitusta koskevat sddnnot tulisi
madritelld asetuksessa riittdvén selkedsti.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana
rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.
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