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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets direktiv om faststillande av reg-
ler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska unionens kom-
missions forslag av den 28 januari 2016 till radets direktiv om faststdllande av regler mot skat-
teflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion, COM(2016) 26 final samt
en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 3 mars 2016

Finansminister Alexander Stubb

Konsultativ tjansteman Minna Upola
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/0587
17.2.2016

FORSLAG TILL DIREKTIV OM FASTSTALLANDE AV REGLER MOT SKATTE-
FLYKTSMETODER SOM DIREKT PAVERKAR DEN INRE MARKNADENS FUNKT-
ION

1 Allmint

Europeiska unionens kommission antog den 28 januari 2016 ett forslag till direktiv om fast-
stillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion
(COM(2016) 26 final).

I forslaget till direktiv, som ocksé kallas forslaget till direktiv mot skatteflykt, finns det be-
stimmelser mot skatteflykt som direkt paverkar den inre marknadens funktion. Forslaget dr en
del av kommissionens paket mot skatteflykt, som behandlar ett antal viktiga nya férdndringar i
bolagsbeskattningen. En separat e-skrivelse dverlimnas om paketet.

Forslaget ér ett resultat av att G20-gruppens och den europeiska organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling OECD:s projekt mot urholkning av skattebasen och &verfo-
ring av vinster (BEPS) har slutforts samt av att Europaparlamentet, flera medlemsstater, fore-
tag och det civila samhaéllet och vissa internationella samarbetsparter har lyft fram behovet av
att ta itu med missbruk av bolagsskatten pa ett effektivare och konsekventare sitt i EU.

Man har for avsikt att snabbt uppnd politiskt samforstdnd om forslaget. Strivan ér att uppné
det i Ekofin-radet i maj 2016.

2 Forslagets motiveringar och huvudsakliga innehall

Forslaget till direktiv bygger pa den handlingsplan for rittvis och effektiv foretagsbeskattning
som kommissionen lade fram den 17 juni 2015. Foéremal for forslaget dr situationer dér skatt-
skyldiga strévar efter att sdnka sina skatter och agera i strid med lagens syfte genom att ut-
nyttja skillnader mellan nationella skattesystem. I forslaget foreslas det att foljande bestdm-
melser mot skatteflykt ska genomforas:

— begransning av rétten att dra av rantor,

— utflyttningsbeskattning,

— Overgéng fran befrielsemetoden till avrakningsmetoden,

— allmén bestdmmelse om missbruk,

— lagstiftning om utléndska bassamfund, och

— skillnader i skatteméssig behandling, dvs. en s.k. hybridbestimmelse.

Syftet med forslaget till direktiv &r att i Europeiska unionen samordnat genomféra OECD:s
rekommendationer som omfattas av BEPS-projektet. Av de regler som foreslas i forslaget an-
knyter begrénsningen av rétten att dra av rintor, lagstiftningen om utlindska bassamfund och
hybridbestimmelsen till OECD:s BEPS-projekt. De forslag till bestimmelser som finns i for-
slaget och som anknyter till OECD:s BEPS-projekt motsvarar dock inte till alla delar rekom-
mendationerna enligt OECD:s BEPS-projekt.
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Forslaget till direktiv syftar till att uppna en balans mellan behovet av en viss grad av enhet-
lighet i genomforandet av BEPS-resultaten i hela EU och medlemsstaternas behov av att an-
passa sérskilda egenskaper i sina skattesystem till dessa nya regler. I forslaget till direktiv o-
reskrivs principbaserade regler och detaljerna for deras genomforande dverléts till medlems-
staterna, eftersom de anses vara béttre ldmpade att utforma reglernas exakta innehéll pé ett sétt
som biist passar deras bolagsskattesystem. Detta har man strivat efter att genomfora genom
bestimmelsen om den minsta skyddsnivéan i artikel 3 i forslaget. Réttspraxis vid Europeiska
unionens domstol kan ocksd begriansa medlemsstaternas mojligheter att reglera pa ett annat
sdtt om enskilda saker.

Forslaget till direktiv syftar till att finga upp alla skattskyldiga som omfattas av bolagsbe-
skattning i en medlemsstat. Dess tillimpningsomrade omfattar ocksé fasta driftstillen beldgna
inom unionen, dven om den skattskyldige sjalv inte omfattas av tillimpningsomradet for for-
slaget, dvs. finns utanfér Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I frdga om de sex tillimpningsomradena for forslaget till direktiv kan foljande konstateras:
Rénteavdrag

Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att begransa den skattskyldiges rétt att dra av rdn-
tebelopp under ett beskattningsér. Begridnsningen av rétten att dra av réntebelopp forvéntas
ocksa minska skevheten vad géller finansiering med eget kapital. Enligt forslaget far hogst den
andel fran nettoréntekostnaderna som motsvarar den fasta procentsats som berdknas utifran
den skattskyldiges justerade beskattningsbara resultat dras av. I forslaget till direktiv faststills
att den avdragsgilla procentuella maximiandelen av rantorna dr 30 procent, vilket OECD re-
kommenderar. Medlemsstaterna kan om de s vill infora stringare bestimmelser. Finansiella
foretag lamnas tillfalligt utanfor tillimpningsomradet for begransningarna.

Utflyttningsbeskattning

Utflyttningsbeskattning tjénar syftet att forhindra att skattebasen urholkas i ursprungsstaten
néir underliggande tillgdngar med orealiserade vinster dverfors utan dgarbyte, frdn skattejuris-
diktionen i denna medlemsstat. I linje med réttspraxis vid Europeiska unionens domstol ska
skattskyldiga ha mojligheten att f& anstdnd med betalningen av skattebeloppet under en viss
tid och avrdkning genom uppdelning av uppbdrden da tillgdngar 6verfors inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Regel om overflyttning av beskattning

Genom regleringen strdvar man efter att genom anvéndning av tillgéngliga instrument inom
EU-lagstiftningen hindra rorligheten inom unionen for obeskattade eller lagt beskattade in-
komster som anldnder till den inre marknaden. Syftet med regleringen &r att inkomsten ska
vara skattepliktig for den skattskyldige (i stéllet for att undantas) och att den skattskyldige ges
en avrakning for skatt som har betalats i utlandet. Darigenom avskriacks foretagen fran att
overfora vinster fran hogskattejurisdiktioner till lagskatteterritorier, savida det inte finns till-
racklig foretagsekonomisk grund for dessa verforingar.

En allmdn regel for att motverka skatteflykt
Den allménna regeln for att motverka skatteflykt dr utformad for att tdcka brister som kan fin-
nas i specifika regler for att motverka skatteflykt. Den skulle ge myndigheterna befogenhet att

forvdgra skattskyldiga formaénen till skattearrangemang for att undga skatt. I Gverensstdm-
melse med unionens regelverk 4r den allménna regeln for att motverka skatteflykt utformad
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for att aterspegla EU-domstolens tester av om arrangemangen ar konstlade, niar denna anvands
inom unionen.

Regler om utlindska bassamfund

Skattskyldiga med kontrollerade dotterbolag i lagskattejurisdiktioner kan dverfora vinster fran
(hogt beskattade) moderbolag till dotterbolag som omfattas av 1ag beskattning. Syftet &r att
minska foretagsgruppens totala skatteskuld.

Reglerna om utléndska bassamfund omfordelar i beskattningen inkomsten fran ett utlandskt
kontrollerat dotterbolag i ett ldgskatteland till dess moderbolag. Moderbolaget aldggs att for
det utlindska dotterbolagets inkomst betala skatt i den stat dar moderbolaget har sin skatte-
rattsliga hemvist, som vanligtvis ar en stat med hog skatt. Lagstiftningen om utlindska bass-
samfund syftar till att undanrdja incitamentet att dverfora inkomster, sa att dessa beskattas till
en lagre skattesats i en annan jurisdiktion.

Hybridbestimmelse

Skattemassiga hybridsituationer dr fo6ljden av skillnader i den réttsliga kvalificeringen av be-
talningar (finansiella instrument) eller enheter i tva rittssystem. Bristande dverensstimmelse
kan leda till dubbla avdrag av utgifter eller ett inkomstavdrag pa ena sidan av grinsen som inte
tas upp pé den andra sidan.

For att sékerstdlla att medlemsstaterna infor regler for att effektivt motverka dessa arrange-
mang, foreskrivs i forslaget till direktiv att den réttsliga kvalificering som ges ett hybridin-
strument eller en hybridenhet i den medlemsstat dir en betalning, kostnad eller forlust, allt ef-
ter omsténdigheterna, har sitt ursprung ska anvéndas av den andra medlemsstaten.

3 Forslagets rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, vil-
ket innebér att alla medlemsstater méste vara eniga for att forslaget ska antas.

Bestdmmelserna 1 forslaget till direktiv syftar till att motverka gransdverskridande skatte-
flyktsmetoder och tillhandahalla en gemensam ram for att genomfora resultaten av BEPS i
medlemsstaternas nationella lagstiftning pa ett samordnat sétt. Enligt forslaget kan dessa mal
inte uppnas 1 tillrdcklig utstrickning genom étgirder som vidtas av medlemsstaterna var for
sig. Ett sddant tillvigagéngssitt skulle i sjdlva verket bara upprepa och eventuellt férsémra den
nuvarande fragmenteringen pa den inre marknaden och befista nuvarande ineffektiviteter och
snedvridningar som interagerar som ett lapptécke av olika &tgérder. Enligt forslaget till direk-
tiv dr en sddan metod dirfor forenlig med subsidiaritetsprincipen som anges i artikel 5 1 for-
draget om Europeiska unionen. Kommissionens syn pé subsidiariteten kan anses korrekt.

Enligt forslaget gar de planerade atgérderna inte utdver den minsta skyddsnivén for den inre
marknaden. 1 forslaget foreskrivs séledes inte en fullstindig harmonisering, utan bara ett
minsta skydd for medlemsstaternas bolagsskattesystem. Enligt forslaget sikerstélls genom di-
rektivet en nddvindig grad av samordning inom unionen for att forverkliga direktivets mal.
Mot denna bakgrund gar inte forslaget utover vad som ar nddvandigt for att uppna dess mal
och dr darfor forenligt med proportionalitetsprincipen. Kommissionens syn pa subsidiaritets-
principen kan anses korrekt.
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4 Forslagets konsekvenser

Om direktivet tréder i kraft ska dess bestimmelser inforas i den nationella lagstiftningen till
den del som det anses att Finlands nationella lagstiftning inte uppfyller den minsta skyddsnivé
som foreslés i forslaget till direktiv. I Finlands lagstiftning finns det redan en bestimmelse om
begransning av foretags rétt till rinteavdrag, en allmin bestimmelse om kringgdende av skatt
och bestdmmelser om beskattningen av utlindska bassamfund. I Finland finns det ingen gél-
lande allmén beskattningsbestimmelse om utflyttningsskatt, klausul om 6vergéng fran befriel-
semetoden till avrdkningsmetoden eller sddana beskattningsbestimmelser om hybrider som
motsvarar regleringen i forslaget.

Forslaget innehéller ingen konsekvensanalys. Darfor innehaller det ingen analys av vilka eko-
nomiska konsekvenser de foreslagna dndringarna far for Europeiska unionen som helhet eller
for en medlemsstat.

Forslaget innebér att den nationella beskattningsbehorigheten dverfors till Europeiska unionen
nér det géller det minimiskydd som foreslas i forslaget.

5 Alands stillning

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som har registrerats pa Aland
betalar statens andel av samfundsskatten till riket, men lagtinget bestimmer beloppet av den
skatt som ska betalas till landskapet. Eftersom forslaget till direktiv i forsta hand ar av bety-
delse for faststdllandet av skattebasen och det inte innehaller nidgra bestimmelser om skatte-
satser, har forslaget inga direkta konsekvenser for Alands stéllning.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for skattefragor (direkt beskattning)
den 9 februari 2016.

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har &nnu inte avgett
sina yttranden.

Ett utkast till promemoria om forslaget till direktiv behandlades den 19-23 februari 2016 ge-
nom skriftligt forfarande i sektionen for skatter (EU 9), som ar understidlld kommittén for EU-
drenden.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet understoder strdvandena att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering pa
internationell niva och inom Europeiska unionen samt till storsta delen regleringen inom de
omréden som anges i direktivet. Statsradet anser att hindrandet av skatteflykt och vinstoverfo-
ring &r viktiga atgérder. Internationell samverkan &r viktig nér det géiller att uppna dessa mal.

Nar de forslag till reglering som ldggs fram i forslaget till direktiv bedéms, ska det i den fort-
satta beredningen beaktas vilka konsekvenser den foreslagna regleringen far for medlemssta-
ternas och Europeiska unionens konkurrenskraft. Konkurrenskraften paverkas bland annat av
hur och inom vilken tidsram motsvarande reglering tillimpas i stater utanfér Europeiska un-
ionen.
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I den fortsatta beredningen ska det ocksd bedomas vilka konsekvenser det att forslaget till di-
rektiv till vissa delar 6verfor behdrigheten inom nationell inkomstbeskattning till Europeiska
unionen fér. Enligt en prelimindr beddmning begransas konsekvenserna av en overforing av
behorigheten delvis av att en miniminiva av skyddet faststélls i direktivet.

I den fortsatta beredningen av forslag till direktiv ska det tas hénsyn till huruvida de fore-
slagna bestimmelserna ar forenliga med motsvarande gillande bestimmelser i nationell lag-
stiftning och med hela det nationella systemet for inkomstbeskattning. Bestimmelsen om mi-
niminivan for skyddet ger dven medlemsstaterna flexibilitet, vilket understdds. Huvudprinci-
pen ér att medlemsstaterna ocksé kan foreskriva striktare begriansningar.

I den fortsatta beredningen ska man strdva efter att fi en konsekvensanalys, sarskilt en eko-
nomisk konsekvensanalys, av forslaget.

I den fortsatta beredningen ska hidnsyn tas till hur man genom regleringen i direktiv kan ge-
nomfora de éndringar av regleringen som de skatteplaneringstrukturer som foréndras kréver.
Detta ar viktigt, eftersom forslaget syftar till att begrinsa aggressiv skatteplanering, vars for-
mer standigt fordndras.

Den foreslagna tidsplanen for forslaget 4r mycket ambitids.

Finlands stdndpunkt justeras vid behov i samband med den fortsatta beredningen.
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