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Valtioneuvoston Kkirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi sisimarkkinoi-
den toimintaan suoraan vaikuttavien veron Kiertimisen kiytintojen torjuntaa koskevien
sdintojen vahvistamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan unionin komis-
sion 28 pdivand tammikuuta 2016 tekemi ehdotus neuvoston direktiiviksi sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kdytdntdjen torjuntaa koskevien sddntdjen
vahvistamisesta, COM(2016) 26 final sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissé 3 péivénéd maaliskuuta 2016

Valtiovarainministeri Alexander Stubb

Neuvotteleva virkamies Minna Upola
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2016/0587
17.2.2016

EHDOTUS DIREKTIIVIKSI S[SAMARKKINQIDEN TOIMINTAAN SUORAAN VAI-
KUTTAVIEN VERON KIERTAMISEN KAYTANTOJEN TORJUNTAA KOSKEVIEN
SAANTOJEN VAHVISTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan unionin komissio antoi 28 péiviand tammikuuta 2016 ehdotuksen direktiiviksi sisi-
markkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kaytintojen torjuntaa koske-
vien sdéntdjen vahvistamisesta (COM(2016) 26 final).

Direktiiviehdotuksessa, jota kutsutaan my0s veron kiertdmisen estdmisté koskevaksi direktii-
viehdotukseksi, sdadettiisiin sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavan veron kierta-
misen estamisti koskevat sddnndt. Direktiiviehdotus on osa veron kiertimisen estdmiseen téh-
tadvad komission pakettia, jossa kisitellddn useita yhtioverotuksen alan tirkeitd uusia kehitys-
suuntauksia. Paketista annetaan erillinen e-kirje.

Direktiiviehdotus on seurausta G20-ryhmén ja Euroopan taloudellisen yhteistyon jérjeston,
OECD:n, veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen estdmistd koskevan hankkeen, Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) loppuun saattamiselle sekd Euroopan parlamentin, useiden
jasenvaltioiden, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan ja tiettyjen kansainvélisten kumppaneiden
perddnkuuluttamalle tarpeelle ldhestyd yhtidveron véarinkdytoksid tehokkaammalla ja joh-
donmukaisemmalla tavalla EU:ssa.

Tavoiteaikataulu poliittiselle yhteisymmarrykselle direktiiviehdotuksesta on nopea. Direktii-
viehdotuksesta tavoitellaan poliittista yhteisymmarrysti toukokuun 2016 Ecofin-neuvostossa.

2 Ehdotuksen perustelut ja pidédasiallinen sisidlto

Direktiiviehdotus pohjautuu komission 17 kesdkuuta 2015 esittiméén oikeudenmukaista ja te-
hokasta yhtioverojarjestelmédd koskevaan toimintasuunnitelmaan. Direktiiviehdotuksen koh-
teena ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivit alentamaan verojaan ja toimivat lain tarkoi-
tuksen vastaisesti kayttdmaélld hyvikseen kansallisten verojarjestelmien eroja. Direktiiviehdo-
tuksessa esitetdén tdytdntoonpanotavaksi seuraavia sddnnoksid veron kiertdmista estdmiseksi:

— korkojen véhennysoikeuden rajoittaminen,

— maastapoistumisverotus,

— vapautusmenetelmaistd hyvitysmenetelméan siirtyminen,
— yleinen vadrinkaytoksid koskeva sdanto,

— ulkomaisia véliyhteisojéd koskeva lainsdadanto ja

— verokohteluiden eroavuudet eli ns. hybridisdénto.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on BEPS-hankkeeseen sisdltyvien OECD:n suositusten
koordinoitu tdytdntoonpano Euroopan unionissa. Direktiivichdotuksessa ehdotetuista saannok-
sisti. OECD:n BEPS-hankkeeseen liittyvit korkojen vidhennysoikeuden rajoittaminen, ulko-
maisia viliyhteisdjd koskeva lainsdddéntd ja hybridisdénto. Direktiiviehdotuksessa olevat
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OECD:n BEPS-hankkeeseen liittyvit sddannosehdotukset eivat kuitenkaan kaikilta osin vastaa
OECD:n BEPS-hankkeen suosituksia.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on saavuttaa tasapaino kahden tarpeen vilille eli varmistaa
BEPS-tuotosten taytintdonpanon tietynasteinen yhdenmukaisuus ja se, etti jdsenvaltiot voivat
siséllyttdd erityispiirteitd verojérjestelmiinsi niiden sddntdjen puitteissa. Direktiiviehdotukses-
sa sdddetddn periaatepohjaiset sddnndt ja jatetddn tdytdntoonpanon yksityiskohdat jasenvalti-
oiden padtettaviksi, silld jasenvaltiot pystyvét paremmin muokkaamaan sddntdjd niiden yhtio-
verojérjestelmiin parhaiten sopivalla tavalla. Tdmé on pyritty toteuttamaan direktiiviehdotuk-
sen 3 artiklan sédénnokselld suojan vihimmaéistasosta. Euroopan unionin tuomioistuimen oike-
uskaytdntd voi myos rajoittaa jisenvaltioiden mahdollisuuksia sdddella eri tavalla yksittéisistad
asioista.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on saada soveltamisalaan kaikki verovelvolliset, joihin so-
velletaan yhtidveroa jésenvaltiossa. Sen soveltamisalaan kuuluvat my6s unionissa sijaitsevat
kiintedt toimipaikat, vaikka yhtioverovelvollinen ei itse kuulu direktiiviehdotuksen sovelta-
misalaan eli on Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Direktiiviehdotuksen kuudesta sddntelyalueesta voidaan todeta seuraavaa:
Korkojen vihennyskelpoisuus

Ehdotetun sdanndn tavoitteena on rajoittaa verovelvollisen oikeutta vdhentdd korkoja vero-
vuoden aikana. Korkojen vihennysoikeuden rajoituksen odotetaan myds lieventdvén ennakko-
luuloja oman pddoman ehtoista rahoitusta kohtaan. Ehdotuksen mukaan nettokorkokuluista
saadaan vihentdd enintddn osuus, joka vastaa verovelvollisen oikaistusta verotettavasta tulok-
sesta laskettavaa tiettyd prosenttiosuutta. Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan korkojen véhen-
nyskelpoiseksi prosentuaaliseksi enimmaéisosuudeksi OECD:n suosittelema 30 prosenttia. Ja-
senvaltiot voivat halutessaan vahvistaa tiukempia rajoituksia. Rahoitusalan yritykset jétetddn
tilapdisesti rajoitusten soveltamisen ulkopuolelle.

Maastapoistumisverotus

Maastapoistumisveron tarkoituksena on estdd veropohjan rapautuminen alkuperdvaltiossa, kun
realisoimattomia voittoja siséltdvét varat siirretddn omistuksen muuttumatta pois kyseisen val-
tion verotukselliselta lainkdyttoalueelta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon
mukaisesti verovelvollisilla olisi mahdollisuus lykétd veron maksamista tietyn ajan ja maksaa
vero porrastetusti silloin, kun varoja siirretddn Euroopan talousalueen sisalla.

Vapautusmenetelmdstd hyvitysmenetelmddn siirtymistd koskeva lauseke

Saantelylla pyritddn estimddn sisaimarkkinoille saapuvien verottamattomien tai kevyesti vero-
tettujen tulojen liikkumista unionissa kdyttden hyviksi unionin lainsdddanndn tarjoamia vali-
neitd. Sédntelyn tavoitteena on, ettd tulo on veronalaista verovelvolliselle (eikd verosta va-
pautettua) ja verovelvolliselle myonnetadn huojennus ulkomailla maksetusta verosta. Yrityk-
sid estetéiéin titen siirtdméstd voittoja pois korkean verotuksen lainkdyttoalueilta matalan vero-
tuksen alueille, jollei téllaiseen siirtoon ole riittdvid liiketaloudellisia perusteita.

Yleinen vddrinkdytoksid koskeva sddnté (GAAR)

GAAR-s@dnnon tarkoituksena on tukkia mahdolliset aukot véérinkéytosten torjuntaa koske-
vissa erityisissé sdénndissd. Silld annettaisiin viranomaisille valtuudet kieltdd verovelvollisilta
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verojarjestelmiin liittyvat vadrinkdytokset. Ehdotettu GAAR-sddntd on unionin sdanndston
mukaisesti suunniteltu siten, ettd siind otetaan huomioon EU:n tuomioistuimen keinotekoi-
suutta koskevat testit, joiden mukaisesti sdéntdd sovelletaan unionissa.

Ulkomaisia viliyhteisdjd koskevat sddnnét

Verovelvolliset, joilla on méédrdysvallassa olevia tytiryhtioitd matalan verotuksen lainkdytto-
alueilla, voivat siirtdd voittoja (korkeasti verotettavasta) emoyhtidsta sellaisiin tytaryhtiéihin,
joihin sovelletaan matalaa verotusta. Tarkoituksena on alentaa ryhmittymén kokonaisveroja.

Ulkomaisia véliyhteisdjd koskevilla sdédnnoilld kohdennetaan matalasti verotettavan mééréys-
vallassa olevan ulkomaisen tytdryhtion tulot verotuksessa emoyhtidlle. Emoyhtioti verotetaan
ulkomaisen tytdryhtion tulosta emoyhtion asuinvaltiossa, joka yleensd on korkean verotuksen
valtio. Ulkomaisia véliyhteisdjd koskevalla lainsdddanndlld pyritdén poistamaan kannustimet
sille, ettd tulot siirretddn matalan verotuksen lainkéyttoalueelle.

Hybridisddnto

Verotukselliset hybriditilanteet ovat seurausta maksujen (rahoitusvélineiden) tai yhteisdjen oi-
keudellisen luonnehdinnan eroista kahdessa oikeudellisessa jérjestelméssd. Eroavuudet voivat
johtaa verotuksessa kaksinkertaiseen menon viahentdmiseen tai siihen, ettd tulot vihennetidén
toisessa maassa sisillyttamaéttd niitd veropohjaan toisessa maassa.

Jotta varmistetaan, etti jasenvaltiot ottavat kdyttoon tillaisten eroavuuksien tosiasialliseen es-
tamiseen tdhtddvia sdantdjd, direktiiviehdotuksessa sdddetiidn, ettd jasenvaltion, josta maksu,
kulu tai tappio on perdisin, hybridi-instrumentille tai -yhteisolle antamaa oikeudellista Iuon-
nehdintaa on ristiriitatilanteissa noudatettava my0s toisessa maassa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuuteen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla,
joten ehdotuksen hyvéksyminen edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yksimielisyytta.

Direktiiviehdotuksen séd@nnoksillé pyritdén estéméén veron kiertdmisté rajojen yli ja antamaan
yhteiset puitteet BEPS-tuotosten siirtdmiseksi koordinoidulla tavalla osaksi jésenvaltioiden
kansallista lainsdddantod. Ehdotuksen mukaan téllaisia tavoitteita ei pystytd saavuttamaan riit-
tavalla tavalla jasenvaltioiden yksipuolisesti toteuttamin toimin. Kyseiselld ldhestymistavalla
sisimarkkinoiden hajautuminen vain kertautuisi ja mahdollisesti pahenisi ja nykyiset tehotto-
muudet ja vidristymét jatkuisivat toisistaan poikkeavien toimenpiteiden vuorovaikutuksessa.
Direktiiviehdotuksen mukaan ldahestymistapa vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa mééréttyd toissijaisuusperiaatetta. Komission ndkemysté toissijaisuudesta voidaan
pitdé oikeana.

Direktiiviehdotuksen mukaan suunnitellut toimenpiteet eivit mene pidemmaélle kuin on tar-
peen suojan vahimmaistason varmistamiseksi sisdimarkkinoille. Sen vuoksi direktiiviehdotuk-
sessa ei sdddetd tidydellisestd yhdenmukaistamisesta, vaan pelkéstddn jasenvaltioiden yhtidve-
rojarjestelmien vihimmaéissuojasta. Ehdotuksen mukaan direktiivilld varmistetaan tarvittava
koordinoinnin taso unionin tasolla direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus ei siis
menisi pidemmélle kuin on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, minkd vuoksi se noudat-
taisi suhteellisuusperiaatetta. Komission nidkemystd suhteellisuusperiaatteesta voidaan pitda
oikeana.
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4 Ehdotuksen vaikutukset

Voimaan tulleessaan direktiivin sdénnokset on implementoitava kansalliseen lainsdddantoon
siltd osin kuin Suomen kansallisen lainsdddannon ei katsota téyttévén direktiiviehdotuksessa
ehdotettua suojan vihimmaistasoa. Suomen lainsdéddnndssé on jo sddnnds yritysten korkové-
hennysoikeuden rajoittamisesta, yleinen veronkiertimisen estdva sddnnds seké sdintely ulko-
maisten viliyhteisdjen verotuksesta. Suomessa ei ole voimassa yleistd maastapoistumisvero-
tusta, vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmédn siirtymistd koskevaa lauseketta tai direktii-
viehdotuksen sdéntelyd vastaavia hybridien verotussdannoksié.

Direktiiviehdotukseen ei sisélly vaikutusarviota, joten siind ei ole arvioita ehdotettujen muu-
tosten taloudellisista vaikutuksista Euroopan unionissa kokonaisuudessaan tai jasenvaltiossa.

Direktiiviehdotus merkitsee kansallisen verotustoimivallan siirtoa Euroopan unionille direktii-
viehdotuksessa esitetyn vahimmaissuojan osalta.

5 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle rekisterdidyt
yhteisot maksavat valtakunnalle yhteisdveron valtion osuuden, mutta maakunnalle maksetta-
van veron suuruudesta sédtdd maakuntapdivit. Koska direktiiviehdotuksilla on merkitysté en-
sisijassa veropohjan méérittimisen kannalta, eiki se sisélld verokantoja koskevia sdédnnoksia,
ehdotuksella ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan Unionissa

Ehdotuksen késittely aloitettiin 9 pdividna helmikuuta 2016 neuvoston vélittdméan verotuksen
tyOryhmaéssa.

Euroopan parlamentti ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea eivét ole vield antaneet lausunto-
jaan.

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on ollut 19.-23.2.2016 kirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa pyrkimyksid torjua veron kiertdmisti ja aggressiivista verosuunnitte-
lua kansainvéliselld ja Euroopan unionin tasolla sekd suurimmaksi osaksi séédntelyéd direktii-
vissé esitetyilld aloilla. Valtioneuvosto pitdd tirkeind toimenpiteitd veron vélttdmisen ja voi-
tonsiirron estdmiseksi. Kansainvilinen yhteistoiminta ndiden tavoitteiden saavuttamisessa on
keskeista.

Arvioitaessa direktiiviehdotuksessa esitettyjd sdéntelyaloitteita asian jatkovalmistelussa on
otettava huomioon ehdotetun sééntelyn vaikutus jésenvaltioiden ja Euroopan unionin kilpailu-
kykyyn. Kilpailukykyyn vaikuttaa muun muassa se, miten ja milld aikataululla vastaavaa
sadntelyd sovelletaan Euroopan unionin ulkopuolisissa valtioissa.

Jatkovalmistelussa on my0s arvioitava, miké vaikutus on silla, ettd direktiivichdotuksella siir-
retdén tietyiltd osin kansallista tuloverotuksen toimivaltaa Euroopan unionille. Alustavan arvi-
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on mukaan toimivallan siirron vaikutuksia ainakin osittain rajoittaa se, etti direktiivillda méaéri-
tellddn suojan vahimmaistaso.

Direktiiviehdotusten jatkovalmistelussa on otettava huomioon ehdotettujen sidénndsten yh-
teensopivuus kansallisesti jo voimassa olevien vastaavien sddnnoOsten sekd koko kansallisen
tuloverojarjestelmén kanssa. Kannatettavaa on, ettd sddnnds suojan vdhimmadistasosta antaa
my0s jasenvaltioille joustavuutta. Pddperiaate on, ettd jasenvaltiot voivat my0s sdatda tiu-
kemmista rajoituksista.

Jatkovalmistelussa on myds pyrittdvé saamaan vaikutusarvio, erityisesti taloudellinen vaiku-
tusarvio, direktiiviehdotuksesta.

Jatkovalmistelussa on otettava huomioon, miten direktiivisddtelylld kyetddn toteuttamaan
muuttuvien verosuunnittelurakenteiden edellyttdmait sddntelyn muutokset. TAma on tarkeda,
koska direktiiviehdotus pyrkii rajoittamaan aggressiivista verosuunnittelua, jonka muodot ovat
alati muuttuvia.

Direktiiviehdotuksen esitetty etenemisaikataulu on erittdin kunnianhimoinen.

Suomen kantaa tarkistetaan tarvittaessa jatkovalmistelun yhteydessa.
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