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EHDOTUKSET EU-TASON TIETOJARJESTELMIEN YHTEENTOIMIVUUTTA SAA-
TELEVAN KEHYKSEN PERUSTAMISESTA

1 Ehdotuksien tausta ja tavoitteet

Viimeisen kolmen vuoden aikana laittomat rajan ylitykset EU:n alueelle ovat lisddntyneet.
My®és terrorismin uhka on kohonnut Euroopassa ennennidkeméittoman korkealle. Komission
mukaan EU-kansalaiset odottavat, ettd ulkorajatarkastukset samoin kuin Schengen-alueella
tehtévit tarkastukset ovat tehokkaita ja mahdollistavat hallitun maahanmuuton ja samalla pa-
rantavat EU:n sisdistd turvallisuutta. Ndiden tavoitteiden tehokas saavuttaminen on nostanut
entistd tarkedmmaksi toimet, joilla tehostetaan ja vahvistetaan kokonaisvaltaisella tavalla tie-
donvaihtoa EU:n jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilld. T4td osaltaan edistié
EU-tason tietojarjestelmien tehokkaampi hyddyntdminen. Talld hetkelld EU-tason tiedonhal-
linnan arkkitehtuuri on komission mukaan puutteellinen ja sirpaloitunut. Kolmansien maiden
kansalaisia koskevaa tietoa on tallennettu erillisiin jarjestelmiin eivétka jarjestelmit keskustele
keskenddn. Komission mukaan tavoitteena tulisikin olla, ettd viranomaisella on kéytdsséddn
kaikki tarpeellinen tieto, kun se sitd tarvitsee paikasta riippumatta.

Komission esittdmat asetusehdotukset (COM(2017) 793 ja COM(2017) 794)ovat jatkoa tdhdn
mennessé tehdylle tietojarjestelmié koskevalle tyolle. Ehdotukset pohjautuvat pitkélle komis-
sion johtaman, jésenvaltioiden, EU-instituutioiden ja tiettyjen EU-virastojen edustajista koos-
tuneen korkean tason tiedonvaihtotyéryhmén antamassa loppuraportissa esitettyihin suosituk-
siin. Myds Euroopan parlamentti on kiirehtinyt toimenpiteiti, joilla parannetaan ja kehitetdin
olemassa olevia tictojarjestelmid, pureudutaan ongelmiin, jotka edesauttavat tietokatkoja ja
pyritddn kohti EU-tason tietojarjestelmien yhteentoimivuutta sekéd tehokkaampaa tietojenvaih-
toa EU-tasolla.

Ehdotusten yleinen tavoite on parantaa Schengenin ulkorajojen hallintaan sekd unionin siséisté
turvallisuutta.

Erityisid tavoitteita on nelja:

1. Varmistaa, ettd loppukayttdjilli on nopea, saumaton, systemaattinen ja kontrolloitu paisy
tietoon, jota ne tarvitsevat tehtidviensd hoitamisessa.

2. Antaa ratkaisu, jolla paljastetaan samoihin biometrisiin tietoihin liitetyt eri henkil6llisyydet.
Tama mahdollistaa vdéran henkildllisyyden kdyttdmisen torjunnan.

3. Helpottaa kolmannen maan kansalaisten henkildllisyyden tarkistamista.
4. Nopeuttaa ja virtaviivaistaa lainvalvontaviranomaisten pédsyd muihin kuin ei-

lainvalvontatarkoitusta varten perustettuihin jéarjestelmiin, jos padsy on tarpeellinen vakavan
rikollisuuden ja terrorismin ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja teoista syyttimiseksi.
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Lisdksi ehdotusten tarkoituksena on helpottaa olemassa olevien ja tulevien uusien tietojarjes-
telmien operatiivista tdytdntoonpanoa, vahvistaa ja virtaviivaistaa tietojrjestelmien tietotur-
vallisuuden ja tietosuojan ehtoja sekd parantaa ja harmonisoida tietojirjestelmien tietojen laa-
tua koskevia vaatimuksia.

2 Padasiallinen sisdalto

Ehdotuksia on kaksi: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 1) EU-tason tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta sddtelevdn kehyksen perustamisesta (poliisi- ja oikeudellinen yhteistyd,
turvapalkka Ja maahanmuutto) sekd 2) EU-tason tietojérjestelmien yhteentoimivuutta sédtele-
vén kehyksen perustamisesta (raja- ja viisumiasiat) ja neuvoston péétdksen 2004/512, asetuk-
sen 767/2008, neuvoston paatoksen 2008/633, asetuksen 2016/399 ja asetuksen 2017/2226
muuttamisesta.

Komission mukaa ehdotuksia on kaksi erityisesti siitd syystd, ettd eri jasenvaltiot osallistuvat
eri tavalla EU-tason tietojérjestelmiin. Suomi osallistuu kaikkiin EU-tason tietojérjestelmiin,
joten molemmat ehdotukset koskevat Suomea. Lisdksi ehdotusten oikeusperustat poikkeavat
toisistaan.

Koska ehdotukset poikkeava toisistaan padsddntdisesti vain sen osalta, mistd EU-tason tieto-
jérjestelmistd puhutaan, ehdotuksia kuvataan jéljempénd yhdessa.

Luku I siséltda yleiset sdédnnokset. Artiklan 1 mukaan ehdotuksilla luodaan EU-tason tietojér-
jestelmien yhteentoimivuutta sdédteleva kehys. EU-tason tietojarjestelmid ovat EU:n rajanyli-
tystietojérjestelmd (EES), viisumitietojérjestelmé (VIS), Eurodac, Euroopan matkustajatieto-
ja lupajarjestelmd (ETIAS), Schengenin tietojdrjestelma (SIS) seki eurooppalaiseen rikosre-
kisterijérjestelmédén siséltyvd kolmannen maan kansalaisia koskeva keskitetty rekisteri (EC-
RIS-TCN).

Ehdotuksilla perustetaan myos viestinvilityksen standardi (UMF) ja raportointia ja tilastoja
varten keskusvarasto (CRRS). Ehdotuksilla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen
liittyvien laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavalle eurooppa-
laiselle virastolle (eu-Lisa) sdddetddn velvollisuuksia tietojédrjestelmien yhteentoimivuuskom-
ponenttien suunnittelua ja toimintaan liittyen. Namé yhteentoimivuuskomponentit ovat:

1. eurooppalainen hakuportaali (ESP)

2. yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (BMS)

3. yhteinen tunnistustietorekisteri (CIR) ja

4. multi-henkil6llisyyden tunnistaja (MID).

Ehdotuksilla my6s muutetaan menettelyj ja ehtoja, joiden mukaan jasenvaltion lainvalvonta-
viranomaiset ja Euroopan lainvalvontavirasto (Europol) saavat paisyn niithin EU-tason tieto-
jérjestelmiin joiden pddasiallinen tarkoitus ei ole rikosten torjuntaan liittyva.

Artiklan 2 mukaan yhteentoimivuuden tavoitteena on parantaa ulkorajojen valvontaa, vaikut-
taa laittoman maahanmuuton ennalta estdmiseen ja torjuntaan, yleisesti edesauttaa korkean

turvallisuuden tason ylldpitdmistd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, parantaa yh-
teisen viisumipolitiikan tdytdntdonpanoa ja avustaa kansainvélistd suojelua koskevien hake-
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musten tutkinnassa. Luku I sisdltdd myds sddnnokset ehdotuksissa kéytetyistd maaritelmisté ja
syrjintékiellon tietojenkisittelyssé.

Luvuissa II - V saidetdén tarkemmin yhteentoimivuuskomponenteista. Eurooppalaisen haku-
portaalin (ESP) perustamisen tavoitteena on varmistaa, ettd jisenvaltioiden viranomaisilla ja
EU:n elimilld on nopea, saumaton, systemaattinen ja kontrolloitu padsy niihin EU-tason tieto-
jarjestelmiin, Europolin tietoihin ja Interpolin tietokantoihin, joita he tarvitsevat tehtdviensi
suorittamiseen. Eu-Lisa kehittdd ESP:td ja varmistaa sen teknisen hallinnoinnin. ESP:n kéyt-
tod esitetdéin pakolliseksi rajatarkastuksissa. Sitd on mahdollista kéyttdd myds muihin tarkoi-
tuksiin. Ehdotukset siséltdvit myos tarkemmat sddnnokset siitd, miten toimitaan tilanteissa,
joissa ESP:n kéytto ei ole mahdollista teknisistd syisté.

Ehdotuksilla perustettava yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (BMS) luo EU-tason tietojér-
jestelmiin syotetyistd biometrisistd tunnisteista matemaattisen mallin ja tallentaa sen yhteiseen
kantaan. Malliin sisdllytetién viittaus siihen tietojérjestelmédn, missé sithen liittyvét biometri-
set tunnistetiedot ovat. BMS ei koske ETIAS-jérjestelmid, koska siind ei kédytetd biometrisié
tietoja. Tietoja sdilytetddn BMS:ssé se aika, kun sitd vastaava biometrinen tieto on tallennettu
CIR:n tai SIS:in.

Yhteisen tunnistustietorekisterin (CIR) perustamisen tavoitteena on helpottaa ja avustaa EU-
tason tietojérjestelmiin rekisterdityjen henkiléiden oikeaa tunnistamista, tukea multi-
henkil6llisyyden tunnistajan (MID) toimintaa sekd helpottaa ja virtaviivaistaa lainvalvontavi-
ranomaisten padsya sellaisiin EU-tason tietojérjestelmiin, joita ei ole perustettu rikostorjunta-
tarkoitusta varten. CIR korvaa tietyiltd osin EES:n, VIS:n, ETIAS:ksen, Eurdacin ja ECRIS-
TCN:n keskusjérjestelmit. CIR ei sovelleta SIS:iin. Eu-Lisa kehittaa CIR:4 ja varmistaa sen
teknisen hallinnoinnin.

Artikloissa 20—22 sidéddetddn lainvalvontaviranomaisten péésystd CIR:iin. Artiklan 20 mu-
kaan jésenvaltion poliisiviranomainen voi henkilon tunnistamiseksi tehda kyselyjd CIR:iin en-
sisijaisesti biometrisilld tiedoilla. Jos biometrisid tietoja ei ole saatavilla, kyselyn voi tehda
my0s muilla tiedoilla. Artiklan tdytdntoonpano on vapaachtoista eli jos jdsenvaltio haluaa
mahdollistaa sen mukaisen toiminnan, siitd tulee sddtdd kansallisessa laissa. Artikla 22 mah-
dollistaa jdsenvaltioiden nimettyjen viranomaisten ja Europolin rikostorjuntatarkoituksessa
tehdyn kyselyn CIR:iin sen seikan selvittimiseksi onko tiettyd henkil6d koskevia tietoja tal-
lennettu johonkin EU-tason tietojarjestelméén, pl. ECRIS-TCN, jonka osalta kysely kielletddn
chdotuksissa erikseen ja SIS, johon CIR:d ei sovelleta. Kysely mahdollistaa osuma/ei -osuma
tiedon saannin siitd, ettd kysytty nimi ja/tai biometrinen tieto 1ytyy jostain tietojérjestelmisté.
Saadakseen tdyden pddsyn tietoihin, nimetyn viranomaisen ja Europolin tulee noudattaa kysei-
sen tietojérjestelmén 01keusperustassa sdddettyjé ehtoja ja menettelyja.

Multi-henkildllisyyden tunnistajan (MID) perustamisen tavoitteena on helpottaa henkilon tun-
nistamista ja torjua vdirdn identiteetin kdyttdomahdollisuutta. Eu-Lisa kehittdd MID:4 ja var-
mistaa sen teknisen hallinnoinnin. MID mahdollistaa linkkien luomisen eri EU-tason tietojér-
jestelmien vélilld. Ehdotusten mukaan linkit luokitellaan keltaiseksi, vihreédksi, punaiseksi tai
valkoiseksi. Vihred linkki tarkoittaa sen varmistamista, ettd kyseessé on kaksi eri henkil6é ja
valkoinen linkki taas sitd, ettd kyse on samasta henkilostd. Keltainen ja punainen linkki edel-
lyttévét viranomaiselta toimenpiteita.

Ehdotukset sisdltavdt yksityiskohtaiset sddnndkset lokitiedoista ESP:n, BMS:n, CIR:n ja
MID:n osalta.
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Luku VI sisdltdd sddnnokset yhteentoimivuutta tukevista toimenpiteistid. Artiklan 37 mukaan
eu-Lisan tulee perustaa automaattinen tiedon laadun kontrollimekanismi ja menettelyt seka
tiedonlaadun indikaattorit ja vahimmaéisstandardit. Artikla siséltdd myos madrayksen komissi-
on suorittamasta arvioinnista koskien sitd, miten jésenvaltiot laittavat tdytintdon tiedon laa-
tuun liittyvid seikkoja. Artiklan 38 nojalla perustetaan yleinen viestinvélityksen formaatti
(UMF), jonka kdyttd on pakollista EES:n, ETIAS:ksen, Eurodacin ja ECRIS-TCN:n osalta ja
vapaachtoista VIS:n ja SIS:n osalta. Artiklan 39 mukaan perustetaan "keskusvarasto" (re-
pository) CRRS, jonka tavoitteena on tukea eri EU-tason tietojarjestelmien tavoitteita tuotta-
malla jérjestelmien vililld tilastotietoja ja analyyttisid raportteja poliittisiin, operatiivisiin ja
tiedon laatua koskeviin tarkoituksiin. Eu-Lisa perustaa, tdytdntoon panee ja isanndi CRRS:&4.

Luvussa VII on tietosuojaa koskevat sddnnokset. Sekd eu-Lisan ettd jasenvaltioiden viran-
omaisten tulee varmistaa henkilGtietojen késittelyn turvallisuus. Artiklassa 43 sddnnellddn
SIS:ssé olevan tiedon luottamuksellisuudesta ja artiklassa 44 turvallisuutta vaarantavista teois-
ta. Artiklassa 46 sdddetddn henkilon oikeudesta saada tieto siitd, mité tarkoitusta varten henki-
l6tietoja késitellddn ja artiklassa 47 henkilon oikeudesta péésté tietoihin tai saada niitd korja-
tuksi tai poistetuksi. Artiklassa 48 kielletdéin yhteentoimivuuskomponentteihin tallennettujen
tietojen siirtdminen tai niiden saataville asettaminen kolmansille maille, kansainviliselle jér-
jestolle tai yksityiselle taholle. Padsdannostd on kaksi poikkeusta. Artiklan 49 mukaan jasen-
valtioiden tulee varmistaa, ettd kansallisella valvontaviranomaisella on riittdvéit resurssit tayt-
tédd ehdotuksista niille aiheutuvat velvoitteet. Artiklassa 50 séddetddan Euroopan tietosuojaval-
tuutetun suorittamasta valvonnasta.

Luku VIII siséltda eu-Lisan ja jasenvaltioiden vastuuta koskevat sddnndkset. Luvussa IX sda-
detddn muutoksista, joita esitetddn asetukseen Schengenin rajasddannostostd 2016/399, asetuk-
seen 2017/2226 EU:n rajanylitystietojarjestelmastd, neuvoston paatokseen 2004/512 viisumi-
tietojdrjestelmén perustamisesta, asetukseen 767/2008 viisumitietojarjestelmistd (VIS) ja ly-
hytaikaista oleskelua varten mydnnettévid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vélisestd tieto-
jenvaihdosta ja neuvoston péaiatokseen 2008/633 jésenvaltioiden nimeédmien viranomaisten ja
Europolin péédsystd tekemddn hakuja viisumitietojarjestelmastd (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi.

Luku X siséltdd loppusdénnokset. Ne késittelevit muun muassa raportointia ja tilastoja, yh-
teentoimivuuskomponettien siirtyméaikoja, kustannuksia, notifiointeja sekéd toiminnan aloit-
tamista. Artiklassa 64 sdddetdsin komitologiamenettelysté. Artiklassa 65 eu-Lisa velvoitetaan
perustamaan neuvoa-antava komitea. Artiklan 67 mukaan komission tulee laatia yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa kdytdnnon kasikirja. Artiklassa 68 on sddnnokset yhteentoimivuus-
komponettien monitoroinnista ja arvioinneista.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Komissio ehdottaa poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd, turvapaikka ja maahanmuuttoa koske-
vien tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kasittelevan ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artikloita 16(2), 74, 78(2)(e), 79(2)(c),
82(1)(d), 85(1), 87(2)(a) ja 88(2).

Artiklan 16(2) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsdatamisjérjes-
tystd noudattaen luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sddnndt, jotka koskevat unionin
toimielinten, elinten ja laitosten seki jdsenvaltioiden, silloin kun viimeksi mainitut toteuttavat
unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkil6tietojen kisittelyd,
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sekd sdannot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata liikkkuvuutta. Ndiden sddntdjen noudatta-
mista valvoo riippumaton viranomainen.

Artiklan 74 mukaan neuvosto hyviksyy toimenpiteitd varmistaakseen jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten vilisen seké nédiden viranomaisten ja komission vélisen hallinnollisen
yhteistyon SEUT:n kyseisessd osastossa tarkoitetuilla aloilla. Neuvosto tekee ratkaisunsa ko-
mission ehdotuksesta, jollei SEUT:n 76 artiklasta muuta johdu, sekd Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Artiklan 78(2)(e) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtivét tavallista lainsaa-
tdmisjdrjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista turvapaikka-
jarjestelmaad, johon sisdltyvit perusteet ja menettelyt turvapaikkaa tai toissijaista suojelua kos-
kevan hakemuksen késittelysti vastuussa olevan jasenvaltion ratkaisemiseksi.

Artiklan 79(2)(c) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtavét tavallista lainsaa-
tdmisjérjestystd noudattaen toimenpiteitd seuraavilla aloilla, jotka koskevat laitonta maahan-
muuttoa ja luvatonta oleskelua, laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistami-
nen ja palauttaminen mukaan luettuna.

Artiklan 82(1)(d) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto saddtdvit tavallista lain-
sadtamisjarjestystd noudattaen toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on helpottaa jasenvaltioi-
den oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyotd rikosasioiden késittelyn ja
péétosten tdytantdonpanon yhteydessa.

Artiklan 85(1) mukaan Eurojustin tehtidvind on jasenvaltioiden viranomaisten ja Europolin to-
teuttamien operaatioiden seka niiden toimittamien tietojen perusteella tukea ja tehostaa kansal-
listen tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyotd sellaisen
vakavan rikollisuuden alalla, joka koskee kahta tai useampaa jésenvaltiota tai edellyttdd yhtei-
sin perustein toteutettavia syytetoimia.

Artiklan 87(2)(a) kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdatévit tavallista lainsda-
tamisjdrjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat jasenvaltioiden kaikkien toimival-
taisten viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten seké rikosten ehkdisemiseen, paljas-
tamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden lainvalvontaviranomaisten vilistd poliisiyhteis-
tyotd koskevien tietojen kerdémistd, tallentamista, késittelyd, analysointia ja vaihtoa.

Artiklan 88(2) mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto méadrittévét tavallista lainsddtdmis-
jérjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla Europolin rakenteen, toiminnan, toiminta-alan ja
tehtévit. Néaihin tehtiviin voi siséltyd: a) erityisesti jdsenvaltioiden sekd kolmansien maiden
tai elinten viranomaisten vélittdmien tietojen kerdédminen, tallentaminen, késittely, analysointi
ja vaihto; b) yhdessé jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa toteutettujen tai yh-
teisten tutkintaryhmien toteuttamien tutkintatoimien ja operatiivisten toimien yhteensovitta-
minen, jirjestiminen ja toteuttaminen, ollen tarvittaessa yhteydessd Eurojustiin. Edelleen
SEUT:n artiklan 88(2) mukaan edelld mainituilla asetuksilla sdddetddan myos menettelytavois-
ta, joilla Euroopan parlamentti yhdessd kansallisten parlamenttien kanssa valvoo Europolin
toimintaa.

Komissio ehdottaa raja- ja viisumiasioita koskevien tietojarjestelmien yhteentoimivuutta kasit-
televdn ehdotuksen oikeusperustaksi SEUT:n artikloita 16(2), 74, 77(2)(a)(b)(d) ja (e). Artik-
loita 16(2) ja 74 on kuvattu tarkemmin edelld koska komissio esittdd niitd myds toisen ase-
tusehdotuksen oikeusperustaksi, Artiklan 77(2)(a)(b)(d) ja (e) kohtien mukaan Euroopan par-
lamentti ja neuvosto sdétévit tavallista lainsdédtdmisjérjestystd noudattaen toimenpiteistd, jotka

6



U 7/2018 vp

koskevat: viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia koskevaa yhteista politiikkaa, tarkas-
tuksia, joita tehdddn ulkorajoja ylittdville henkil6ille, kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla
otetaan vaiheittain kdytt6on yhdennetty ulkorajojen valvontajirjestelmé seki sisérajoja ylitta-
ville henkil6ille tehtdvien tarkastusten poistamista heiddn kansalaisuudestaan riippumatta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia kisitel-
ladn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd ja hyvaksymisestd padtetddn neuvostossa maara-
enemmistolla.

Komissio katsoo, ettd ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélld tavalla pelkéstdan ja-
senvaltioiden toimin. Yksikédén jdsenvaltio ei selvid yksin laittoman maahanmuuton ja rajat
ylittdva rikollisuuden torjunnassa vaan ongelmiin tulee puuttua EU-tasolla yhdessd. Vapaa
litkkkuvuus EU:ssa edellyttad, ettd ulkorajoja valvotaan tehokkaasti, jotta voidaan varmistaa
turvallisuus. Jasenvaltiot ovat myss sopineet vastaavansa tdhidn haasteeseen kollektiivisesti
erityisesti jakamalla tietoa EU-tason tietojérjestelmien kautta. Komission mukaan ehdotukset
siséltdvit vain ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaise-
na.

4 Ehdotusten suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa EU-tason tietojirjestelmien yhteentoimivuus ja estié
muun muassa sitd, ettd sama henkilo voidaan rekisteroida eri identiteeteilld eri tietojérjestel-
miin. Henkilon varma tunnistaminen on myos rekisterdidyn etu.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut EU-oikeuden lainsédédénto- ja sopimushankkeita kiinnit-
tdmélld huomiota tuomioistuinkdytéintoon (esim. PeVL 20/2016 vp), erityisesti EU-
tuomioistuimen antamiin ratkaisuihin tapauksissa C-293/12 ja C-594/12 (Digital Rights Ire-
land) ja C-362/14 (Schrems). Perustuslakivaliokunta on muun muassa todennut, ettd perusoi-
keusrajoituksen merkittdvyyden vuoksi on keskeistd, ettd seké tietojen tallentamisen edelly-
tyksistd ettd tictojen kaytostd sdddetddn tdsmallisesti ja rajoittuen hyvéksyttdvdn perusteen
kannalta valttiméttoméén (PeVL 18/2014 vp).

Ehdotuksilla perustetaan yhteinen biometrinen tunnistuspalvelu (BMS), joka luo EU-tason tie-
tojarjestelmiin syOtetyistd biometrisistd tunnisteista matemaattisen mallin ja tallentaa sen yh-
teiseen kantaan. Talld hetkelld jokaisella EU-tietojérjestelmdlla on oma erillinen biometrinen
tunnistuspalvelunsa. Komission mukaan mallia (template) ei pysty yhdistimdin suoraan ke-
henkéddn henkil6on. Maliin siséllytetdén viittaus siihen tietojarjestelméén, missd sithen liittyvét
biometriset tunnistetiedot ovat. Mallin omistaa se valtio, joka on tallentanut EU-tason tietojér-
jestelmédin sitd koskevat biometriset tunnistetiedot.

Ehdotusten voidaan katsoa merkitsevan puuttumista yksityiselamén ja henkilGtietojen suojaan.
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan téllaista sadntelyd yleensd katsonut, ettd sddntelyd on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta
sdddetdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan lainsdé-
tdjén litkkkumavaraa rajoittaa timén sdainnoksen liséksi myds se, ettd henkildtietojen suoja osit-
tain sisédltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldméan suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tavana perusoikeusjarjestelmin kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd biometriset tunnistetiedot ovat monin tavoin rinnas-
tettavissa arkaluonteisiin tietoihin (esim. PeVL 30/2016 vp). Arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyn salliminen koskee yksityiseldmédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013
vp). EU:n uudistuneen tietosuojalainsddadénnon mukaan biometriset tiedot ovat erityisié henki-
16tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan merkityksellisté
on, ettd arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvia biometrisid tunnisteita siséltéviin laajoihin tieto-
kantoihin saattaa liittyd tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka
voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL
14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd téllaisten rekisterien perustamista
on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 38/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL
14/2009 vp). On huomattava, ettd jo tilld hetkelld biometritkkaa kdyttdvat EU-tason tietojér-
jestelmait ovat luoneet vastaavanalaisia matemaattisia malleja biometrisista tunnisteista. Ehdo-
tusten tavoitteena on usean eri mallin sijasta jatkossa kadyttdd vain yhta, yhteistd mallia. Lisak-
si tunnistuspalveluun tallennetaan pelkdstdin biometrinen malli, joita vertaillaan keskendén, ei
biometrisid tunnisteita sinfinsd. Ehdotukset eivit siten muuta EU-tason tietojérjestelmiin tal-
lennettujen varsinaisten biometristen tunnisteiden kéyttdd nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta varmistaa kayttotarkoitussidonnaisuuden peri-
aatteen toteutuminen henkilGtietojen késittelyssd (ks. esim. PeVL 14/2017 vp ja PeVL
33/2016 vp). Valiokunta on erityisesti biometristen tunnistetietojen késittelyn kansallisen
sddntelyn arvion yhteydessé korostanut, etté tietojen kéyttdmiseen varsinaisen kerdéimis- ja tal-
lettamistarkoituksen ulkopuolelle jédviin tarkoituksiin on laajojen biometrisia tunnisteita sisél-
tavien rekisterien yhteydesséd syytd suhtautua kielteisesti. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta on
valiokunnan mielesti voitu tehdéd vain tdsméllisid ja véhiisiksi luonnehdittavia poikkeuksia.
Saintely ei ole saanut johtaa sithen, ettd muu kuin alkuperdiseen kayttotarkoitukseen liittyva
toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes merkittdvéksi kayttotavaksi (ks. esim.
PeVL 14/2017 vp ja PeVL 47/2010 vp).

Ehdotuksilla perustetaan yhteinen tunnistustietorekisteri (CIR) ja multi-henkil6llisyyden tun-
nistaja (MID). Ne tarvitsevat toimiakseen edelld mainitun BMS:n. Kaikki kolme komponent-
tia tarvitaan komission mukaan mahdollistamaan EU-tason tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuus. CIR:iin tallennetaan tietyt ehdotuksissa tarkemmin sdédetyt biometriset ja muut henkild-
tiedot EU-tason tietojérjestelmisté (pl. Schengenin tietojérjestelma, SIS). Jokaisesta tietojou-
kosta luodaan CIR:iin oma kansio, joka siséltdd myo0s viitteen siithen tietojirjestelméén, misti
tiedot ovat perdisin. CIR:iin ei merkitd syytd, miksi henkil6 on rekisterdity johonkin EU-tason
jarjestelméaan. MID vertailee kaikkien EU-tason tietojarjestelmien nimi- ja biometrisid tietoja
keskenddn ja pyrkii tunnistamaan, esiintyyko joku nimi tai biometrinen tunniste jossain toises-
sa jérjestelmdssd ja luomaan linkkeja nédiden vilille. BMS:dan, CIR:iin ja MID:iin toimitetta-
vat tiedot on rajattu tdsméllisesti ja vain vélttdméttoméain, milld mahdollistetaan véérien hen-
kilollisyyksien tunnistaminen. Tietojen késittelysté pidetdén lokitiedostoja ja tietojen poista-
minen eri yhteentoimivuuskomponenteista tehdddn EU-tietojarjestelmien oikeusperustojen
mukaisesti. Ehdotus parantaa erityisesti sellaisen henkilon oikeuksia, jonka henkildllisyyttd on
kaytetty vadrin, koska tillaisen toiminnan paljastaminen helpottuu nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on kisitellessdin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (Alyk-
kaét rajat) todennut, ettd sddtelyyn on syyté sisillyttda nimenomainen kielto tietojen luovutta-
misesta kolmansille maille (PeVL 28/2016). Niin ikd4n lausunnossaan PeV 21/2012 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta (Eurodac) perustuslakivaliokunta totesi, ettd nimen-
omainen kielto luovuttaa Eurodac-jarjestelméastd saatuja tietoja kolmansille maille on monen-
kin perusoikeuden suojaamisen kannalta tdrked ottaen erityisesti huomioon, ettd kyseessd on
turvapaikanhakijoita koskeva rekisteri. Ehdotusten mukaan yhteentoimivuus-komponentteihin
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tallennettuja tietoja ei saa siirtdi tai asettaa kolmannen maan, kansainvélisen jérjeston tai yksi-
tyisten kumppanien saataville. Tdhdn esitetddn kahta poikkeusta, jotka koskevat ETIAS-
lupaprosessissa ja rajatarkastuksissa tehtévid Interpol-kyselyitd. Komission ETIAS-
ehdotuksen mukaan ETIAS-lupaprosessissa on tarkastettava, ettei matkustusasiakirjaa ole re-
kisterdity Interpolin varastettuja ja kadonneita matkustusasiakirjoja koskevaan rekisteriin
(SLTD) tai Interpolin TDAWN-rekisteriin, johon on merkitty rikoksiin liitettyjen henkiléiden
matkustusasiakirjatietoja. Lisdksi rajatarkastusten yhteydessd on Schengenin rajasddnndston
mukaisesti tehtdva kysely Interpolin SLTD-rekisterista.

EU:n toimielimien ja jdsenvaltioiden on EU:n oikeutta soveltaessaan noudatettava EU:n pe-
rusoikeuskirjaa (perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta). Sen mukaan hyédynnettdessd mahdol-
lisuuksia, joita yhteentoimivuus tarjoaa turvallisuuden lisddmiseen ja ulkorajojen suojaami-
seen, on otettava huomioon velvollisuus varmistaa, ettd uudessa yhteentoimivuuden ymparis-
tossd mahdollisesti tapahtuva puuttuminen perusoikeuksiin rajoitetaan suhteellisuusperiaatetta
noudattaen (perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta) sithen, miké on ehdottoman vélttdmétonta,
jotta yleisen edun mukaiset tavoitteet voidaan aidosti saavuttaa. Komissio on ehdotuksissa ar-
vioinut niiden suhdetta perusoikeuskirjaan tarkemmin ja todennut ehdotusten tiyttivén perus-
oikeuskirjan vaatimukset.

5 Ehdotusten vaikutukset

51 Vaikutukset lainsééidintoon
EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta.
5.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset EU:n budjettiin

Ehdotusten mukaan unionin budjetista katetaan kulut, jotka aiheutuvat eurooppalaisen haku-
portaalin, yhteisen biometrisen tunnistuspalvelun seké yhteisen tunnistustietorekisterin perus-
tamisesta ja toiminnasta samoin kuin kustannukset, jotka aiheutuvat olemassa olevien kansal-
listen infrastruktuurien integroimisesta.

Komission ehdotusten kokonaisvaikutus EU:n budjettiin vuosille 2019—2027 olisi 424,7 mil-
joonaa euroa. Ehdotusten taytantdonpanobudjetti on siséllytetty sisdisen turvallisuuden rahasto
(ISF) raja-asetukseen. Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen aikana komission ehdotukset
edellyttavét 32,1 miljoonan euron kayttamistd vuosina 2019—2020.

Ehdotusten edellyttimaistd rahoituksesta vuoden 2020 jilkeen pdétetddn seuraavaa monivuotis-
ta rahoituskehysti koskevien neuvottelujen yhteydessd. Komission esitys uudeksi monivuoti-
seksi rahoituskehykseksi julkaistaan toukokuussa 2018.

Kansalliset vaikutukset

Kansallisesti kustannettavaksi tulisivat kansallisten jérjestelmien yllépitdminen ja toiminta se-
ka siihen liittyvé asiantuntijatyd samoin kuin kansallisten viestintdverkkojen suunnittelu, ke-
hittdminen, tdytdntdonpano, toiminta ja ylldpito. Lisdksi kansallisesti kustannettavaksi tulisi-
vat nimettyjd toimivaltaisia viranomaisia koskevat kustannukset mukaan lukien kyseisten vi-
ranomaisten yhteydet yhteiseen tunnistustietorekisteriin. Edelld mainituista kustannuksista
vastaisi se viranomainen, jonka jérjestelméstd on kyse.
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Poliisilla on kdynnissd hanke, joka tulee kdytdnnossd kehittimédn kansallisen yhteentoimi-
vuusratkaisun, jossa yhdelld kyselylld pystytddn hakemaan tietoja kansallisista ja kansainvali-
sistd sormenjalkijérjestelmistd. Kun komission esittéimét yhteentoimivuusehdotukset konkreti-
soituvat, ne voidaan yhdistdé kansallisiin ratkaisuihin. Yhdistdmisestd aiheutuvia kustannuksia
on téssd vaiheessa vaikea tarkemmin arvioida. Kehitystyot tehdédin pitkélld aikavélilld ja ta-
mén takia vuosittaisten kustannusten ei odoteta olevan merkittavi.

Keskusrikospoliisissa sijaitsevalle SIRENE-toimistolle ehdotuksilla on resurssivaikutuksia
multihenkilollisyyksien selvittdimiseen ja lisdtiedonvaihtoon liittyen. Tarkempia kustannuksia
on vield vaikea arvioida ja ne tulevat tismentymaéén jatkoneuvottelujen aikana mutta toimiston
tyomaara voi nousta merkittavastikin.

Poliisin osalta kustannuksia aiheuttaa myds sormenjilkien luku- ja tallennuslaitteiden liséhan-
kinta. Kyseisten laitteiden riittévd méaré on edellytyksend sille, ettd ehdotuksia voidaan lait-
taa tehokkaasti tdytdntoon. Laitteiden hankintakustannusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittava.

Rajavartiolaitokselle yhteentoimivuusehdotuksen toimeenpanosta aiheutuu noin 400 000 eu-
ron kertaluontoinen kustannus, jolla katetaan olemassa oleviin kansallisiin jérjestelmiin tehta-
vit muutostyot. Tdmén laskelman perustana on oletus, ettd ehdotuksen keskeiset muutokset ja
toiminnallisuudet kyetddn huomioimaan jo hyvéksytyn rajanylitystietojérjestelmén (Entry/Exit
-system, EES) sekd trilogivaiheessa olevan Euroopan matkustajatieto ja -lupajarjestelmén
(ETIAS) toimeenpanossa. Teknisten muutosten lisdksi ehdotuksesta aiheutuu Rajavartiolai-
tokselle myos toiminnallisia kustannuksia, jotka syntyvit multi-henkil6llisyysepdilyjen selvit-
tdmisestd ETIAS- ja rajatarkastusprosessin yhteydessd. Manuaalinen selvittely saattaa vaikut-
taa myds rajatarkastusten yleiseen sujuvuuteen, koska lisdéntyvit selvitysméaarét pidentivat ra-
jatarkastusprosessin keskimééaraisté kestoa. Niistd toiminnoista aiheutuvien kustannusten méaa-
rdd, joka voi olla merkittdvéa, ei voida tissd vaiheessa arvioida, koska komission ehdotus ei si-
sélla analyysia manuaalisesti selvitettdvien tapausten kokonaisméadréstd ja jakautumisesta eri
jasenmaille tai eri viranomaisille. Epédselvdd on myos se onko rajatarkastuspisteiden maéraa li-
sdttdva eri rajanylityspaikoilla, liikenteen sujuvuuden yllépitdmiseksi. Néiltd osin komission
ehdotuksen perusteita on selvitettdvé tarkemmin ennen tarkemman arvion esittamisté.

Ulkoasiainhallinnon alalla on kdynnissd uuden kansallisen viisumijirjestelmén kehitystyd,
missd on varmistettava myds kansallisen jarjestelmé yhteensopivuus ehdotusten vaatimusten
kanssa. Tarkempia kustannuksia ei vield pystytd sanomaan. Lisdksi edustustoille ja ulkominis-
teridlle kustannuksia aiheuttavat ehdotusten mahdollisesti tuomat lisdtehtavit, kuten multi-
henkil6llisyyden manuaalinen selvittiminen. Ehdotusten téyténtoonpano edellyttéa riittdvien
resurssien varaamista.

Rikosrekisteritietojen EU-tasoisen vaihdon (ECRIS) toimivaltaisena keskusviranomaisena
toimivalle Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuisi kustannuksia tietojarjestelmien kehittimisesta
ja ylléapidosta seka tietoliikenneyhteyksien avaamisesta. Arvioita kustannuksista on mahdollis-
ta tehdd, kun tietojirjestelmévaatimukset tarkentuvat. Myds Oikeusrekisterikeskuksessa tehté-
véin tyon méérd lisdéntyisi. Arvioita henkilotyoméérin lisdyksestd voidaan tehdé, kun ehdo-
tuksen sisélto tarkentuu.

Ehdotukset aiheuttaisivat lisddntyvid valvontatehtdvid kansalliselle valvontaviranomaiselle eli
tietosuojavaltuutetulle.
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Taloudellisten vaikutusten suuruus tarkentuu muun muassa jatkoneuvottelujen myotd. Kus-
tannusten selvittamistd jatketaan.

Julkisen talouden suunnitelman JTS:n yhteydessé seké talousarvion ja lisdtalousarvion valmis-
telun yhteydessi ratkaistaan uudistuksen eri momenteille mahdollisesti edellyttimien maara-
rahojen mitoitus ja ajoitus.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddadntdvalta asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestystd ja turvallisuutta 27 §:n
27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsédadénto-
valta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddintoé ja Rajavartiolaitosta.

7 Ehdotusten kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa
U-kirjelma4 on késitelty 25.1.—29.1.2018 vilisend aikana EU-jaostoissa 6 ja 7.

Asetusehdotusten kisittely on aloitettu tietojenvaihto (tietojérjestelmien yhteentoimivuus) -
tyoryhmaissa 8.1.2018.

Euroopan unionin perusoikeusvirasto on julkaissut heindkuussa 2017 raportin tietojarjestelmi-
en yhteentoimivuuteen liittyvistd perusoikeuskysymyksistd. Lisdksi Euroopan tietosuojaval-
tuutettu on antanut marraskuussa 2017 lausuntonsa EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuu-
teen liittyen.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tietojenvaihdon tehostamista ja EU:n tason tietojdrjestelmien ja niiden
kayton kehittdmisté tdrkeind seké kansallisen ettd EU:n sisdisen turvallisuuden parantamiseksi.
Eurooppa-neuvoston vahvistamista sitoumuksista on pidettéiva kiinni. Eurooppa-neuvosto on
muun muassa kiirehtinyt terrorismin torjuntaan liittyvén tietojenvaihdon tehostamista ja kat-
sonut, ettd turvatarkastuksissa kaytettdvien tictokantojen tulee olla yhteentoimivia ja todennut,
ettd tietojéarjestelmien ja tietokantojen yhteentoimivuutta tulee parantaa jatkuvasti.

Ehdotusten tavoitteena on parantaa turvallisuutta ja EU-tason tietojdrjestelmiin tallennettujen
tietojen avulla helpottaa kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden tarkistamista ja sel-
vittimistd seké estdd ja paljastaa vadrdn henkildllisyyden kdyttdiminen samoin kuin tehostaa
ulkorajavalvontaa. Tadlld hetkelld ongelmana on se, etteivdat EU-tason tietojarjestelmat keskus-
tele keskenddn, minké seurauksena samaa henkilod koskevia tietoja voi olla eri tietojarjestel-
missd ilman ettd jasenvaltioiden viranomaisilla on mahdollisuus saada titi tietoa tai havaita,
jos sama henkild on rekisterdity useilla henkildllisyyksilld tai sen selvittiminen on hyvin hi-
dasta. Valtioneuvosto pitdd tavoitteita kannatettavina ja suhtautuu asetusehdotuksiin pééosin
myoOnteisesti.

Ehdotuksilla lisattaisiin EU:n rajanylitystictojarjestelmaa ja viisumitietojarjestelmaa koskeviin
asetuksiin uusi toissijainen kayttotarkoitus, jonka mukaan tietojirjestelmien tavoitteena on
my0s helpottaa ja auttaa jarjestelmiin tallennettujen henkildiden oikeaa tunnistamista talletta-
malla identiteetti- ja matkustajatietoja sekd biometrisid tietoja yhteiseen tunnistustietorekiste-
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riin (CIR). Vastaava uusi kayttotarkoitus tulisi kdytdnnossa lisdtd myos valmisteilla oleviin
ETIAS:ta, Eurodacia ja ECRIS-TCN:44 koskeviin EU-sd4doksiin. Ehdotuksen mukaan kan-
sallisesti voitaisiin sdétééa siitd, ettd poliisiviranomaiset (esim. poliisi, tuomioistuimet, syyttija-
laitos) pédsisivét henkilon tunnistamistarkoituksessa tekeméédn kyselyjé perustettavaan yhtei-
seen tunnistustietorekisteriin (CIR). Téillaisessa kansallisessa lainsdddannossa tulisi tarkemmin
madritelld tunnistustarkastusten tarkoitukset seké téllaisiin tarkastuksiin liittyvdt menettelyt ja
ehdot. Poliisiviranomainen saisi padsyn niihin henkildd koskeviin tietoihin, jotka on mainittu
ehdotetussa 18 artiklassa. Poliisiviranomaisen padsy CIR:iin olisi uusi tydkalu henkilon oike-
an henkil6llisyyden selvittémisessd, jota voitaisiin hyodyntdé esimerkiksi poliisin toiminnassa
tilanteissa, joissa henkilon tunnistaminen on tarpeen yksittdisen tehtdvédn suorittamiseksi ja
henkild kieltdytyy selvittdméstd henkilollisyyttddn. Valtioneuvosto suhtautuu alustavasti posi-
tiivisesti mahdollisuuteen kansallisen lainsdddédnnon antamisesta tillaisen késittelyn mahdol-
listamiseksi. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd ehdotetun sddnnoksen osalta tulee vield
tarkemmin selvittdd, kuinka se vaikuttaisi kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutu-
miseen henkildtietojen késittelyssé ottaen huomioon edelld kuvattu kayttotarkoitusten laajen-
taminen sekéd varmistua siitd, ettd sdéintely muutoinkin téltd osin pysyy hyvéksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden rajoissa.

Komission ehdotus velvoittaa rajaviranomaiset kdyttdimaan eurooppalaista hakuportaalia seki
muita ehdotuksen komponentteja rajatarkastusten suorittamiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettia
ehdotus liséé rajatarkastusten vaikuttavuutta. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd samalla
on tarpeen varmistaa, ettd valituilla ratkaisuilla tuetaan myos rajatarkastusprosessia, eiké rat-
kaisuilla haitata merkittévasti rajatarkastusten sujuvuutta. Ehdotus asettaa myds viranomaisille
toimintavelvoitteita muun muassa epdselvien henkil6llisyyksien selvittimiseksi. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd ndiden velvoitteiden vaikutuksia muun muassa eri viranomaisten tydkuor-
man osalta on viela tarpeen selvittaa.

Valtioneuvosto pltaa lahtokohtaisesti kannatettavana sitd, ettd ehdotuksilla nopeutettaisiin ja-
senvaltioiden nimedmien viranomaisten mahdollisuutta saada terrorismirikosten tai muiden
vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi tietoa siitd, onko tiettya
henkil6a koskevia tietoja EU-tason tietojarjestelmissa, pl. ECRIS-TCN. Valtioneuvoston mie-
lestd on perusteltua, ettd ehdotuksilla ei suoraan laajenneta viranomaisten paasya henkilotie-
toihin nykyisestd. Téltd osin valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti jo tieto siitd, ettd
henkil6 on rekisterdity johonkin tietojérjestelmdén, on henkil6tieto. Valtioneuvoston mielesté
asetuksista tulisi selvisti kdyda ilmi, ettd téllaista osuma-tietoa saisi késitelld ainoastaan tieto-
pyynnon tekemiseen tai padsyoikeuden hakemiseen kyseisté jarjestelmiéd koskevien ehtojen ja
menettelyjen mukaisesti.

Valtioneuvosto pitéé tirkeénd ehdotusten sdédnnoksid siitd, ettd rekisterdidylld on oikeus saada
tietoa siitd, mihin jérjestelmiin/palveluihin hénen tietojaan on tallennettu ja ettd hénelld on oi-
keus saada véirit tiedot korjatuksi tai poistetuksi. Valtioneuvosto pitdd niin ikdén tirkeénd
ehdotuksiin siséltyvdd nimenomaista kieltoa siirtdd yhteentoimivuuskomponentteihin tallen-
nettuja tietoja kolmansille maille, kansainviliselle jérjestolle tai yksityiselle taholle ehdotuk-
siin siséltyvia tarkkaan rajattuja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeédnd, ettd asetuksissa sdddetdsin ehdotuksen mukaisesti jokaisen oi-

keudesta hakea muutosta toimivaltaiselta viranomaiselta j ja tuomioistuimelta, jos hidnen vir-
heen oikaisua tai tiedon poistamista koskeva pyyntonsa on hyltty.
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