U 7/2020 vp

Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestid nro 2 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020, komission ehdotuksesta joustovilineen varojen
kiyttoonotosta, komission ehdotuksesta ennakoimattomiin menoihin varatusta liikkkuma-
varasta ja komission ehdotuksesta neuvoston asetuksen (EU, Euratom) No 1311/2013
muuttamisesta (lisibudjetti 2/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti l1dhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 2 péi-
vana huhtikuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 toiseksi lisdtalousar-
vioksi ja samana péivand julkaisemat ehdotukset joustovilineen varojen kayttoonottamisesta,
ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kéyttoottamisesta, neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) No 1311/2013 muuttamisesta sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 16 pdivéni huhtikuuta 2020

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277; EU/2020/0778;
16.4.2020 EU/2020/0787; EU/2020/0792

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 2 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020, KOMISSION EHDOTUKSESTA JOUSTOVALINEEN VAROJEN
KAYTTOONOTOSTA KOMISSION EHDOTUKSESTA ENNAKOIMATTOMIIN
MENOIHIN VARATUSTA LIIKKUMAVARASTA JA KOMISSION EHDOTUK-
SESTA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU, EURATOM) NO 1311/2013 MUUTTAMI-
SESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 2.4.2020 varainhoitovuotta 2020 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro 2 (COM
(2020) 170 final) liittyen COVID-19 -epidemiasta aiheutuviin toimiin.

Lisétalousarvion nro 2/2020 toteuttamiseksi komissio antoi myos ehdotuksen joustovilineestd
annetun paitoksen muuttamisesta joustovilineen varojen kadyttoon ottamiseksi (COM(2020)
171 final), ehdotuksen péétokseksi ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kéyt-
toonottamiseksi (COM(2020) 172 final) sekd ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesté
vuosille 2014-2020 annetun asetuksen (neuvoston asetus (EU, Euratom) No 1311/2013) muut-
tamisesta sitoumusten kokonaisliikkumavaran kiyttoonottamiseksi (COM (2020) 174 final).
Komissio antoi samalla myos tiedonannon erityisvélineisiin liittyvistd teknistd mukautuksista
(COM(2020) 173 final).

Komission antamaa toimenpidekokonaisuutta on késitelty EU:ssa erittdin kiireellisend. Lisdta-
lousarvioesityksesti nro 2 ja siihen liittyvistd komission ehdotuksista on annettu eduskunnalle
aiemmin E-kirje (E 29/2020 vp) késittelyn kiireellisyyden vuoksi.

Lisatalousarvioesitys 2/2020 liittyy hététilanteiden tukivilineen aktivointiin. Komissio on anta-
nut ehdotuksen (COM(2020) 175 final) neuvoston asetukseksi, jolla otettaisiin kayttoon ase-
tuksen (EU) No 2016/369 mukainen hététilanteiden tukiviline ja muutettaisiin viimeksi maini-
tun asetuksen sddannoksid COVID-19 -epidemiaan liittyen. Kyseisestd komission ehdotuksesta
on laadittu sosiaali- ja terveysministeridssd E-kirje (E 30/2020 vp).

2 Komission esitysten pidédasiallinen sisdlto

2.1 Lisétalousarvioesitys 2/2020

Lisétalousarvioesityksessd 2/2020 komissio ehdottaa, ettd otettaisiin kdyttdon yhteensé +3 mil-
jardia euroa lisda sitoumuksina ja +1,53 miljardia euroa lisd4 maksuina. Lisdtalousarvio koskisi

EU:n talousarvion otsakkeita 3 Turvallisuus ja kansalaisuus sekd 5 Hallinto. Lisdtalousarvion
kéyttokohteena on erityisesti COVID-19 -epidemiaan liittyvien tarvikkeiden hankinta.
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Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd 2/2020, ettd hititukivilineeseen kohdennettaisiin
COVID-19 -epidemiasta johtuvan kansanterveyskriisin hoitamiseksi jasenvaltioissa 2,7 miljar-
dia euroa sitoumuksina ja 1,38 miljardia euroa maksuina. Hatatukivélinettd on mahdollista kayt-
tdd monen tyyppisiin toimenpiteisiin, kuten materiaalien hankkiminen ja kuljettaminen, potilai-
den kuljettaminen, keskitetyt hankinnat ja kehitystyon tukeminen. Komissio huolehtii yhteen-
sovittamisesta muun muassa rescEU- ja AMIF-ohjelmista rahoitettujen toimenpiteiden kanssa,
sekd jasenvaltioiden omien toimenpiteiden kanssa.

Komissio ehdottaa lisitalousarvioesityksessa 2/2020 lisdksi, ettd EU:n pelastuspalvelumekanis-
miin kohdennettaisiin rahoitusta erityisesti ladketieteellisiin tarvikkeiden ja suojavarusteiden
hankintoihin (+300 miljoonaa euroa lisdé sitoumuksina, +150 miljoonaa euroa lisdd maksuina).
Komissio on jo aiemmin ehdottanut lisdtalousarvioesityksessa 1/2020 lisdyksié pelastuspalve-
lumekanismin/rescEU:n méérarahoihin (+70 miljoonaa euroa sitoumuksina, +40 miljoonaa eu-
roa maksuina) seki lisdksi médridrahojen uudelleenkohdennuksia. Lisétalousarviossa 2/2020
tehtavit lisdykset pelastuspalvelumekanismin sitoumuksiin ja maksuihin tdydentdisivit aiem-
paa lisdtalousarvioesitysta.

Komissio ehdottaa lisdtalousarviolla 2/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin (summat eu-
roina):

Kiyttokohde Budjettilinja Nimi Sitoumukset Maksut
COVID-19 tor- 18 01 04 05 Unionin sisdlld annettavan héta- | +54 000 000 +54 000 000
junta; Hatétilatuki tilanteen tuen tukimenot
COVID-19 tor- 18 07 01 Unionin sisdlld annettava hatiti- | +2 646 000 000 | +1 326 000 000
junta; Hatétilatuki lanteen tuki
COVID-19 tor- 23030101 Katastrofien ehkdisy ja muut ka- | +300 000 000 +150 000 000
junta; Pelastuspal- tastrofivalmiudet unionin sisélla
velumekanismi

+3 miljardia +1,53 miljardia
YHTEENSA euroa euroa

Komissio ehdottaa liséttdvén sitoumuksia yhteensd +3 miljardin euron edesti ja maksuja yh-
teensd +1,53 miljardin euron edesti lisdtalousarviossa 2/2020. Nami menolisdykset on tarkoitus
rahoittaa erityisvilineisséd kdytettdvissé olevan rahoituksen turvin, silld EU:n talousarvion ot-
sakkeen 3 liikkkumavara on jo aiemmin kaytetty.

Komissio ehdottaa, ettd joustovilinettd hyddynnettéisiin lisdd 243 miljoonan euron edesta.

Komissio ehdottaa, ettd noin 2 042,4 miljoonaa euroa katettaisiin sitoumusten kokonaisliikku-
mavarasta.

Komissio ehdottaa, ettd ennakoimattomiin menoihin varattua liikkkumavaraa otettaisiin kaytt6on
sitoumuksiin noin 714,6 miljoonan euron edestd. Ennakoimattomiin menoihin varatun litkku-
mavaran kdyton hyvitettdisiin EU:n talousarvion otsakkeesta 5 Hallinto, jonka sitoumusten liik-
kumavaraan tehtéisiin vihennys, noin -714,6 miljoonaa euroa.
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Lisétalousarvioesityksessda 2/2020 ehdotettujen médrdrahan kdyttdjen jidlkeen vuoden 2020
EU:n talousarviossa olisi sitoumuksissa litkkkumavaraa yhteensé noin 633,7 miljoonaa euroa ja
maksuissa yhteensd noin 18 681,9 miljoonaa euroa.

2.2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péitoksen muuttamisesta koskien
vuonna 2020 kiiyttoon otettavia joustovilineen varoja

Komission ehdotuksessa (COM 2020 171 final) muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton padtostd (EU) No 2020/265, joka koskee joustovilineen kiyttoonottoa vuonna 2020. Kysei-
sen paitoksen mukaan joustovélinettd voidaan kdyttda vuonna 2020 sitoumuksina noin 778,1
miljoonalla eurolla muuttoliikkeen, pakolaisuuden ja turvallisuuden alojen toimiin.

Komissio on esittinyt aiemmin jo lisdtalousarvioesityksen 1/2020 yhteydessid (COM (2020) 140
final), ettd joustovélineen kdyttdalaa laajennetaan COVID-19 epidemiasta johtuvaan ajankoh-
taiseen terveyskriisiin sekd Euroopan syyttdjaviraston lisdtarpeisiin ja ettd joustovilineen kayt-
t0d nostetaan sitoumuksina +73,3 miljoonalla eurolla.

Komissio ehdottaa nyt (COM 2020 171 final), ettd joustovilineen kdyttdd nostettaisiin lisda
+243 miljoonalla eurolla. Uusin ehdotus korvaisi lisdtalousarvioesityksen 1/2020 yhteydessé
annetun ehdotuksen (COM (2020) 140 final). Joustovilineen kédyttod sitoumuksina kasvatettai-
siin yhteensd +316,3 miljoonalla eurolla. Niin ollen joustovilinettd kdytettiisiin vuonna 2020
suurin mahdollinen enimmaismaara eli yhteensd 1 094,4 miljoonalla eurolla. Tama tarkoittaisi,
ettd joustovilineen varat kaytettdisiin kokonaisuudessaan vuonna 2020.

2.3 Ehdotus monivuotista rahoituskehysti vuosina 2014-2020 koskevan neuvoston
asetuksen muuttamisesta, liittyen sitoumusten kokonaisliikkumavaraan

Komissio ehdottaa (COM (2020) 174 final) muutosta vuosien 2014-2020 monivuotisesta ra-
hoituskehyksestd annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) No 1311/2013 14 artiklaan, jossa
sdddetdén sitoumusten kokonaisliikkumavarasta. Joustoviline ja ennakoimattomiin menoihin
varattu liikkumavara eivit mahdollista kaikkien menotarpeiden rahoitusta.

Komission ehdotus poistaisi rajoituksen kiyttdd kokonaisliikkumavaraa ainoastaan kasvua ja
tyollisyyttd, erityisesti nuorisoty0llisyyttd sekd muuttoliikettd ja turvallisuutta tukeviin toimiin.
Tama maaritelmakriteerin muutos mahdollistaisi kokonaislitkkumavaran kadyton lisdtalousar-
vioesityksen 2/2020 toimenpiteiden rahoituksessa. Komissio ehdottaa, ettd noin 2 042,4 miljoo-
naa euroa lisdtalousarvioesityksen 2/2020 toimista katettaisiin sitoumusten kokonaisliikkuma-
varasta. Tdma tarkoittaisi, ettd sitoumusten kokonaisliikkumavaran mukaiset varat kiytettéisiin
kokonaisuudessaan vuonna 2020.

24 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston péiitokseksi ottaa kiiyttoon vuonna
2020 ennakoimattomiin menoihin varattu liikkumavara

Monivuotisesta rahoituskehyksesté vuosina 2014—2020 annetussa neuvoston asetuksessa (EU,
Euratom) No 1311/2013 on rajattu ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kaytto
viimeiseksi keinoksi reagoida ennalta arvaamattomiin olosuhteisiin. Otsakkeen 3 osalta kulu-

van vuoden litkkumavara on kdytetty jo vuoden 2020 talousarviossa. Koska my0s joustovali-

neen ja sitoumusten kokonaisliikkumavaran avulla jo rahoitetaan otsakkeen 3 menoja, on en-

nakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara ainoa jéljelld oleva erityisvéline.
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Komission ehdotuksessa (COM (2020) 172 final) esitetdéin otettavaksi kayttoon ennakoimatto-
miin menoihin varattua liikkkumavaraa yhteensi +714,6 miljoonan euron edesté sitoumuksina.
Komission ehdotuksessa ei esitetd maksuihin lisdysta.

Ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumavaran osalta edellytyksen on, ettd kuluvan tai
tulevien vuosien liikkkumavaraa vihennetiin kayttoonottoa vastaavalla maarélla. Koska vuosi
2020 on kuluvan rahoituskehyskauden viimeinen vuosi, eivit sitoumusmaérarahojen enim-
méismaéra saa ylittdd kuluvan vuoden sitoumuskattoa. Tdmén vuoksi komissio ehdottaa vé-
hennettavéksi 714,6 miljoonaa euroa otsakkeen 5 Hallinto kdytettidvissé olevasta litkkumava-
rasta.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312 (2) artikla ja Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsdatamisjarjestys, yksi-
mielisyys neuvostossa ja Euroopan parlamentin hyvaksynta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsditdmisjérjestys, neuvosto te-
kee padtoksensd madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston mukaan oikeusperusta on asianmukainen ja riittiva. Ehdotuksissa noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsdidint66n, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Lisatalousarvioesityksellé ei ole vaikutusta kansalliseen lainsédddéntoon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisétalousarvioesityksessa otettaisiin kdyttoon yhteensi 3 000 miljoonaa euroa liséé sitoumuk-
sina ja 1 530 miljoonaa euroa lisd4 maksuina. Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle yh-
teensd noin 44 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 osalta lisitalousesityksen mukainen maksujen kasvu (1 530 milj. euroa) kasvat-
taisi Suomen EU-maksuja 22 miljoonalla eurolla, jolloin Suomen maksuosuus nousisi 2 106
miljoonaan euroon vuonna 2020. Maksujen kasvu voidaan hoitaa kdytettivissé olevien mééra-
rahojen puitteissa.

Sitoumusten kasvu konkretisoituisi maksuiksi vasta vuoden 2020 jalkeen: tdstd Suomen lasken-
nallinen maksuosuus olisi myohempind vuosina noin 22 miljoonaa euroa. Sitoumusten kasvu
voidaan hoitaa nykyiseen kansalliseen kehykseen (julkisen talouden suunnitelmaan) sisiltyvien
Suomen EU-maksuihin liittyvien méarérahojen puitteissa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely
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Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksen nro 2/2020 ja siithen liitdnnéiset ehdotuksensa 3.4.
Coreperissa. Jiasenvaltiot saattoivat toimittaa 5.4. mennesséd neuvoston paisihteeristdlle kirjalli-
sia kysymyksid. Budjettikomitea késitteli toimenpidekokonaisuutta kokouksessaan 6.4. Coreper
paatti 8.4. komission ehdotusten alustavasta hyviaksymisestd, kahdeksan viikon méiraajan ly-
hentdmisestd ja kirjallisen menettelyn kdynnistimisestd neuvoston kannan vahvistamiseksi.
Neuvoston kirjallinen menettely pééttyi 14.4.

My6s Euroopan parlamentti késittelee komission ehdotuksia kiireellisind. Alustavien aikatau-
lutietojen mukaan Euroopan parlamentti dénestdd tiysistunnossaan 16.-17.4 lisdtalousarvion
nro 2/2020 ja siihen liittyvien komission ehdotusten hyvéiksymisestd. Sdadettyjen menettelyta-
pojen vuoksi lisdtalousarvio allekirjoitettaisiin kuitenkin vasta 21.4.

Tamaé valtioneuvoston U-kirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Kirjelmi on kési-
telty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneuvoston yleisistunnossa.

Komission 2.4. antama lisdtalousarvioesitys 2/2020 ja siihen liittyvat komission ehdotukset saa-
tettiin ensin kiireellisind eduskunnan késiteltavaksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvityksella
(E 29/2020 vp). Kyse oli poikkeusmenettelystd, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-
asia) toimitettiin asian kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. E-kirje ka-
siteltiin ja sovitettiin yhteen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kir-
jallisessa menettelyssd 5.-6.4.2020. Eduskunnan suuri valiokunta on hyvéksynyt 6.4. eduskun-
nan kannan (SuVEK 20/2020 vp). Valiokunta yhtyi erikoisvaliokunnan (VaV) kannanoton mu-
kaisesti valtioneuvoston kantaan.

Asian késittelyaikataulu unionissa on ollut erittdin kiireellinen. Kansallinen késittely perustus-
lain 96 §:n mukaisessa menettelyssi ei ole ollut kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission
esitykset etenivit tosiasiallisesti padtettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan nyt aiem-
paa E-kirjettd tdydentédvasti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Komission 27.3.2020 antamasta lisitalousarvioesityksestd nro 1/2020 ja siihen liittyvésti jous-
tovilineen kayttod koskevasta ehdotuksesta on 1.4.2020 annettu eduskunnalle E-kirje (E
23/2020 vp). Kyseisestd asiasta on valmisteltu myos U-kirjelméd (U 6/2020 vp, 9.4.2020).

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd (E29/2020 vp) esittdmén kannanottonsa ja toteaa seuraa-
vaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd koronaviruksen aiheuttama taloudellinen ja rahoitusmarkkinoiden
epdvakaus on ollut ennakoimaton ja jisenmaiden talouspolitiikasta riippumaton kriisi. Kriisin
poikkeuksellinen luonne on tarpeellista ottaa huomioon tilanteen hallintaan tdhtaavissa paatok-
sissd. Valtioneuvosto pitdé vallitsevassa tilanteessa ensisijaisen tirkeéna jisenmaiden rahoituk-
sen saatavuuden turvaamista. Valtioneuvosto on valmis tukemaan toimia, joilla voidaan edistéa
Euroopan unionin esim. budjetin rahoituskehyksen ja sen kéytettdvissd olevien rahoitustukiva-
lineiden kayttod valiaikaisesti ja rajatusti koronasta johtuvassa poikkeuksellisessa tilanteessa.

Valtioneuvosto voi hyviksyéd komission lisdtalousarvioesityksen nro 2/2020, komission ehdo-
tuksen joustovilinettd koskevan paédtoksen muuttamisesta joustovilineen varojen kayttoon ot-
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tamiseksi, komission ehdotuksen péédtdkseksi ennakoimattomiin menoihin varatun litkkumava-
ran kdyttoon ottamisesta sekd komission ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksestd vuo-
sille 2014-2020 annetun asetuksen muuttamisesta sitoumusten kokonaisliikkumavaran kayt-
toOnottamiseksi.

Mikéli ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston késittelyssé, poikkeuksellisten késittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



