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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
(batteriforordningen)

I enlighet med 96 § 2 momentet i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommiss-
ionens forslag av den 10 december 2020 till Europaparlamentets och radets forordning om bat-
terier och forbrukade batterier, om upphévande av direktiv 2006/66/EG och om dndring av {or-
ordning (EU) 2019/1020 samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 4 februari 2021

Miljo- och klimatminister Krista Mikkonen

Regeringssekreterare Ella Sarkka
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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/1761
27.1.2021

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM BATTERIER OCH FORBRUKADE BATTERIER, OM
UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2006/66/EG OCH OM ANDRING AV FORORDNING
(EU) 2019/1020

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 10 december 2020 ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om batterier och forbrukade batterier, om upphavande av direktiv 2006/66/EG
och om éndring av forordning (EU) 2019/1020 (COM(2020)798 final).

Forslaget ar en del av EU:s grona giv (COM(2019) 640 final), dvs. EU:s nya tillvaxtstrategi.
Forslaget bygger pa kommissionens strategiska handlingsplan for batterier (bifogad i dokumen-
tet COM(2018)293 final), den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin (COM(2020)98
final), den nya industristrategin fér Europa (COM(2020)102 final) och strategin for hallbar och
smart mobilitet (COM(2020)789 final).

2 Mailen med forslaget

Forslaget har tre centrala mal som &r sammankopplade med varandra. Med forslaget efterstravas
for det forsta att stirka den inre marknadens funktion genom att man f6r de ekonomiska akto-
rerna ombesorjer likvardiga verksamhetsvillkor och gemensamma regler i alla skeden av batte-
riernas' livscykel. For det andra efterstrivar man med forslaget att frimja den cirkuléra ekono-
min, sa att risken i anslutning till tillgdngen pa ramaterial kan formildras och man kan stddja
utvecklingen av materialdtervinningsmarknader for batterier och marknader for returrdmaterial
som fés fran batterier. For det tredje efterstrdvar man med forslaget att minska de miljomaéssiga
och sociala konsekvenserna under alla stadier av batteriers livscykler.

Syftet med forslaget dr att modernisera EU:s lagstiftningsram som tillimpas pa batterier. Det
géllande batteridirektivet® ticker endast slutskedet av batteriernas livscykel. For narvarande sak-
nas det ddremot bestdmmelser pd EU-nivd om 6vriga synvinklar i anslutning till produktion och
anvéndning av batterier. Genom den foreslagna forordningen avser man beakta batteriernas hela
livscykel. Forslaget 6verensstimmer och kompletterar ocksé till alla delar EU:s dvriga miljo-
och avfallslagstiftning.

'T denna promemoria anviinds den begreppsapparat och de definitioner som omfattas i kommissionens
forslag. Definitionen pa ackumulator som anvénds i forslaget omfattar i princip dven batterier fastan
man i forslaget inte uttryckligen hénvisar till dessa.

2Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer och om upphévande av direktiv 91/157/EEG.
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3 Forslagets innehéll
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall
De mest centrala atgérderna i forslaget ar:

- precisering av klassificeringen och definitionen av batterier,

- frimjande av materialdtervinning av industri- och elfordonsbatterier,

- en hdjning av insamlingsnivan for bérbara batterier,

- ett nytt rapporteringssystem for startbatterier och industribatterier,

- krav pa materialdtervinningsgrad och resursétervinning for olika batterityper,

- deklaration och klassificering av koldioxidavtryck for industribatterier och elfordons-
batterier samt krav angdende maximala vérden,

- krav pa prestanda och héllbarhet for icke-laddningsbara barbara batterier samt ladd-
ningsbara industribatterier och elfordonsbatterier,

- Okning av atervunnet innehall i industribatterier, elfordonsbatterier och startbatterier,
- precisering av skyldigheterna angdende utokat producentansvar,

- skyldigheter angaende 16stagbarheten och utbytbarheten for bérbara batterier,

- tillhandahallande av information om tillforlitliga batterier och

- obligatoriska strategier for tillborlig aktsamhet for ansvarsfulla leveranskedjor (due di-
ligence-principer) angaende ravaror i industri- och elfordonsbatterier.

3.2 Forslagets detaljerade innehall

Harnist granskas de centrala forslagen genom att hénvisa till ifrdgavarande punkt 1 forslaget till
forordning.

Allmdnna bestimmelser (kapitel 1)

I férordningen faststélls att krav pa héllbarhet, sikerhet, information och mérkning maste upp-
fyllas for att batterier ska kunna sldppas ut pad marknaden och tas i bruk, savil som krav pa
insamling, behandling och materialdtervinning av forbrukade batterier. Férordningen ska till-
lampas pa alla typer av batterier inklusive batterier som kombinerats eller lagts till andra pro-
dukter (artikel 1).

Forordningen avser omfatta 6ver 50 definitioner (artikel 2). Dessutom ska vissa definitioner i
avfallsdirektivet®, marknadskontrollférordningen* och direktivet om den inre marknaden for el®
tillimpas. Vissa centrala definitioner:

3Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv
“Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstim-
melse for produkter och om édndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och
(EU) nr 305/2011

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemensamma regler for den inre mark-
naden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU
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- Bdrbart batteri motsvarar definitionen av ett bérbart batteri eller en barbar ackumulator
1 batteridirektivet. Definitionen ska dock preciseras genom att férutsitta att ett barbart
batteri viger mindre &n fem kilogram.

- Definitionen elfordonsbatteri ar ny. Med den avses varje batteri som sirskilt utformats
for att driva hybridelfordon och elfordon for transport pa vig.

- Definitionen pé startbatteri forblir oférdndrad. Med den avses varje batteri som endast
anvinds for startmotor, belysning och tdndningssystem i motorfordon.

- Med industribatteri avses varje batteri som ar utformat for industriellt bruk och alla
andra batterier utom béarbara batterier, elfordonsbatterier och startbatterier.

- Batteri med intern lagring ska avse ett batteri utan anslutna externa anordningar for
lagring av energi.

- Med bdrbara batterier for allmdnt bruk hdnvisar man till barbara batterier av foljande
allménna typer: 4,5 volt (3R12), D, C, AA, AAA, AAAA, A23, 9 volt (PP3).

- Med stationdrt batterienergilagringssystem avses ett laddningsbart industribatteri med
intern lagring som &r sérskilt utformat for att lagra och leverera elenergi till nétet, obe-
roende av var och av vem det anvénds.

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for fragor i an-
slutning till slutskedet av batteriernas livslangd och dvervakning av producenter (artikel 5).

Hallbarhets- och sdkerhetskrav (kapitel 11)

I forordningen ska anvindningen av farliga amnen, sérskilt kvicksilver och kadmium, i batterier
begrinsas (artikel 6 och bilaga I). Batterier far i regel inte innehalla 6ver 0,0005 viktprocent
kvicksilver och barbara batterier far inte innehalla 6ver 0,002 viktprocent kadmium.

I férordningen ska kraven angdende koldioxidavtryck for elfordonsbatterier och laddningsbara
industribatterier faststéllas (artikel 7 och bilaga II). I forsta skedet krdvs en deklaration om kol-
dioxidavtryck som avses att tas i bruk den 1 juli 2024. Dérefter ska batterier klassificeras i kol-
dioxidavtrycksklasser frdn och med den 1 januari 2026. I sista skedet frdn och med den 1 juli
2027 ska ett bindande troskelvérde for koldioxidavtryck under hela livscykeln faststillas.

Fran och med den 1 januari 2027 ska industribatterier, elfordonsbatterier och startbatterier med
intern lagring vars aktiva material innehéller kobolt, bly, litium eller nickel atf6ljas av teknisk
dokumentation med information om de méngder kobolt, bly, litium eller nickel som &tervunnits
frén avfall for varje batterimodell och parti per tillverkningsanlédggning (artikel 8). Fran och
med den 1 januari 2030 ska dessa batterier innehalla f6ljande minimiandelar material som éater-
vunnits fran avfall: kobolt 12 procent, bly 85 procent, litium 4 procent och nickel 4 procent.
Fran och med den 1 januari 2035 ska motsvarande minimiandelar vara: kobolt 20 procent, litium
10 procent och nickel 12 procent. Minimiandelen for bly forblir 85 procent.

Enligt forordningen kan barbara batterier for allmént bruk sldppas ut pad marknaden frén och
med den 1 januari 2026 endast om de krav som stillts for deras elektrokemiska prestanda och
hallbarhet iakttas (artikel 9 och bilaga III). Senast den 31 december 2030 ska kommissionen
bedoma genomforbarheten for atgérderna for att fasa ut anvdndningen av icke-laddningsbara
birbara batterier for allmént bruk.

I férordningen foreskrivs om informationskrav angdende elektrokemisk prestanda och hallbar-
het for laddningsbara industribatterier och elfordonsbatterier med intern lagring samt om mini-
mivirdena for laddningsbara industribatteriers elektrokemiska prestanda och hallbarhet som ska
iakttas fran och med den 1 januari 2026 (artikel 10 och bilaga IV).
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Forordningen forutsitter att tillverkarna ska planera de anordningar som dr forsedda med bér-
bara batterier sa att slutanvindaren eller oberoende aktdrer latt kan avldgsna och ersitta begag-
nade batterier (artikel 11). Forordningen forutsitter dven att stationéra batterienergilagringssy-
stem ska vara sidkra under normal drift och anvéndning (artikel 12 och bilaga V).

Mdrknings- och informationskrav (kapitel 111)

Forordningen forutsitter att batterier fran och med den 1 januari 2027 ska mérkas sé att det av
dem framgar information om batterierna och deras huvudsakliga egenskaper (artikel 13 och
bilaga VI). Mirkningar p4 batteriet eller batteriets forpackning ska dven innehélla livslangden,
laddningskapaciteten, krav pd separat insamling, farliga &mnen och sdkerhetsrisker. Genom
QR-koden som ska tryckas eller ingraveras pa batteriet ska man fa tillgang till informationen
om batteriet.

Enligt forordningen ska det i laddningsbara industribatterier och elfordonsbatterier finnas ett
digitalt batterihanteringssystem som lagrar information som behdvs for bestimning av batteriers
hilsotillstind och forvintade livslédngd (artikel 14 och bilaga VII). Den som lagligen har kopt
batteriet eller en tredje part som agerar pd dennes vignar ska nir som helst ha atkomst till upp-
gifterna i systemet.

Batteriers overensstimmelse (kapitel IV) och anmdlan av organ for bedomning av 6verensstdam-
melse (kapitel V)

Forordningens bestimmelser om beddmning av batteriers dverensstimmelse bestar till storsta
delen av standardbestdmmelser. I férordningen foreskrivs tvé olika bedomningsforfaranden be-
roende pa vilket produktkrav som bedoms (artikel 17 och bilaga VIII). I forordningen foreskrivs
ocksa om EU-forsdkran om 6verensstimmelse, i vilken det faststélls att 6verensstimmelse med
kraven pé hallbarhet, sikerhet och mérkning i férordningen har pavisats (artikel 18 och bilaga
IX). Aven bestimmelserna om anmélan av organ for bedomning av dverensstimmelse bestar
till storsta delen av standardbestimmelser. Vissa av bestimmelserna har &ndrats for att stirka
de anmailda organens oberoende (artiklarna 25, 27 och 28).

Andra skyldigheter for ekonomiska aktorer dn de skyldigheter som anges i kapitel VII (kapitel
i

I kapitlet faststdlls de ekonomiska aktdrernas skyldigheter. Bestimmelserna ér standardbestam-
melser. [ forordningen forutsétts att strategier for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan faststélls
for laddningsbara industribatterier och elfordonsbatterier som slépps ut pd marknaden (due di-
ligence-principer) (artikel 39 och bilaga X).

Hantering av férbrukade batterier (kapitel VII)

Bestdmmelserna i kapitlet ska ersétta motsvarande bestimmelser i batteridirektivet. Bestimmel-
serna i kapitlet avses trdda i kraft den 1 juli 2023, da dven batteridirektivet foreslas bli upphéavd.

Medlemsstaterna ska uppritta ett producentregister som forvaltas av den behdriga myndigheten,
dér producenterna ska registrera sig (artikel 46). Den behoriga myndigheten ska fatta ett regi-
streringsbeslut inom sex veckor frin att ansdkan med alla nédvandiga uppgifter har tagits emot.

Batteriproducenter ska ha utdkat producentansvar for batterier som de tillhandahaller pa mark-
naden for forsta gdngen inom en medlemsstats territorium (artikel 47). Producenterna kan skota
sina skyldigheter kollektivt via en producentorganisation. Producentansvaret ska omfatta skyl-
digheten att finansiera och organisera separat insamling och behandling av forbrukade batterier,
rapportering till den behériga myndigheten, frimjande av separat insamling av batterier samt
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tillhandah&llande av information om batterier. Avfallsdirektivets® bestimmelser om producent-
ansvar ska inte tilldmpas pa batterier.

Producenterna ska sékerstélla insamling av alla forbrukade bérbara batterier (artikel 48). Pro-
ducenterna ska for slutanvéndaren grunda ett nitverk av kostnadsfria insamlingsplatser samt
ombesoérja nodvéandiga insamlings- och transportarrangemang. Producenterna ska uppné de in-
samlingsmél som foreskrivs i forordningen (45 procent ar 2023, 65 procent ar 2025 och 70
procent ar 2030). Aven producenter av startbatterier, industribatterier och elfordonsbatterier ska
arrangera insamling av alla sddana batterier (artikel 49). Insamlingen ska vara kostnadsfri och
slutanvindaren fér inte &ldggas att kopa ett nytt batteri. Producenten ska erbjuda sig att aterta
de forbrukade batterierna av slutanvéndarna eller fran lattillgéngliga insamlingsplatser.

Distributdrer av batterier ska ha skyldighet att aterta forbrukade batterier fran slutanvdndaren
utan kostnad och utan skyldighet att kdpa ett nytt batteri, oavsett batteriernas kemiska samman-
séttning eller ursprung (artikel 50). De atertagna batterierna ska overlatas till producenter eller
andra aktorer inom avfallsbranschen for behandling och materialatervinning. Avfallsbehand-
lingsanldggningar ska ocksd dverlamna forbrukade batterier som hérstammar frén uttjénta for-
don och avfall fran elektriska eller elektroniska produkter till producenterna av ifragavarande
batterier eller till aktorer inom avfallshantering for behandling och materialatervinning (artikel
52). En motsvarande overlamningsskyldighet ska dven foreskrivas for avfallshanteringsmyn-
digheter (artikel 53) samt for insamlingsplatser med frivillig insamling av forbrukade bérbara
batterier (artikel 54).

Medlemsstaterna ska uppné de insamlingsnivaer som faststélls for forbrukade bérbara batterier
i forordningen (artikel 55). Insamlingsnivéerna stiger stegvis sé att av forbrukade bérbara bat-
terier ska fore utgdngen av 2025 samlas 65 procent och fore utgdngen av 2030 ska 70 procent
samlas.

Insamlade batterier far inte briannas eller deponeras (artikel 56 och bilaga XII). Férordningen
forutsétter dven att alla insamlade forbrukade batterier ska atervinnas och att materialétervin-
ningsprocesserna ska uppnd de ldgsta materialatervinningsgraderna som foreskrivs i forord-
ningen for blybatterier, nickelkadmiumbatterier, litiumbatterier och andra batterier (artikel 57
och bilaga XII).

Producenterna ska ge tillgéng till batterihanteringssystemet for att faststélla ett batteris hilso-
tillstand for aktdrer som bearbetar industri- och elfordonsbatterier for &ndrad anvéndning (arti-
kel 59). Dessa aktorer ska sdkerstélla att undersokning, prestandatestning, forpackning och
transport av batterier och deras komponenter utfors enligt lampliga kvalitetskontrolls- och si-
kerhetsinstruktioner. De maste ocksé sékerstilla att de batterier som de har behandlat for &ndrad
anvéindning eller de batterier som de har atertillverkat uppfyller kraven i denna férordning, i
annan relevant lagstiftning och i de tekniska krav som géller for det specifika anvindningsin-
damalet nér batterierna sldpps ut p4 marknaden.

Producenterna ska till den behoriga myndigheten arligen meddela uppgifter om méngden bat-
terier som sléppts ut pad marknaden samt méngden forbrukade batterier som insamlats och leve-
rerats for behandling eller materialatervinning. De som behandlar forbrukade batterier ska for
sin del arligen rapportera den méngd batterier som samlas in for behandling och materialater-
vinning, méngden forbrukade batterier som atervinns samt information om férbrukade batteriers
materialdtervinningsgrad och méngderna resursatervunnet material (artikel 61). Medlemssta-
terna ska for varje kalenderér och per batterityp och per kemisk sammanséttning rapportera till
kommissionen om den méingd batterier som for forsta gangen levereras for distribution eller
anvindning inom en medlemsstats territorium, méngden férbrukade batterier dirav som samlats

®Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphévande av vissa direktiv.

6



U 7/2021 rd

in och uppgifter om uppnédda materialatervinningsnivier samt huruvida de materialatervin-
ningsnivaer och andelar resursatervunnet material som anges i forordningen har uppnatts (arti-
kel 62).

Elektroniskt utbyte av information (kapitel VIII)

Senast den 1 januari 2026 ska kommissionen inrétta ett system for elektroniskt utbyte av in-
formation, som ska innehdlla information om laddningsbara industribatterier och elfordonsbat-
terier med intern lagring (artikel 64 och bilaga XIII). Informationen i systemet miste vara sor-
terbar och sokbar och dértill ska information i maskinlasbart format kunna matas in i systemet.
Kommissionen ska i systemet publicera vissa rapportdata som avses i artikel 62.

For varje enskilt industribatteri och elfordonsbatteri som slépps ut pa marknaden ska det senast
den 1 januari 2026 finnas en elektronisk registrering, det vill sdga ett batteripass (artikel 65).
Batteripasset ska vara unikt for varje enskilt batteri och det ska ha en unik beteckning. Med
hjilp av batteripasset ska man ha &tkomst till de grunduppgifter som lagrats om varje batterityp
och -modell i systemet for elektroniskt utbyte.

Marknadskontroll i unionen, kontroll av batterier som fors in pd unionsmarknaden och union-
ens skyddsforfaranden (kapitel 1X)

I kapitlet faststills standardbestimmelser om marknadskontroll (artikel 66—69). Marknadsover-
vakningsmyndigheterna ska med stod av forordningen ha rétt att dldgga de ekonomiska akto-
rerna att vidta korrigerande atgérder om batterier inte uppfyller kraven eller om den ekonomiska
aktoren bryter mot bestimmelser angdende den inre marknaden, hallbarhet, sékerhet eller mérk-
ning eller skyldigheten avseende strategin for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan.

Miljéanpassad offentlig upphandling, forfarandet for att dndra begrinsningarna for farliga
dmnen och kommissionens erkdnnande av system for tillborlig aktsamhet i leveranskedjan (ka-
pitel X)

Forordningen forutsitter att upphandlande myndigheter och upphandlande enheter nér de upp-
handlar batterier eller produkter som innehaller batterier ska beakta den miljopaverkan som bat-
terierna har under sin livscykel, sa att sidan pdverkan kan begrénsas till ett minimum (artikel
70). Forordningen ska &ven innehélla ett forfarande for att &ndra begransningarna avseende far-
liga &mnen (artikel 71). Regeringar, branschorganisationer och grupper av berdrda organisat-
ioner som utvecklar och 6vervakar system for tillborlig aktsamhet far ansdka hos kommissionen
om att fa sina system erkdnda av kommissionen (artikel 72). Kommissionen ska ges befogenhet
att anta genomforandeakter genom vilka systemet erkédnns som likvérdigt med kraven i denna
forordning.

Férordningens ikrafitridande

Forordningen ska tillampas fran och med den 1 januari 2022. P4 ovan angivna sitt avses till-
lampningen av flera centrala skyldigheter borja stegvis forst senare och fordela sig 6ver flera
ar.

Tilldelning av behorighet till kommissionen
I férordningen foreslas en mycket omfattande tilldelning av behorighet till kommissionen.

Befogenhet att anta delegerade akter ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran och
med den dag da denna forordning trider i kraft i f6ljande drenden: dndring av begrénsningar
avseende farliga &mnen (artikel 6.2), metoden for att berdkna batteriets totala koldioxidavtryck,
faststéllande av koldioxidavtrycksklasser och troskelvirde for koldioxidavtryck under livscy-
keln (artikel 7 punkterna 1-3), minimiandelar for dtervunnet innehall fran batterier (artikel 8.4),
minimivérden for parametrarna for elektrokemisk prestanda och héllbarhet hos bérbara batterier
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for allmént bruk (artikel 9.2) och laddningsbara industribatterier med intern lagring (artikel
10.3), éndring av bilaga V (artikel 12.2), bilaga VIII (artikel 17.4) och bilaga X samt dndring av
skyldigheterna enligt strategin for tillborlig aktsamhet i1 leveranskedjan (artikel 39.8), dndring
av berdkningsmetoden for insamlingsnivén for barbara batterier (artikel 55.4), dndring av be-
handlings- och étervinningskraven for forbrukade batterier (artikel 56.4), dndring av minimian-
delarna for atervunnet material (artikel 57.6), kriterier for beddmningen av likvérdiga villkor
for behandling av forbrukade batterier som sker utanfor unionen (artikel 58.3) och obligatoriska
minimikriterier och -mal f6r milj6anpassad offentlig upphandling (artikel 70.2).

I férordningen foreskrivs dessutom om tilldelning av genomférandebefogenheter till kommiss-
ionen, dvs. komitologiforfarande. Kommissionen ska bistas av den kommitté som grundats ge-
nom avfallsdirektivet. Genomforandeakterna ska godkidnnas genom granskningsforfarande till
exempel angdende formen av deklarationen om koldioxidavtryck och deklarationen om koldi-
oxidavtrycksklass (artikel 7 punkterna 1-2), berdknings- och verifieringsmetoden for batteriets
atervunna innehall (artikel 8.1) samt arkitekturen och informationsbehandlingen i systemet for
elektroniskt utbyte samt formatet for anmaélan (artikel 64.5). Genom radgivande forfarande ska
en genomforandeakt godkénnas ddr kommissionen anmodar den anmélande myndigheten att
vidta erforderliga korrigerande atgérder i en situation ddr den anméilda inrdttningen inte upp-
fyller kraven som stéllts pa den (artikel 32.4). Dessutom ska kommissionen godkénna en ge-
nomforandeakt som omedelbart ska tillimpas i vederborligen motiverade mycket bradskande
fall som giller &tgirder for sidana batterier som uppfyller kraven men orsakar en risk for man-
niskors hélsa och sdkerhet samt for egendom eller miljon (artikel 68.6).

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden é&r artikel 114 (inre marknaden) i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Forordningen ska godkénnas genom iakttagande av normal lagstiftningsordning. P&
grundval av statsradets preliminédra granskning ar den réttsliga grund som kommissionen fore-
slar (artikel 114 i EUF-fordraget (den inre marknaden)) korrekt. Statsradet anser det vara till
nytta att man far ett utlatande av radets rattstjanst om den foreslagna rattsliga grunden.

Enligt kommissionen ska forslaget folja subsidiaritetsprincipen, eftersom ett klart tillaggsvérde
kan fas av gemensamma krav som omfattar batteriers livscykler. Utan gemensamma bestdm-
melser skulle atgdrderna pé nationell niva leda till skillnader i krav som tillimpas pa ekono-
miska aktorer. Utvecklingen av en hallbar viardekedja for batterier forutsétter en storskalighet
som gar utover vad de nationella ekonomierna kan erbjuda. Det behovs en enhetlig inre marknad
som fungerar oklanderligt. Gemensamma regler behdvs ocksa for att 6verga till cirkulér eko-
nomi. P4 grund av omfattningen av den nddvéindiga verksamheten nds mélen bést pa unions-
niva.

Enligt kommissionen ska forslaget f6lja proportionalitetsprincipen, eftersom man med de fore-
slagna dtgérderna inte overskrider det som behdvs for att garantera réttslig sékerhet som krévs
for att stimulera till storskaliga investeringar i cirkuldr ekonomi och sékerstilla en hog skydds-
niva for ménniskors hélsa och miljon. Det &r fraga om en stegvis dndring jamfort med det gél-
lande batteridirektivet. I de tidigare skedena av virdekedjan géller dndringarna frémst inform-
ationskrav och grundldggande krav pé batterier som sldpps ut pd EU:s marknader. Forslaget
omfattar en stegvis hdjning av malnivan och kraven inom flera delomréaden, vilket &r mest i linje
med proportionalitetsprincipen.
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Statsradet betraktar forslaget som forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen. Skapandet av jdmlika verksamhetsforhdllanden for alla aktoérer inom batterivirde-
kedjan forutsétter atgirder pd unionsniva, och malen i forordningen skulle inte nas med nationell
reglering. Dessutom behandlas materialdtervinning av batterier och annan avfallshantering re-
dan nu pé ett omfattande sétt i EU-lagstiftningen. Forslaget 6verskrider inte vad som skulle vara
nddvindigt for att skapa en réttslig sdkerhet och en enhetligt fungerande inre marknad.

5 Forslagets konsekvenser

Forslaget bade framjar EU:s nuvarande mal for hanteringen av ramaterial och avfall samt for
den cirkuldra ekonomin och forbéttrar den inre marknadens verksambhet i anslutning till acku-
mulatorer, batterier och rdmaterialet i dem.

Konsekvenserna rapporteras i en tredelad konsekvensbeddmning (SWD(2020)335 final (de-
larna 1-3) samt i en sammanfattning SWD(2020) 334 final). Kommissionens konsekvensbe-
domning fokuserar pd EU-nivan. Inom ramen for beredningen av férordningen har flera skrift-
liga och muntliga samrad arrangerats.

En utgangspunkt for konsekvensbeddmningen ar talen frdn World economic forum och sam-
manslutningen Global Batteries Alliance, enligt vilka efterfrigan pa batterier kommer att 6ka
14-faldigt frén ar 2018 till &r 2030. Huvudorsaken till 6kningen i efterfragan ar elektrifieringen
av trafiken.

For att 6kningen 6verhuvudtaget ska kunna hanteras méaste det gillande batteridirektivet utvid-
gas till att omfatta batteriers hela livscykel. Detta anses samtidigt forbéttra &ven EU-ldndernas
konkurrenskraft pa batterimarknaden som domineras av Asien och dr darmed till fordel sarskilt
for alla EU-ldnder som satsar pé batteriindustrin.

Den nya batteriférordningen ska forbattra kvaliteten hos de batterier for engangsbruk som salu-
fors, insamlingen och materialdtervinningen av alla slags batterier och ackumulatorer samt
materialatervinningen och ateranviandningen av viardefulla material som finns i dem. De 6kande
materialmingderna for materialatervinning tvingar dven till utveckling av nya materialatervin-
ningstekniker, vilket ska minska enhetskostnaderna och riskerna betraffande arbetssikerhet, ar-
betshélsa och miljon vid atervinning.

Aven konsumenterna anses f nytta av detta, eftersom deras méjligheter att f4 noggrann pro-
duktinformation okar. Fordelen for tillverkarnas del dr uppkomsten av sddana forutségbara till-
viaxtmarknader, som gynnar innovativa och héllbara verksamhetssitt, till exempel av laga ut-
slépp av véixthusgaser under tillverkningen.

5.1 Lagstiftningsméissiga konsekvenser

Den foreslagna forordningen &r direkt tillimplig och behover darfor i regel inget nationellt ge-
nomforande. Dock behovs dndringar dtminstone i avfallslagens (646/2011) bestdmmelser om
behoriga myndigheter och pafoljder. Dessutom behdver eventuellt avfallslagens bestimmelser
om producentansvar for batterier och ackumulatorer samt bestimmelser i statsradets forordning
om batterier och ackumulatorer (520/2014) dndras eller upphévas.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

I forslaget till forordning har man bedomt bade administrativa kostnader och den ekonomiska
nyttan av en effektiviserad insamling av atervinningsmaterial. Enligt kommissionen ar det
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mycket svart att pavisa de totala effekterna, eftersom &tgirderna &r av mycket olika slag och
deras kostnadsstruktur varierar mycket. Efter 2025 uppskattas storleken pa den globala batteri-
marknaden som ér atkomlig for EU-aktorer vara s mycket som 250 miljarder euro per ar. Att
tillgodose denna marknad pa ett hallbart sétt medfor oundvikligen &ven kostnader.

Enligt konsekvensbeddmningsrapporten kostar den utdkade insamlingsskyldigheten for bérbara
sma ackumulatorer och batterier 1,24—-1,43 € per EU-medborgare per ar. I rapporten bedoms det
att nir materialdtervinningen effektiviseras med hjélp av fordelarna med stordrift och nya tek-
niker sjunker materialatervinningskostnaderna for material frdn den nuvarande gaffeln (2 290—
3 730 €/ton) till drygt en tredjedel fram till ar 2035 (860—1 300 €/ton). Av de material som
atervunnits framfors avkastningsprognoser som till exempel for litium O6kar frdn nuvarande
cirka 23 miljoner till 497 miljoner euro ar 2035, och for bly som redan nu atervinns pa en god
niva ér det cirka 32 miljoner euro per ar. Man uppskattar att atervinningsindustrin sysselsitter
cirka 8 000 fler médnniskor i slutet av artiondet.

Kommissionen bedomer att dandringen av systemen enligt de nya kraven kostar sammanlagt fran
en halv till tre miljoner som en engingskostnad for alla foretag. Dessutom orsakar systeménd-
ringarna kostnader ocksa for kommissionen. De totala kostnaderna uppskattas vara cirka 22
miljoner euro sammanlagt under aren 2021-2029 for olika &mbetsverk och administrativa av-
delningar inom EU.

Effekterna pa nationell niva ar svara att uppskatta i detta skede, eftersom forordningen torde
dndra det finldndska systemet med producentansvar och dess forvaltning. P4 grundval av de
forsta kommentarerna fran finldndska producentorganisationer bor man dnda forbereda sig pa
tilliggskostnader. Enligt kommissionens bedomning orsakar till exempel uppfyllandet av kravet
pa en insamlingsniva pé& 65 procent for birbara batterier till och med cirka 1,09 € i kostnader
per person ar 2025, vilket innebér kostnader pé néstan 6 miljoner euro i Finland. Detta ar over
3,5 ganger mer 4n nuvarande niva.

Foretagen bedoms fa storre kostnader av genomforandet av skyldigheten for tillborlig aktsamhet
i leveranskedjan (due diligence). Den totala kostnaden for detta arbete uppskattas bli 2—20 mil-
joner euro per ar. Detta stodjer dock beaktandet av héllbarheten i batteriers ramaterialfléden i
batteriproduktionen och medfor saledes en konkurrensfordel for de lander och foretag som har
produktionskedjan i skick och transparent.

5.3 Administrativa konsekvenser

Forslaget kriaver systeméndringar pd nationell nivé i det inledande skedet, vilket 6kar den ad-
ministrativa boérdan bade for foretagen och for myndigheterna. Kommissionen bedomer att den
administrativa arbetsbordan i medlemslédnderna okar med hogst ndgra personarbetsar. Bade pa
EU-niva och pa lokal niva uppstar det dven kostnader av information om den nya praxisen och
de utdkade insamlingskraven. Den arbetsmingd som detta kréver beror pa det slutgiltiga inne-
hallet i &ndringarna.

5.4 Miljokonsekvenser

De storsta nackdelarna med batterier dr koldioxidavtrycket av tillverkningen av dem, batteri-
materialens skadlighet for miljon och for médnniskors hélsa samt den ramaterialméngd som den
véixande produktionen behover, vars anskaffning orsakar problem med férorening och forsto-
relse av livsmiljoer. 1 forslaget till forordning foreslés ett mer omfattande uppdrag én tidigare
for EU:s kemikalieverk (ECHA) betrdffande hanteringen av skadliga &mnen under batteriets
livscykel.
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En del av ramaterialen i batterier har av EU klassificerats som kritiska (till exempel kobolt), en
del &r vanligare (till exempel plast och jérn). Trots detta har enligt statistik for 2018 endast 12
procent av aluminium, 22 procent av kobolt, 8 procent av mangan och 16 procent av nickel
atervunnits ur de material som anvénds i batterier inom EU:s omrade. EU:s vil motiverade all-
ménna miljopolitiska mal ska ocksé forutsétta en allt bittre hantering av skadliga material i
batterier och en minskning av méngden avfall.

I konsekvensbeddmningen rdaknar man upp ett flertal numeriska milj6foérdelar. Till exempel
hogre insamlingsprocenter for barbara sma batterier skulle 6ka méngden atervunna batterier
med s& mycket som 43 000 ton ar 2025. Det ekonomiska tilliggsvirdet for detta skulle vara 90
miljoner euro och minskningen i véxthusgaser cirka 50 procent i forhéallande till grundnivén.
Batteriforordningen avser frimja manga sidana mal och skapa ldmpliga nya atgirder for dem
(till exempel batteripass for industri- och elfordonsbatterier), genom vilka de skadliga miljoef-
fekterna under batteriets livscykel kan minskas. Dessutom framjar den malen for cirkuldr eko-
nomi i storre utstrackning.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och de grundliggande fri- och
rittigheterna och minskliga rittigheterna

Forslaget till forordning verkstéller &ven den grundlidggande miljorattigheten och vars och ens
ratt till en sund miljo i enlighet med 20 § i grundlagen (731/1999) i och med att den stéller krav
pa hallbar tillverkning, anvandning och avfallshantering av batterier.

7 Alands behédrighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drenden gillande natur-
och miljoskydd till Alands landskaps lagstiftningsbehorighet. Detta omfattar dven exempelvis
bestimmelser om avfallshantering och producentansvar for forbrukade batterier.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och 6vriga med-
lemsstaters stillningstaganden

Forslaget till forordning framlades i radets miljoarbetsgrupp den 14 december 2020 och i mil-
joradet den 17 december 2020. Behandlingen i arbetsgruppen fortsatte den 7 januari 2021. Kom-
missionen anser att drendet dr bradskande och onskar att férordningen kan godkénnas under
detta ar. Radets ordforandeland Portugal har som mal att behandla forslaget sa langt som mojligt
under sin period. Miljoradet avser utbyta &sikter den 18 mars och mélet ar en allmén riktlinje
eller lagesrapport den 21 juni. Europaparlamentet har inte dnnu utsett ndgon rapportor.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget sammanlédnkas med det nationella batteristrategiarbete som gjorts under ledning av
arbets- och niringsministeriet och vars slutrapport 6verldmnas till naringsministern under vecka
4. Strategin har utarbetats av en grupp med bred grund, dér flera experter fran intressentgrupper
har deltagit. For medlemmarna i gruppen har det ordnats ett inofficiellt diskussionsméte och
déartill har man dven bett om kommentarer av utomstaende aktorer utanfor gruppen. For arbetet
med batteriforordningen har dven en inofficiell samarbetsgrupp bestdende av centrala myndig-
heter sammankallats.

Utkastet till skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i miljosektionen och sektionen for
konkurrenskraft som ar understidllda kommittén for EU-drenden samt i EU-ministerutskottet
den 29 januari 2021.
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10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget till forordning allmént taget dr gott och kan forordas. Forslaget
bildar en helhet, genom vilken man ambitiost frémjar en hallbar europeisk batteriindustri i hela
vardekedjan och samtidigt sakerstiller en hog niva pa miljo- och hilsoskyddet. Genom forslaget
skapas ett foregripande regelverk for batteriers hela livscykel. Det harmoniserade regelverket
som erbjuder en hog skyddsniva for miljon fradmjar dven den finldndska batteriindustrins kon-
kurrensstéllning inom EU. I den fortsatta beredningen bor det féstas sdrskild uppmarksamhet
vid batteriers hallbarhet och miljoeffekter samt vid genomférandet av mélen inom EU:s grona
giv. Likasé bor det skapas mekanismer, genom vilka man sékerstiller en konkurrensfordel for
ansvarsfull europeisk produktion av rdmaterial och foradling.

Statsradet stodjer klassificeringen av batterier i barbara batterier, elfordons-, industri- och start-
batterier som foreslas i forordningen. Detta skulle gora den nuvarande situationen tydligare och
motsvara de dndringar som skett i den tekniska utvecklingen av batterier. Statsrddet faster &ndé
uppmarksamhet vid att det 4ven med de nya klassificeringsgrunderna kan uppsta situationer
med gransdragning angdende klassificering av batterier (exempelvis elfordonsbatterier), varfor
det skulle vara bra att fa tillrackligt med exempel pa klassificeringen och dess grunder (exem-
pelvis en gemensam databas for EU eller en forteckning som hélls aktuell betraffande batterity-
per som hor till olika klasser). Detta &r sérskilt viktigt for att en korrekt klassificering av batterier
ligger som grund for tillforlitlig och jamforbar statistik samt for insamlingsmélen och 6vriga
mal som stills for batterier.

Statsradet faster uppmaérksamhet vid det inbordes forhallandet mellan definitionerna i forslaget
till férordning (artikel 2) samt deras forhéllande till definitioner som anvénts i unionens vriga
lagstiftning. Sérskilt behover definitionerna for dteranvéndning av batterier preciseras, sé att det
ar klart till vilka delar det ar fraga om avfallshanteringsverksamhet och till vilka delar ateran-
véndning av produkter. Definitionerna som anvinds bor ocksa vara entydiga och konsekventa
samt 1 sa hog grad som mojligt 6verensstimmande och konsekventa med 6vrig EU-lagstiftning
sé att eventuella tolkningsoklarheter pa grund av olika innebord undviks.

Statsrddet anser allmént taget att de krav pd minimiandelar av atervunnet innehdll som foreslas
for industri-, elfordons- och startbatterier (artikel 8) kan forordas samt likasd utvecklingen av
batteriatervinning. Statsradet faster dock uppmairksamhet vid batteriteknologiernas utveckling
och en eventuell dndring av materialsammanséttningen i batterier, som kan gora det svart att
forutse vilka material som kan atervinnas och var det forekommer problem i tillgdngen pa éter-
vunnet ramaterial. Det kan dven uppsta brist pa rdmaterial om livscykeln for batterier forlangs
och en stor méngd av dem &teranvinds.

Statsradet faster &ven uppmérksamhet vid att det saknas metoder for verifiering av tillforlitlig-
heten i batteriers atervunna materialandel. Statsradet anser att granskningen bor fokuseras pa
material som ar visentliga ur miljosynpunkt eller ur ett ekonomiskt perspektiv samt for saker-
stillande av tillgingen p& material.

Statsrddet anser det vara motiverat att kraven pa batteriers sdkerhet i forslaget till férordning
utvidgas till att gélla olika typer av batterier. I forslaget har sakerhetskrav uttryckligen faststéllts
for stationdra batterienergilagringssystem (artikel 12). Motsvarande krav kan dven faststéllas
for andra batterier och sdkerhetsaspekterna kan beaktas till alla delar i alla skeden av batteriets
livscykel, inklusive mottagning av forbrukade batterier och ordnande av transporter.

Statsradet stodjer de markningskrav som foreslds for batterier (artikel 13), men anser att de
obligatoriska mérkningskraven dven bor omfatta information om batteriers vikt och kemiska
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sammansittning pa cellnivi. Detta behovs, eftersom de aktdrer som rapporterar produkter som
slépps ut pa marknaden inte alltid har tillgang till exempelvis vikten per enhet for batterier som
ingar i1 apparater. Informationen om batteriets vikt underléttar dven sorteringen av forbrukade
batterier som tagits ur bruk, eftersom vikten inte alltid enkelt kan beddmas utanpd. Samtidigt
torde det i framtiden uppsté en betydande méngd batteriavfall genom omcellulering i samband
med reparation av industri- och elfordonsbatterier. Avfallet lampar sig till sina yttre egenskaper
for insamlingssystemet for bérbara batterier, men inga avgifter for detta har betalats.

Statsradet anser bestimmelserna om producentansvar i forslaget till férordning (kapitel VII)
vara motiverade, men féster uppmérksamhet vid deras betydande konsekvenser for genomfo-
randet av producentansvaret for batterier i Finland. Betydande konsekvenser kommer bland an-
nat av att producenterna av industri-, elfordons- och startbatterier i fortsattningen ska arrangera
mottagning av alla sddana batterier (artikel 49). Aven distributorernas mottagningsplikt utvid-
gas till att omfatta alla typer av batterier (artikel 50), d& plikten hittills har géllt endast barbara
batterier.

Statsradet anser det vara viktigt att det parallellt med tillrickliga 6vervakningsresurser dven
finns andra metoder for att sdkerstélla ett effektivt och jamlikt genomforande av producentan-
svaret. Sddana kan vara till exempel att en skyldighet faststélls for producenten att visa for dis-
tributoren att producentansvarsskyldigheterna har uppfyllts eller den for distributérerna fore-
slagna skyldigheten att innan batterier slédpps ut pd marknaden sikerstélla att producenten &r
registrerad i producentregistret (artikel 42) samt att faststdlla en motsvarande skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter nir de upphandlar batterier. Statsradet understddjer den
foreslagna skyldigheten for medlemsstaterna att grunda ett producentregister (artikel 46) sa att
man kan f6lja upp att producenternas producentansvarsskyldigheter iakttas. Statsradet anser det
dven vara motiverat att producentansvaret utvidgas till att gilla distansforsiljning av batterier,
men faster uppmarksamhet vid att ingripande i distansforséljning utdver aktiv 6vervakning dven
forutsdtter nya losningar och dppningar pa internationell nivd och EU-niva.

Statsrédet anser att forslagen om producentansvar ska utformas tillrickligt allmént sé att de ger
mdjlighet att beakta sérdragen i medlemsstaternas avfallssystem. Statsradet anser dessutom att
rollerna och ansvaret for de dvriga avfallsaktorerna ska definieras tydligt i genomforandet av
producentansvaret. Forslaget till forordning gor det mojligt att forbrukade batterier som tagits
emot pd insamlingsplatserna far dverlitas for behandling och materialatervinning forutom at
producenterna dven at andra avfallsaktorer (artiklarna 50 och 52—54). En forutséttning for ett
effektivt genomforande av producentansvaret dr att producenterna garanteras mdjlighet att
ordna avfallshanteringen. Statsrdet anser det dérfor vara motiverat att den priméra rétten att
ordna avfallshantering av forbrukade batterier kvarstar hos producenterna och att man tydligt
definierar de forutsittningar, under vilka Ovriga avfallsaktorer kan delta i ordnandet av in-
samling av forbrukade batterier och annan avfallshantering.

Statsradet anser att statistikforingen av ateranviandning av batterier ska utvecklas och att expor-
ten av batterier for ateranvindning ska beaktas i statistikforingen. Bade begagnade bilar och
elapparater fors till andra lander for &teranvindning i betydande méngder, och ateranvindningen
av batterier kommer att ytterligare 6ka i framtiden. Det &r nodvéndigt att utveckla statistikfo-
ringen av ateranvindning, sé att man kan stélla realistiska insamlingsmal for batterier.

Statsradet faster uppmarksamhet vid det flertal forslag betrdffande tilldelning av lagstiftnings-
makt till kommissionen i frdgor som géller granskning av detaljerade mél som faststéllts 1 for-
slaget. I den fortsatta beredningen ska tilldelningen av lagstiftningsmakt granskas sdrskilt be-
triffande de krav som anknyter till de ldgsta materialatervinningsmélen och berdkningsme-
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toderna for dem samt minimiandelarna for resursdtervunnet material i materialatervinningspro-
cessen och atervunnet material i batterier. Aven om det handlar om till karaktaren tekniska saker
har de en central betydelse i genomforandet av regelverket som helhet. Till den del lagstiftning-
smakten tilldelas kommissionen ska de exakta avgriansningarna for foreslagna bemyndiganden
granskas noggrant.
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