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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")RORD_NING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) 2016/399 (KODEX OM SCHENGENGRANSERNA)

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 14 december 2021 fram sitt forslag (COM(2021) 891 final) till férord-
ning om éndring av kodexen om Schengengréinserna (2016/399).

Schengenomradet och den fria rorligheten anses vara EU:s viktigaste framgingar. Under de
senaste aren har omradet med fti rorlighet stillts infor aldrig tidigare skadade utmaningar. Mi-
grationskrisen 2015 visade hur sarbart Schengenomradet dr och uppfattningen stirktes av de
terrorattacker som intraffade kort darefter. Senast har den globala coronapandemin och instru-
mentaliseringen av migranter visat att Schengenregelverket bor utvecklas s att det svarar pa
dagens utmaningar.

Olika kompenserande dtgérder mojliggdr for sin del ett fungerande omrade med fri rorlighet.
Sadana atgirder dr bland annat gemensam kontroll vid de yttre grdnserna och viseringspolitik,
polissamarbete och anvindning av gemensamma informationssystem. En gemensam migrat-
ions- och asylpolitik bidrar ocksa i allt hdgre grad till ett fullt fungerande Schengenomréde.

Till f6ljd av migrationskrisen 2017 lade kommissionen fram ett forslag till &ndring av kodexen
om Schengengrinserna i syfte att revidera lagstiftningen om aterinférande av granskontroll vid
de inre grinserna. Forhandlingarna mellan institutionerna om forslaget till forordning avbrots
dock utan avgorande under Ruméiniens ordférandeskap och de har trots flera forsok inte ater-
upptagits. Kommissionen meddelade att den drar tillbaka sitt tidigare forslag och lamnar ett

nytt.

Det forslag som kommissionen nu har lagt fram ar en del av en helhet som syftar till att utveckla
Schengenomradets funktion. I anknytning till detta publicerade kommissionen redan tidigare ett
meddelande om strategin for ett fullt fungerande och motstdndskraftigt Schengenomrade (E
87/2021 rd). Den 2 juni 2021 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om revidering
av utvérderings- och dvervakningsmekanismen for Schengenomradet (U 33/2021 rd). Den 8
december 2021 lade kommissionen fram separata forslag géllande EU:s kodex for polissamar-
bete i syfte att revidera och utveckla de brottsbekdmpande myndigheternas informationsutbyte
och operativa verksambhet.

I samband med @ndringen av granskodexen lade kommissionen fram ett forslag till Europapar—
lamentets och radets forordning om &tgidrder mot instrumentalisering av migranter pa migrat-
ions- och asylomradet (COM(2021) 890 final). Enligt forslaget ska mdjligheten att avvika fran
vissa av unionens bestimmelser om asylforfarande, mottagning av asylsdokande och deras éter-
viandande bli en del av det permanenta arrangemanget for att beméta dessa situationer.

2 Forslagets syfte

Det huvudsakliga syftet med kommissionens forslag ér att utveckla gemensamma atgérder vid
de yttre grinserna, de inre granserna och i omradet med fri rorlighet.
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Yttre granser

I och med coronapandemin insdg kommissionen att de nuvarande réttsakterna inte mojliggor
effektiva atgirder vid de yttre granserna. For att forebygga smittspridning beslutade medlems-
staterna om gemensamma atgirder for att ta i bruk tillfélliga forfaranden i form av radets re-
kommendationer. Enligt kommissionens observationer har dessa rekommendationer inte haft
nagon storre inverkan, eftersom en betydande del av medlemsstaterna inte har foljt dem.

Kommissionen anser att det behdvs en ny typ av lagstiftning for att stirka det gemensamma
tillvigagangssittet vid de yttre granserna i situationer dér malet 4r att begrinsa spridningen av
en mycket smittsam sjukdom. For detta d&ndamél foreslar kommissionen en process dér atgir-
derna vid den yttre grinsen regleras pa ett sitt som stéller hdgre krav pa medlemsstaterna for
att sékerstilla ett gemensamt tillvigagangssitt och trygga omradet med fri rorlighet och den inre
marknaden.

For medlemsstaterna har instrumentaliseringen av migranter medfort utmaningar vid de yttre
granserna och kommissionen har ombetts utveckla lagstifiningen for att svara pa dessa utma-
ningar. I sitt forslag definierar kommissionen vad som avses med instrumentalisering av mi-
granter och vilka atgirder medlemsstaterna bor vidta i sidana situationer. Med den nya lagstift-
ningen strdvar kommissionen efter att fortydliga medlemsstaternas ansvar for 6vervakningen av
de yttre grianserna och svara pa de utmaningar som instrumentaliseringen medfor.

Inre granser och omrddet med fri rorlighet

For att trygga fri rorlighet presenterar kommissionen i sitt forslag en ny mekanism for att pa ett
samordnat sétt aterinfora inre granskontroll i situationer som kan dventyra den allmédnna ord-
ningen och interna sikerheten i majoriteten av medlemsstaterna. I samband med detta foreslés
tillaggsatgarder som kan minimera konsekvenserna av inre granskontroll pa grinssamhéllena
och pa ett bredare plan den inre marknaden.

For att det for medlemsstaterna ska vara en sista utvég att aterinfora grinskontroll vid de inre
grinserna, foresldr kommissionen att sddana myndighetsatgarder som kan anses utgora alterna-
tiv till inre granskontroll ska utdkas och undersokas. I sitt forslag anser kommissionen att med-
lemsstaterna i forsta hand ska vidta alternativa atgirder vid de inre granserna. Med hjélp av
dessa atgirder kan medlemsstaterna vid och i nérheten av de inre granserna ingripa mot olaglig
vistelse inom det egna territoriet samt utnyttja modern teknik och bland annat forhandsuppgifter
om resendrer for att rikta atgirderna sa att de tydligt skiljer sig fran de systematiska in- och
utresekontrollerna vid de yttre grinserna.

Atgirderna som ska vidtas inom territoriet ir starkt kopplade till de forslag om polissamarbete
som kommissionen lade fram den 8 december. Enligt forslagen ska det vara mojligt for med-
lemsstaterna att dela information pa ett enhetligt sétt och bedriva operativt polissamarbete Gver
granserna.

En central orsak till att inre granskontroll bor fortsitta i vissa medlemsstater uppges vara tred-
jelandsmedborgares sekundéara forflyttningar. For att medlemsstaterna ska ha tillrdckliga verk-
tyg for att ingripa mot detta fenomen utan att ta i bruk inre granskontroll, féreslar kommissionen
ett nytt forfarande for att under vissa forutsittningar omedelbart kunna forflytta en tredjelands-
medborgare som patriffas vid den inre grinsen eller i den omedelbara nédrheten av den frén en
medlemsstat till en annan.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enhetliga atgdrder vid de yttre granserna i sadana fall déir folkhdlsan dventyras (artikel 21a,

bilaga XI)

Kommissionen foreslar ny lagstiftning om inférande av enhetliga tillféalliga atgérder vid de yttre
grinserna i situationer dér folkhdlsan hotas. Med hjilp av lagstiftningen ska det skapas en mek-
anism for att utfirda enhetliga och tillfdlliga restriktioner for inresa i EU-omrédet samt dartill
relaterade hilsosdkerhetsatgiarder. Malet med lagstiftningen &r att skapa ett réttslage som leder
till att radet antar en genomforandeforordning dér det stélls hogre krav pd medlemsstaterna.

Enligt artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska om enhetliga villkor for
genomforande av unionens rittsligt bindande akter kréivs, ska kommissionen eller, i sérskilda
vederbdrligen motiverade fall och i de fall som anges i artiklarna 24 och 26 i férdraget om
Europeiska unionen, radet tilldelas genomfoérandebefogenheter genom dessa akter.

Genomforandeforordningen enligt den nya lagstiftningen ska definiera de godtagbara resegrun-
derna i de aktuella situationerna. Vidare ska det faststillas eventuella epidemiologiska kriterier
utifrén vilka tredjelédnder eller omraden i dem kan bedémas objektivt med tanke pa hilsosiker-
heten. Genomf6randeforordningen kan ocksa ta stillning till vilka slags hilsosikerhetsétgirder
som ska riktas mot tredjelandsmedborgare vid den yttre grinsen. Exempel pa séddana atgérder
ar testkrav och karanténer. Genomforandeforordningen ska beakta de grundliggande och
manskliga rittigheterna och villkoren for inskrdnkning av dem, EU:s och medlemsstaternas in-
ternationella skyldigheter i frdga om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa
samt eventuella fordrag som ger tredjelandsmedborgare motsvarande réttigheter. Bestimmelsen
kan ocksa inkludera den nddbromsmekanism som medlemsstaterna har tagit i bruk och med
hjilp av vilken de kan reagera pa en epidemiologisk situation som snabbt forvérras.

Kommissionens forslag till forordning innehéller ingen specifik tidsfrist for tillimpningen av
genomforandeforordningen eller for forfarandet for att revidera, upphéva eller avgora om den
behovs eller inte.

Atodirder mot instrumentalisering av migranter vid de yttre grinserna (artikel 2, artikel 5, arti-

kel 13)

Kommissionen foreslar ny lagstiftning om atgdrderna mot instrumentalisering av migranter vid
de yttre granserna. Forslaget innehéller en definition av begreppet instrumentalisering, vilket
underlittar en gemensam bedomning av nir det dr friga om instrumentalisering av migranter.
Kommissionen foreslar dven konkreta atgérder som medlemsstaterna kan vidta vid grénsover-
gangsstillena eller vilka dtgirder medlemsstaterna bor vidta for att intensifiera grénsovervak-
ningen. Aven Europeiska grans- och kustbevakningsbyran har getts uppdrag i anknytning till
instrumentalisering.

I forslaget definieras begreppet instrumentalisering av migranter for forsta gangen pa rittsakts-
nivd. Med instrumentalisering avses sadana situationer déir ett tredjeland uppviglar ménniskor
att ta sig in pa unionens territorium genom att aktivt uppmuntra eller organisera deras rorelse
via sitt eget territorium till den yttre grinsen. Till sddana situationer hor tredjelandets mal att
destabilisera unionen eller medlemsstaten i syfte att &ventyra statens kritiska funktioner inklu-
sive den territoriella integriteten, den allménna ordningen och sékerheten samt upprétthallandet
av den nationella sékerheten.



U 7/2022 rd

Kommissionen foreslar att en medlemsstat ska ha mdjlighet att, om situationen sa kréver, be-
grinsa gransovergangsstéllenas oppettider eller vid behov stéinga ett sdidant. Nér sddana &tgirder
vidtas ska det dock sdkerstillas att unionsmedborgarnas inreserétt i territoriet samt ansokningar
om internationellt skydd tryggas.

I situationer dér instrumentalisering av migranter forekommer ska medlemsstaterna intensifiera
sin gransovervakning vid den yttre grinsen. Detta bor ske genom att 6ka resurserna och den
tekniska utrustningen vid grénsen.

Vid instrumentalisering kan Europeiska grins- och kustbevakningsbyran gora en sérbarhetsa-
nalys av en medlemsstat eller ett visst gransavsnitt och utgaende fran den ge rekommendationer
till medlemsstaten i fraga.

Alternativ till inre grinskontroll vid de inre grinserna (artikel 23)

Kommissionens forslag preciserar de atgirder som medlemsstaterna kan vidta i stéllet for att
tillfalligt granskontroll vid de inre granserna. Avsikten med lagstiftningen ar att bredda uppfatt-
ningen om de myndigheter som utfor dessa kontroller och inte att begriansa verksamheten till
enbart polisidra myndigheter.

Malet med lagstiftningen ar att ge medlemsstaterna tillrdckligt med handlingsutrymme som
grundar sig pa den nationella lagstiftningen och inom ramen for vilket de olika myndigheterna
kan agera vid den inre grinsen eller i nirheten av den for att uppnd malen i den foreslagna
rittsakten.

Genom den nya lagstiftningen vill kommissionen ge medlemsstaterna béttre mojligheter att in-
gripa mot tredjelandsmedborgares sekundéra forflyttningar och bemota hot mot hilsosidkerheten
utan att medlemsstaterna behover aterinfora inre granskontroller. Vidare dr mélet med lagstift-
ningen att klargéra medlemsstaternas mojlighet att utnyttja 6vervakningsteknik och forhands-
uppgifter om de resenédrer som passerar de inre grinserna.

Avsikten ar inte att likstdlla inre granskontroll med myndighetsverksamhet som inte har grans-
kontroll som sitt syfte. Till sddan verksamhet hor atgérder som grundar sig pa den behdriga
myndighetens allménna kunskap och erfarenhet och som syftar till att bekdmpa hot mot den
allmédnna ordningen och inre sékerheten, i synnerhet grinsdverskridande brottslighet, olaglig
vistelse i samband med olaglig invandring eller spridning av smittsam sjukdom som faststillts
av ECDC. Ytterligare sddana atgérder &r riskanalysbaserade myndighetsatgérder i trafiktermi-
naler eller i fordon samt anvindningen av dvervakningsteknik p4 motsvarande sétt som i inlan-
det for att bekdmpa hot mot den allminna ordningen och den interna sékerheten.

Omedelbar forflyttning av tredjelandsmedborgare tillbaka till en annan medlemsstat (artikel

23a, bilaga XII)

Kommissionen foreslar att det tas i bruk ett nytt férfarande vid de inre grinserna enligt vilket
en tredjelandsmedborgare i samband med passage av den inre griansen och under vissa forut-
sdttningar omedelbart ska kunna foras tillbaka till den medlemsstat dérifrdn personen just an-
lande.

Forutsittningarna for att ta i bruk forfarandet anses ha uppfyllts nér personen grips vid den inre
gransen som en del av det gransdverskridande polissamarbetet, i synnerhet vid sampatrullering.
Pa sa sitt kan det sékerstillas att bigge medlemsstater har en gemensam syn p& omstédndighet-
erna kring gripandet av tredjelandsmedborgare.
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Verkstéllandet av den omedelbara forflyttningen forutsitter att myndigheten fattar ett Gverklag-
bart forvaltningsbeslut. I sitt forslag presenterar kommissionen en beslutsblankett som lampar
sig for detta &ndamal. Besvér som anforts over atgirden skjuter inte automatiskt upp verkstél-
landet. Den medlemsstat varifran en tredjelandsmedborgare har anlént till den andra medlems-
statens territorium ska vara skyldig att ta emot personen och vidta nddvéndiga atgirder.

Det forfarande som kommissionen foreslér forutsétter ocksé en dndring av dtervindandedirek-
tivet sd att en medlemsstat som tillimpar detta férfarande inte behover fatta beslut om atervéin-
dande i enlighet med direktivet. Det aktuella beslutet ska i stéllet fattas av den mottagande med-
lemsstaten. Vidare foreslas att dtervindandedirektivet dndras sé att det blir mojligt att upprétta
eller dndra bilaterala avtal.

Lagstiftning om dterinforande av grinskontroller vid de inre grinserna (artiklarna 25, 25a, 26,
27, 27a, 28, 31, 33)

Kommissionen foreslér i forsta hand en precisering av begreppet allmén ordning och inre sé-
kerhet som ligger till grund for &terinforandet av inre granskontroll. Det héir begreppet bor i
fortsattningen inbegripa terrorism och organiserad brottslighet, omfattande hot mot folkhalsan,
vidareforflyttning av stora flyktingméngder frin en medlemsstat till en annan pa sa sitt att den
fria rorligheten dventyras samt betydande internationella evenemang ssom idrottsevenemang
och politiska evenemang. Forteckningen ar inte utttmmande.

Enligt kommissionens forslag ska inre granskontroll kunna éterinféras genom fyra sinsemellan
olika mekanismer. Lagstiftningen ska innehélla forfaranden for forutsebara och oférutsebara
situationer. Dessutom ska det skapas ett helt nytt forfarande genom vilket det blir mojligt att
ingripa mot hot inom Schengenomradet. Sddana hot forutsitts omfatta majoriteten av medlems-
staterna. Vidare ska lagstiftningen inbegripa aterinférande av grianskontroll vid de inre grin-
serna vid allvarliga brister i den yttre granskontrollen.

Kommissionen stirker i sitt forslag medlemsstaternas skyldighet att bedoma nodvandigheten,
proportionaliteten samt uppfyllandet av de sérskilda kriterierna, meddela vilka atgérder som
vidtagits for att minimera de negativa effekterna, gora en riskbedomning samt i fraga om forfa-
randena for rapportering och konsultering.

Enligt mekanismen for oférutsebara situationer (artikel 25a (3)) far medlemsstaten aterinfora
inre granskontroll for en period pa hogst en manad i taget. Allt som allt kan inre grinskontroll
inom ramen for denna mekanism forlangas till maximalt tre manader.

Enligt mekanismen for forutsebara situationer (artikel 25a (5)) far medlemsstaten aterinfora
inre granskontroll for en period pa hogst sex ménader i taget. Anmélan om éterinforande av inre
granskontroll ska ldmnas minst fyra veckor innan grénskontrollen inleds eller inom en kortare
tidsperiod om orsaken till att den aterinfors framgéar forst senare. Inre granskontroll far forldngas
i perioder om hogst sex ménader om motiveringen till att granskontroll aterinfors fortfarande ar
giltig. Allt som allt kan inre granskontroll inom ramen foér denna mekanism forlangas till max-
imalt tva ar. Den maximala tiden ska inte inkludera tid for aterinférande som eventuellt genom-
forts i oforutsebara situationer innan denna mekanism togs i bruk.

Enligt den specifika mekanismen for att trygga Schengenomrddet (artikel 28) far medlemssta-
terna dterinfora granskontroll vid de inre grinserna pé forslag av kommissionen och efter att ha
antagit rddets genomforandebeslut. Utover kommissionens forslag forutsétter en tillimpning av
denna mekanism att det &r frdga om ett hot som péverkar majoriteten av medlemsstaterna.
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Grénskontroll vid de inre grinserna far aterinféras for en period pa hdgst sex ménader i taget.
Enligt kommissionens forslag far 6vervakningen forldngas i perioder om hdgst sex ménader.

Den fjarde mekanismen, sdrskilt forfarande vid exceptionella omstindigheter som forekommer
vid de yttre grinserna, finns redan i den géllande forordningen (artikel 29). Enligt kommission-
ens forslag fér granskontroll utgdende fran radets rekommendation aterinforas for en period pé
hogst sex ménader i taget. Allt som allt kan inre granskontroll inom ramen f6r denna mekanism
forlangas till maximalt tva ar.

Kommissionen har i sitt forslag preciserat kriterierna for aterinforande av inre granskontroll. 1
samband med att atgdrden motiveras forutsétts medlemsstaterna bedoma huruvida aterinféran-
det &r ndodvéndigt och proportionellt. I det hér avseendet ska medlemsstaterna bedoma hur dnda-
malsenlig atgirden 4r och om de planerade atgirderna kan avvirja det hot som det ségs utgdra
for den allminna ordningen och interna sékerheten. Samtidigt ska medlemsstaterna ocksa be-
doma hur deras atgirder inverkar pa den fria rorligheten samt pd det sociala och ekonomiska
utbytet. Om en medlemsstats forldngda inre granskontroll overskrider sexmanadersperioden,
ska medlemsstaten till kommissionen ldmna en beddmning av sina mojligheter att tillimpa al-
ternativa metoder eller bemota det bedomda hotet mot sékerheten genom polissamarbete. Med-
lemsstaten ska i samband med anméilan om grénskontroll som dverskrider sexmanadersperioden
lamna en riskbedomning till kommissionen. Riskbedomningen ska bland annat innehalla en
uppskattning av hur ldnge riskerna dr 6verhdngande och den geografiska omfattningen, en be-
skrivning av samarbetet med en grannmedlemsstat och vid behov EU-byraernas information i
fragor som géller aterinforandet av granskontroll. Kommissionen foreslar att dessa anmélningar
i fortséttningen ska uppréttas enligt en harmoniserad modell och att kommissionen ska anta en
genomforandeakt om formaliteterna kring den.

Kommissionen faststiller en ny konsultationsprocess (artikel 27a) for situationer dar medlems-
staterna kan meddela om aterinférande eller forlingning av granskontroll vid de inre grinserna.
Kommissionen kan vid behov forutsétta att medlemsstaterna via konsultationen ger tilldggsin-
formation om den planerade dtgérden. Kommissionen kan ocksé konsultera grannmedlemssta-
terna i friga om en medlemsstat som aterinfor granskontroll och vid behov ordna méten for att
reda upp situationen. Enligt forslaget d&r kommissionen skyldig att ge sin asikt om en medlems-
stats planerade atgird, om medlemsstaten har for avsikt att fortsétta sin granskontroll i dver 18
manader. Kommissionen eller vilken medlemsstat som helst far ge sin asikt om de atgarder som
en enskild medlemsstat planerar. Om det i sddana asikter framkommer en oro &ver huruvida
medlemsstatens atgirder dr nodvandiga och proportionella, kan kommissionen ta upp drendet
for diskussion mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Om en medlemsstat vid mycket exceptionella omstdndigheter forlénger sin inre granskontroll
sé att den Gverskrider den i artikel 25a (5) foreskrivna maximala tiden pa tva ér, ska vid ett
sadant beslut kommissionens tidigare asikt i d&rendet beaktas. Kommissionen ska ge en ny ésikt
i drendet och reservera ritten att vid behov inleda ett Gvertrddelseforfarande gentemot medlems-
staten.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den foreslagna forordningens rattsliga grund é&r artiklarna 77.2 b och 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som reglerar politiken for granskontroll,
asyl och invandring. Med stod av artikel 77.2 ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om de atgérder som avses i férordningen.
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Statsradet anser att den réttsliga grunden &r korrekt. Radet beslutar om antagandet av forslaget
med kvalificerad majoritet.

Kommissionen anser att malen i forslaget till forordning inte kan uppnas enbart genom med-
lemsstaternas nationella atgirder. For att atgidrderna som vidtas vid de yttre grinserna ska vara
trovardiga och sdkerheten i omradet med fri rorlighet kunna tryggas, krévs att medlemsstaterna
for att skapa ett omsesidigt fortroende vidtar de foreskrivna atgarderna pa ett enhetligt sétt. Aven
om medlemsstaterna har betydande handlingsutrymme enligt artikel 72 i EUF-fordraget och for
att trygga den inre sikerheten, anser kommissionen att den stringa lagstiftningen om aterinfo-
rande av grinskontroll vid de inre granserna bor ske pd EU-nivad med tanke pa kravet i grund-
fordragen pa att det inte ska forekomma nagon sddan kontroll.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget syftar till att reglera unionens gemensamma atgarder vid de yttre grianserna i situat-
ioner som utgdr hot mot medlemsstaternas folkhdlsa samt i situationer dir migranter instru-
mentaliseras. Kommissionen anser att den foreslagna lagstifiningen i tillricklig utstrdckning
beaktar savil medlemsstaternas som unionens befogenheter samt de decentraliserade organens
roll i detta avseende. Lagstiftningen om aterinférande av granskontroll vid de inre grinserna ger
medlemsstaterna en mdjlighet att sjélvstindigt besluta om aterinférandet. Den foreslagna lag-
stiftningen betonar att inre grénskontroll ska vara en sista utvidg och faster sarskild vikt vid
kravet pa att sddana atgirder ska vara nodvandiga och proportionella. Detta gor det &ndéd mojligt
for kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta i situationer ddr majoriteten av medlems-
staterna stélls infér samma hot.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser
i) Ekonomiska konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning har den foreslagna dndringen inga ekonomiska konsekvenser
for EU-budgeten.

De nationella ekonomiska konsekvenserna hanfor sig till administrativa atgérder och i det av-
seendet till en eventuellt 6kad arbetsméngd. Dessa konsekvenser bedoms dock preliminért vara
ringa.

ii) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Kommissionen foreslar nya typer av atgarder for att samordna hélsosékerheten vid de yttre gréan-
serna i pandemiliknande situationer. Dessutom foreslar kommissionen en ny typ av forfarande
for att forflytta en tredjelandsmedborgare frén en medlemsstat till en annan omedelbart efter att
personen har gripits vid den inre gransen eller i dess omedelbara nérhet.

Forordningen dr direkt tillamplig lagstiftning och eventuella behov av att &ndra den nationella
lagstiftningen, exempelvis utlinningslagen eller lagen om smittsamma sjukdomar bedéms se-
parat. Nar det géller aterinférande av inre granskontroll och en tillféllig stingning av granso-
vergangsstillen kan det till f6ljd av den nya lagstifiningen krévas dndringar ocksé i grénsbevak-
ningslagen.
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6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt de grundliggande och
méinskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med de réttigheter som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sdsom rorelse- och uppehallsfrihet (artikel
45), rétt till internationellt skydd (artikel 18) och forbud mot dtersdndande (artikel 19). Dessu-
tom géller de skyddsmekanismer som ingér i artiklarna 3, 4 och 7 i kodexen om Schengengrén-
serna fortfarande. Statsrddet delar kommissionens uppfattning.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna ska varje begrénsning i utdvan-
det av de rittigheter och friheter som erkénns i denna stadga vara foreskriven i lag och forenlig
med det vésentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begriansningar far, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av
allmént samhaillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

Kommissionens foreslagna dndringar syftar till att 16sa sddana problem som sérskilt har inverkat
pa ritten till familjeliv, rétten till arbete, ritten att tillhandahélla tjanster i varje medlemsstat,
rorelse- och uppehéllsfriheten, integritetsskyddet och skyddet av personuppgifter i enlighet med
stadgan. Enligt kommissionen ska alla foreslagna dtgérder f6lja EU:s dataskyddslagstiftning. P&
de behoriga myndigheternas hantering av personuppgifter tillimpas inom forslagets tillimp-
ningsomrade den allmédnna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 eller dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpande myndigheter (EU) 2016/680.

Kommissionen hinvisar till att det redan i dagslédget tillampas restriktioner for icke nodvéndiga
resor vid de yttre granserna genom radets rekommendation 2020/912. Dessa restriktioner har
enligt kommissionen inverkat pa de aktuella rattigheterna, men restriktionerna har varit néd-
vandiga och proportionella i forhallande till hotet mot folkhélsan och den foreslagna lagstift-
ningen har inte storre konsekvenser dn de nuvarande. Vid bedomningen av vilka atgarder som
kréavs for att bekdmpa en farlig smittsam sjukdom bor restriktionerna riktas utifran epidemiolo-
giska grunder pé ett icke-diskriminerande sétt. Enligt kommissionens forslag utfirdas bestdm-
melser om forfarandet for dessa restriktioner. Dessa restriktionsatgérder ska tridda i kraft forst
nir kommissionen lagger fram en genomforandeforordning for rddet om restriktioner for inresa
i EU. Darfor ar det aktuellt att sdkerstélla att ovannamnda rattigheter tryggas forst nar kommiss-
ionen lagger fram forslaget for radet. Statsradet anser att det forslagna forfarandet salunda inte
strider mot grunderna for inskrankning av de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Aterinforandet av inre grinskontroll, restriktionerna for inresa i EU vid de yttre grinserna och
kommissionens forslag till ett nytt forfarande for att omedelbart forflytta tredjelandsmedborgare
fran en medlemsstat till en annan ar relevanta med tanke pa rétten till personlig frihet och in-
tegritet enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt 10 §, néringsfriheten
enligt 18 § och rittsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Till skyddet for privatlivet hor dven bland
annat réitten till familjeliv (RP 309/1993 rd s. 57, se &ven GRUU 23/1998 rd) for vilken det kan
bli konsekvenser. Aven om restriktionerna for icke nddvandiga resor har konsekvenser for de
ovan uppriknade grundldggande fri- och rittigheterna bor det noteras att dessa réttigheter redan
i dagslédget dr foremal for motsvarande restriktioner. Ddrmed 6kar den foreslagna lagstiftningen
inte restriktionerna rorande dessa grundldggande fri- och rittigheter pa nagot betydande sitt.
Dessutom ér restriktionerna till foljd av lagstiftningen nddvéandiga for att upprétthélla den all-
ménna ordningen och sékerheten samt for att skydda folkhélsan. Restriktionerna ér séledes nod-
véindiga fOr att uppna ett godtagbart syfte.
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Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen fir den personliga integriteten inte kriankas och ingen far
berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Straff som innefattar frihetsberévande far
domas ut endast av domstol. Lagligheten av andra frihetsberévanden ska kunna underkastas
domstolsprovning. Réttigheterna for den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag.
Artikel 3.1 i stadgan om de grundldggande rattigheterna garanterar att alla har rétt till fysisk och
mental integritet. Enligt artikel 7 i stadgan om de grundldggande réttigheterna har var och en
ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer.

Enligt kommissionens forslag ska en tredjelandsmedborgare under vissa forutséttningar kunna
gripas och omedelbart forflyttas tillbaka till den medlemsstat varifran personen anlénde. Beslu-
tet om forflyttning far dverklagas genom besvér, men besvéret skjuter inte automatiskt upp
verkstéllandet. For att faststélla en tredjelandsmedborgares identitet och rétt att vistas i landet,
kan det vara nddvindigt att halla personen gripen. Nér forfarandet for omedelbar forflyttning
tillbaka till ursprungslandet inleds, kravs det for effektivt verkstillande att tredjelandsmedbor-
garen halls under myndighetsbevakning &nda tills en omedelbar forflyttning kan genomforas.
Statsradet anser att ingreppet i den personliga friheten och integriteten i samband med forfaran-
det dr nodvéndigt och proportionellt for att uppna ett godtagbart syfte, det vill sdga allméin ord-
ning och sékerhet.

Med tanke pé rittsskyddet ska det for detta forfarandes del beaktas att besvar som anforts dver
beslutet inte har en uppskjutande effekt pa verkstéillandet. Forslaget till forordning inkraktar inte
pa forvaltningsdomstolarnas behorighet att besluta om verkstélligheten av beslut. Enligt lagen
om rétteging i forvaltningsdrenden fér en férvaltningsdomstol forordna verkstillighet av ett an-
hingigt drende. Enbart det faktum att sjdlva beslutet inte har en uppskjutande effekt pa verk-
stillandet utgor inte nagot problem med tanke pé rattsskyddet.

De foreslagna atgérderna for savil de inre som de yttre granserna kan ocksa ha konsekvenser
for naringsfriheten enligt 18 § och rorelsefriheten enligt 9 § nir granspassagen i vissa situationer
begriansas. Passage over de inre grianserna ska kunna begréinsas i sddana situationer dar med-
lemsstatens allminna ordning och interna sdkerhet ar hotad. Restriktionerna som infors vid den
yttre gransen hanfor sig till instrumentaliseringen av migranter eller skyddet av folkhélsan och
till EU:s gemensamma forfaranden som géller dessa. Niar medlemsstaterna begrénsar trafiken
Over granserna ska de dock till fullo tillgodose rattigheterna for tredjelandsmedborgare som
ansoker om internationellt skydd samt trygga effektiv tillgang till forfarandena for internation-
ellt skydd.

I sitt forslag forutsatter kommissionen att medlemsstaterna alltid ska bedoma om de atgérder
som riktas till de inre grinserna &r nddviandiga och proportionella och beakta att dterinférande
av inre grianskontroll alltid ska vara den sista utvigen. Kommissionen forutsétter ocksé att med-
lemsstaterna vidtar sddana atgidrder som minskar atgérdernas effekter pa den fria rorligheten,
idkandet av néring och den inre marknadens funktion. Unionsmedborgarnas och deras familje-
medlemmars ritt till inresa i en medlemsstat har beaktats i kommissionens foreslagna forfarande
for icke nodvéndiga resor till EU. Nér medlemsstater infor restriktioner vid de yttre grinserna
ska de se till att tredjelandsmedborgare har faktisk mdjlighet att ansoka om internationellt
skydd. Med beaktande av kraven i kommissionens forslag pa att dtgdrderna ska vara nddvandiga
och proportionella samt forordningens krav pa att de negativa konsekvenserna ska minimeras
anser statsradet att en tillfallig krdnkning av personens réttigheter vid de inre och yttre grinserna
ar godtagbar ocksd med avseende pa villkoren for inskrdnkningar av de grundlédggande fri- och
rittigheterna.
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I myndighetsovervakning ingér ett krav pé icke-diskriminering och likabehandling (artikel 21 i
stadgan, 6 § i grundlagen). Det hdr kommer bland annat till uttryck i férbudet mot etnisk profi-
lering. Kommissionen bedomer att den foreslagna lagstiftningen kan frdmja detta mal genom
okade dvervakningsatgérder. Skyddet av personuppgifter ar betydelsefullt sarskilt med tanke pa
overvakningen och anvéndningen av olika slags 6vervakningsteknik. I forslaget har det tagits
tillborlig hénsyn till dessa réttigheter i artikeln om grénsdvervakning (artikel 13) och i artikeln
om utdvning av offentlig makt vid de inre granserna (artikel 23). Statsraddet anser att de Gver-
vakningsatgirder som kommissionen foreslar &r forenliga med kraven pa sdvil icke-diskrimi-
nering och likabehandling som pa skyddet av personuppgifter. Nér de tar i bruk 6vervaknings-
atgdrder i enlighet med de aktuella artiklarna, ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning
forsdkra sig om att myndigheterna har behorighet att hantera personuppgifter och att det vidtas
lampliga skyddsatgarder vid hanteringen av personuppgifter. Enligt kommissionens forslag for-
utsétts emellertid inte att medlemsstaterna vidtar de 6vervakningsatgiarder som foreslés i artikel
23 pé ett nationellt plan.

7 Alands behdrighet

Enligt 27 § 26, 29 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 fraga om utldnningslagstiftning, smittsamma sjukdomar och gransbevak-
ningen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade den 14 december 2021 fram sitt forslag till dndring av kodexen om
Schengengrinserna for radets arbetsgrupp for griansfragor (Front). Behandlingen av forslaget
inleds under Frankrikes EU-ordférandeskap.

9 Nationell behandling av forslaget

EU6-sektionens behandling 13-18.1.2022

EU7-sektionens behandling 13-18.1.2022

EU33-sektionens behandling 13—18.1.2022

EU13-sektionens behandling 17-18.1.2022

10 Statsradets stindpunkt

I den foranderliga omvirlden dr det nodvandigt att revidera lagstiftningen for att kunna trygga
Schengensystemets integritet och trovérdighet i samband med kriser. Statsradet stoder ambit-
ionerna att utveckla EU:s rittsliga ram med hjélp av vilken man kan motverka dels instrumenta-
lisering av migranter i politiska syften och hot mot hilsan vid de yttre grinserna, dels den om-
fattande otillatna passagen over Schengenomrédets inre granser fran en medlemsstat till en an-
nan.

Statsradet anser att det ar viktigt att kodexen om Schengengrinserna utvecklas sé att det ger
medlemsstaterna effektiva, proportionella och tillrdckliga verktyg for att bemédta foranderliga

situationer bade vid de yttre och inre grinserna pa ett sitt som respekterar de grundlidggande
och ménskliga réttigheterna. Enligt statsradet dr det viktigt att medlemsstaterna ocksa framdver
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har méjlighet att aterinfora, vid behov mycket snabbt, grinskontroll vid sina inre grinser. At-
gérderna ska vara nédvéndiga och proportionella.

Statsradet anser det vara viktigt att det for situationer dir det forekommer instrumentalisering
av migranter finns en tydlig och flexibel réttslig ram som fungerar i praktiken och som definierar
de dtgérder som medlemsstaterna kan vidta. Enligt statsradet &r det viktigt att atgérderna mot
instrumentalisering beaktar dels statens rétt att sjilv besluta om sékerheten vid sina yttre grin-
ser, dels vem som far tilltréide till statens territorium. Atgérderna ska vidtas i enlighet med in-
ternationella forpliktelser och de ska respektera de grundlaggande och minskliga réttigheterna
samt sdkerstilla ett manniskovardigt bemotande.

Statsradet kan godta den forslagna mekanismen om beslutsfattande i fraga om de gemensamma
atgirder som ska vidtas vid de yttre grénserna i situationer som hotar folkhélsan. Statsradet
anser det dock vara viktigt att beslut om en genomforandeforordning som forpliktar medlems-
staterna att vidta hilsosdkerhetsatgirder eller utfirda reserestriktioner garanterar medlemssta-
terna tillrdckligt handlingsutrymme att vid behov utfiarda restriktioner som é&r stringare &n de
foreskrivna skyldigheterna, om detta dr motiverat med tanke pa ursprungslanderna och resepro-
filen for persontrafiken till medlemsstaten.

Statsradet anser att det bor vara mojligt for en medlemsstat att flexibelt vidta myndighetsétgér-
der vid den inre grénsen eller i dess omedelbara nirhet pé sa sitt att de inte kan likstillas med
in- och utresekontrollerna. Statsradet understoder kommissionens forslag om att precisera lag-
stiftningen om utévande av offentlig makt pa en medlemsstats territorium pa sa sitt att det blir
mojligt att vidta faktiska administrativa atgirder vid eller nira den inre gransen i sddana fall dar
atgirderna grundar sig pa den behoriga myndighetens allménna kunskap och erfarenhet eller pa
en hotbedomning och en riskanalys.

Statsradet understoder kommissionens forslag om att definitionen av det hot mot en medlems-
stats allménna ordning och interna sdkerhet som ligger till grund for aterinférande av inre grins-
kontroll ska utvidgas till att entydigt gilla ocksa hot mot hélsan och tredjelandsmedborgares
sekundéra forflyttningar som dventyrar omrédet med fri rorlighet. Omfattande sekundéra for-
flyttningar 6ver Schengenomrédets inre granser, frdn en medlemsstat till en annan, 4r en utma-
ning som géller hela EU och for att svara pa den &r det nddvéndigt att revidera bestimmelserna
om ocksd inférande av grianskontroll vid de inre granserna. Statsraddet dr berett att stodja en
16sning som é&r rittvis och stabil for bade destinationslédnderna for de sekundéra forflyttningarna
och de forsta ankomstlander som utsétts for migrationstrycket. Dessutom kréver bekdmpningen
av sekundira forflyttningar att det finns ett 6vergripande och fungerande system for asyl och
atervindande samt kapacitet for tillforlitlig personidentifiering.

Statsradet stoder kommissionens foreslagna mojlighet att under vissa forutsattningar forflytta
en tredjelandsmedborgare tillbaka till den medlemsstat varifran personen just har anlént trots att
inre granskontroll inte har aterinforts. Det ar viktigt att tredjelandsmedborgare har tillgang till
tillrackliga riattsmedel och att forflyttningen till den andra medlemsstaten kan ske utan drdjsmal.
Transportorens ansvar for att transportera tredjelandsmedborgare tillbaka till den medlemsstat
varifran personen har anlént utgdr en visentlig del av forfarandet for forflyttningen.

Kommissionen foreslar en ny mekanism for dterinforande av inre granskontroll i situationer dér
det inom Schengenomradet faststéllts ett sdkerhetsproblem som berdr majoriteten av medlems-
staterna. Statsradet kan stodja ett inforande av denna mekanism nér det i sddana situationer inte
har faststillts ndgon maximal ldngd for inre grianskontroll och beslutet om é&terinférande av
overvakningen med denna mekanism fattas med kvalificerad majoritet i radet.
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Statsradet anser att kravet pé att atgdrderna ska vara nddviandiga och proportionella och princi-
pen om att inre granskontroll ska vara en sista utvig ar viktiga. Statsrddet kan ocksd godta in-
lamnandet av en riskbeddmning till kommissionen nir granskontroll vid de inre grinserna for-
langs under ldngre perioder. Statsradet faster emellertid vikt vid att riskbeddmningen kan inne-
hélla information som é&r kénslig med tanke pé den inre sdkerheten och att det dérfor bor dgnas
séarskild uppmairksamhet at att den hanteras och delas pa ett informationssikert sitt.

Enligt forslaget ska kommissionen ges befogenhet att anta en férordning om tilldmpningen av
kompletterande metoder for grainsdvervakning samt standarderna for grainsdvervakning. Stats-
radet kan stddja den planerade befogenheten under forutséttning att den avgrénsas noggrannare
samt att de kompletterande metoderna och standarderna &r av teknisk karaktér och tillrédckligt
noga beaktar sérdragen och de olika grénsavsnitten i medlemsstaterna.
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