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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON EHDOTUKSEKSI EU:N
OSAAJARESERVIN PERUSTAMISESTA (COM(2023) 716 FINAL)

1 Tausta

Komission 15. marraskuuta 2023 antamalla ehdotuksella (COM(2023) 716 final) asetukseksi
perustettaisiin - EU:n osaajareservi, joka olisi EU-tason alusta kolmansien maiden
tyonhakijoiden ja jésenvaltioihin perustettujen tyonantajien yhteen saattamisen edistdmiseksi.
Asetus annettiin osana aloitekokonaisuutta EU:n houkuttelevuuden lisdédmiseksi EU:n
ulkopuolisille osaajille sekd osaajien ja osaamisen liikkuvuuden parantamiseksi (=osaajien
litkkuvuuspaketti eli Skills and Talent Mobility Package). Osallistuminen EU:n osaajareserviin
olisi jésenvaltioille vapaachtoista. Paketti sisdltdé liséksi tiedonannon osaamisen ja osaajien
litkkuvuudesta, esityksen neuvoston suositukseksi koulutusliikkuvuudesta sekd komission
suosituksen kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen ja osaamisen tunnustamisesta.

Esitys on jatkoa vuonna 2020 annetulle komission tiedonannolle uudesta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksesta (COM(2020) 609 final). Tiedonannossa korostettiin tarvetta puuttua
EU:n laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan keskeisiin puutteisiin ja vastata EU:n
tarvitsemien osaajien houkuttelemista koskevaan yleistavoitteeseen muun muassa selvittdmalla
EU:n osaajareservin kehittdmistd. Vuonna 2022 seuranneessa komission tiedonannossa
”Osaajien houkuttelusta EU:hun” (COM(2022) 657 final) esitettiin muuttoliikettd koskevan
EU-politiikan kolme pilaria: lainsdddénnéllinen, operatiivinen ja tulevaisuustoimia koskeva.
Operatiivisen pilarin  osana julkaistiin aloitteet osaamiskumppanuuksista ja EU:n
osaajareservistd. Osaajareservilld tuettaisiin lisdksi tiedonannon muiden toimien, laillisen
maahanmuuton direktiivien ja osaamiskumppanuuksien toimeenpanoa. Tiedonannosta annettiin
eduskunnalle E-kirje (E 111/2022 vp).

Komission mukaan tyonantajat EU:ssa, erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset, kohtaavat
akuutteja ja rakenteellisia haasteita monien eri alojen osaajien saatavuudessa. Vieston
vanheneminen ja tydikdisen vdeston viheneminen vaikeuttavat tydvoimatarpeisiin vastaamista.
Esimerkiksi EU:mn vihredn ja digitaalisen talouden siirtymd Iuo suuren tarpeen
erityisosaamiselle. Sosiaali- ja terveysalan tydvoimapula edellyttdd vastaamista. EU vastaa
osaamispulaan kokonaisvaltaisella ldhestymistavalla, jonka osana edistetddn EU:n véeston
aktivointia ja osaamista, kehitetddn tydoloja ja edistetdén EU:n sisdistd litkkuvuutta. Kasvaviin
tyomarkkinatarpeisiin  vastaamiseksi tarvitaan lisdksi osaajien maahanmuuttoa EU:n
ulkopuolisista maista.

Komission mukaan monet kansainvélisen rekrytoinnin haasteet ovat jésenvaltioille yhteisia.
Néitd ovat muun muassa kohtaannon ja osaamisen tunnistamisen haasteet kansainvélisessa
rekrytoinnissa, prosessien monimutkaisuus ja epédjohdonmukaisuudet kumppanuuksissa
kolmansien maiden kanssa. Toisaalta komissio tunnistaa, ettd jasenvaltiot ovat eri vaiheissa
kansainvélisen rekrytoinnin kehittdmisessé.

2 Ehdotuksen tavoite



Ehdotuksen tavoitteena on auttaa jdsenvaltioita hyodyntiméddn kansainvilistd rekrytointia
paremmin nykyiseen ja tulevaan osaamis- ja ty0voimapulaan vastaamisessa niiltd osin, kun
tarpeisiin ei voida vastata kansallista tydvoimaa aktivoimalla ja EU:n sisdistd liikkuvuutta
hyodyntdmailld. Ehdotuksella pyritdén osaltaan vastaamaan tunnistettuihin kansainvélisen
rekrytoinnin haasteisiin helpottamalla tydtarjouksen saamista, edistdimélld tiedon saatavuutta
maahanmuuttoa, tydeldméd ja osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koskevista
sdannoksistd jisenvaltioissa sekd titd kautta edesauttamaan pddsyd maahanmuuttoa ja
osaamisen tunnistamista koskeviin prosesseihin. Lisdksi ehdotuksella tuettaisiin EU:n
osaamiskumppanuuksien toimeenpanoa kolmansien maiden kanssa.

Ehdotuksen tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta osaajareservin perustamiseksi.
Osaajareservi olisi ensimmdinen EU-tason digitaalinen alusta, jolla pyrittdisiin helpottamaan
kansainvélistd rekrytointia ja mahdollistamaan kolmansien maiden kansalaisille tyonhaku
tyovoimapula-aloilla. Liséksi rekrytointeja edistettdisiin tarjoamalla tietoa ja tukipalveluita.
Talla alustalla pyrittdisiin tukemaan EU-alueen tyOnantajien ilmoittamien tyopaikkojen ja
kolmansien maiden tyonhakijoiden yhteensaattamista sekd parantamaan tydnantajien
mahdollisuuksia 10ytdd tarvitsemiaan osaajia. Jdsenvaltiot voivat osallistua EU:n
osaajareserviin vapaachtoisesti, ja ne tukevat alustan hallinnointia.

EU-tason alustalla pyritddn saavuttamaan kansallisia toimia parempi nékyvyys ja
houkuttelevuus seka sitd kautta laajentamaan osaajien saatavuutta tyonantajille ja parantamaan
kolmansien maiden tydnhakijoiden mahdollisuuksia hakea tditd EU-alueelta. Ehdotetulla
osaajareservilld pyritddn tdydentdmidn kansallisia kansainvilisen rekrytoinnin toimia
varmistamalla yhteentoimivuus kansallisten alustojen kanssa.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto
I LUKU — YLEISET SAANNOKSET

Asetusehdotuksen ensimmadisessé luvussa sdddettdisiin asetuksen aihepiiristi, soveltamisalasta,
jasenvaltioiden osallistumisesta ja médritelmista.

Asetuksella sédéddettdisiin perustettavan osaajareservi, joka olisi jokaisen jidsenvaltion
kaytettdvissd ja jonka tarkoituksena olisi helpottaa kolmansien maiden tyonhakijoiden
rekrytointia (1 artikla). Asetusta sovellettaisiin kolmansien maiden tydnhakijoihin ja
tyOnantajiin jédsenvaltioissa, jotka osallistuvat osaajareserviin (2 artikla).

3 artiklassa sdddettdisiin jdsenvaltioiden osallistumisesta osaajareserviin. Jiasenmailla olisi
vapaus péaittdd milloin tahansa osaajareserviin osallistumisesta (3 artikla). 3 artiklassa
sdddettdisiin tarkemmin osaajareserviin liittymistd koskevista sadnnoista.

II LUKU — TIETOJARJESTELMAN ARKKITEHTUURI

Ehdotuksella sdddettéisiin perustettavan osaajareservin tietoteknisestd alustasta (5 artikla). 5
artiklan 2 kohdassa sdddettiisiin yksityiskohtaisemmin alustan tietojirjestelmikomponenteista
tyopaikkailmoitusten siirtdmiseksi jdsenvaltioista ja vastaanottamiseksi osaajareservin
tietokantaan, rekisterdityjen tyonhakijoiden profiilien kerddmiseksi ja tallentamiseksi,
rekisterdityjen tyonhakijoiden ja tyOpaikkailmoitusten hakemiseksi ja kohtauttamiseksi seké
tyOnantajien ja tyOnhakijoiden viestinndn mahdollistamiseksi. Komissiolle siirrettiisiin
toimivalta hyvdksyd tarkastelumenettelyd noudattaen tdytdntdOnpanosddadoksid, joissa
madriteltdisiin yhtendiset tekniset edellytykset tiedonvaihdolle, tietoformaateille, avoimille
tydpaikkailmoituksille, sekd tydnhakijoiden profiilien formaateille (5 artiklan 3 kohta).
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Kansallisten jérjestelmien ja osaajareservialustan yhteensopivuuden varmistaminen
sdddettdisiin jasenvaltioiden ja osaajareservin sihteeriston tehtdviksi (5 artiklan 4 kohta).
Osaajareservin sihteeristd vastaisi rajapinnoista muihin relevantteihin instrumentteihin ja
palveluihin EU-tasolla.

Ehdotuksessa sdadettdisiin henkilStietojen késittelystd. Ehdotuksen 6 artikla siséltad sddnnokset
osaajareserviin rekisterdityneiden tyonhakijoiden ja siihen osallistuvien tyonantajien tietojen
kisittelystd sekd osaajareservin sihteeriston ja kansallisten yhteyspisteiden oikeuksista ja
velvollisuuksista tiedonkisittelyssd ja -kerddmisessd. Tietojen késittelyyn sovellettaisiin my0s
EU:n tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679).

Lisiksi artiklassa saddettéisiin mm. rekisterdityneiden tyonhakijoiden profiiliin siséllytettavisté
tiedoista ja tyOnantajista sisdllytettdvistd tiedoista, tiedon kayttotarkoituksesta ja sdilyttimisesti
ja saatavuudesta. Komissiolle siirrettdisiin toimivalta hyviaksyd taytintoonpanosaddoksilla
tarkempia sddnt6jd muun muassa koskien késiteltdvien henkilétietojen alaryhmid,
rekisterinpitdjien velvollisuuksia, sekd henkilGtietojen késittelyoikeuden edellytyksia.
Taytantoonpanosaddokset hyvaksyttiisiin tarkastelumenettelyd noudattaen.

IIT LUKU — HALLINTO

Ehdotuksen  kolmannessa luvussa  sdddettdisiin  osaajareservialustaa  hallinnoivien
toimivaltaisten viranomaisten tehtivistd ja velvollisuuksista. Osaajareserviin kuuluisi
sihteeristd, ohjausryhma ja kansalliset yhteyspisteet (7 artikla).

Ehdotuksen 8 artiklassa siddettdisiin tarkemmin osaajareservin sihteeriston asettamisesta ja sen
tehtdvistd. Sihteeristd olisi komission vastuulla. Artiklan 2 kohdan mukaan sihteeristd olisi
vastuussa mm. osaajareservin kokonaisvaltaisesta hallinnoinnista, IT-alustan perustamisesta ja
hallinnoinnista ja osaajareservin seurannasta. Sihteeristd valmistelisi ohjausryhmin kokoukset
ja jarjestdisi kansallisten yhteyspisteiden verkoston kokoukset.

9 artiklassa sédédettdisiin perustettavan osaajareservin ohjausryhmaéstd, joka koostuisi
osaajareservialustalle osallistuvien jdsenmaiden edustajista. Artiklan 2 kohdan mukaan
ohjausryhmén tehtdvani olisi mm. tukea sihteeristod EU-laajuisen tyovoimapula-alalistan
laatimisessa, keskustella nopeutetuista maahantulojérjestelyistd ja avustaa osaajareservin
toteutuksessa, esimerkiksi osaajareservin toimintojen suunnittelussa ja koordinoinnissa.
Komissio  toimisi ~ ohjausryhmén  puheenjohtajana  ja  eri  teollisuudenalojen
tyomarkkinaosapuolet saisivat osallistua kokouksiin tarkkailijoina.

Ehdotuksen 10 artiklassa sdddettdisiin  osaajareserviin  osallistuvien jdsenmaiden
velvollisuudesta perustaa osaajareservid varten kansalliset yhteyspisteet, joiden vastuulla olisi
osaajareservin kansallinen tiytdntoonpano. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisen
yhteyspisteen tehtdvénd olisi mm. vélittdd avoimet tyopaikkailmoitukset osaajareservialustalle
ja ilmoittaa osaajareservin sihteeristdlle niistd ammattialoista, joissa on kansallisella tasolla
tyontekijévajetta, samoin kuin kansallisista muutoksista EU-tason luetteloon. Yhteyspisteet
toimittaisivat myds tietoa sihteeristolle kansallisesta maahanmuuttosiintelysta ja tutkintojen ja
osaamisen tunnustamisesta. Artiklan kohdassa 3 sédédettdisiin kansallisten yhteyspisteiden
osallistumisesta kansallisten yhteyspisteiden verkostoon, jossa vaihdettaisiin tietoa ja hyvia
kéaytiant6ja asetuksen toimeenpanoon liittyen.

IV LUKU — KOLMANSIEN MAIDEN TYONHAKIJOIDEN REKISTEROIMINEN JA
TYONANTAJIEN OSALLISTUMINEN OSAAJARESERVIIN



Kolmansien maiden tyOnhakijoiden osaajareserviin rekisterditymistd ja péddsyd koskevista
sdannoistd sdddettdisiin ehdotuksen 11 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan tydnhakijat
rekisterdisivat profiilinsa Europass-profiilinrakennustyokalun kautta. Artiklan 3 ja 4 kohdan
mukaan profiilit olisivat osaajareserviin osallistuvien tyonantajien ndhtivissé, ja tyonhakijat
voisivat etsid avoimia tyOpaikkoja alustalta. Artiklan 2 kohdassa sdidettdisiin siitd, ettéd
tyonhakijoiden rekisterdityminen edellyttéisi henkilon ilmoitusta siitd, ettei hdneen kohdistu
juridista ja hallinnollista pdétdstd, jolla kiellettéisiin péésy tai oleskelu jasenvaltiossa.

Osaajareservin  kdytostdi EU:n osaamiskumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa
sdddettiisiin ehdotuksen 12 artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan osaamiskumppanuuksien
puitteissa hankittu tai validoitu osaaminen voidaan sertifioida osaamiskumppanuuspassilla.
Osaamiskumppanuusmaiden  tyonhakijat  voisivat  yhdistdd  osaajareserviprofiilinsa
osaamiskumppanuuspassiin.  Liséksi artiklan 3 kohdassa sédédettdisiin tarkemmin
osaamiskumppanuuspassin elementeista, jotka nakyisivét osaajareservissa.
Osaamiskumppanuuspassin formaatista sdddettdisiin tarkemmin tdytdntdonpanosididdokselld
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen. Artiklan 6 kohdassa sdddettdisiin, ettd
osaamiskumppanuuksiin osallistuvat jasenmaat voisivat rajata osaamiskumppanuuspassin
omaavien tyonhakijoiden profiilit enintddn yhdeksi vuodeksi oman valtionsa tyonantajille.

Tyonantajien osaajareserviin osallistumista koskevat sddnnokset sisdltyviat ehdotuksen 13
artiklaan. Artiklan 2 kohdassa sdéddettdisiin, ettd tyOnantajat voisivat pyytdd kansallista
yhteyspistettd siirtdimddn heiddn tyOpaikkailmoituksensa osaajareserviin. Kansallinen
yhteyspiste siirtdisi osaajareserviin tyopaikkailmoitukset, jotka a) siséltyisivdt 14 artiklan
mukaiseen listaan EU-laajuisista tydvoimapula-aloista ja artiklan 15(1) mukaisiin muutoksiin
listaan ja EU:n osaamiskumppanuuksille relevantteihin tydpaikkailmoituksiin ja jotka b) ovat
avoimia kolmansien maiden kansalaisille huomioiden mahdollinen kansallinen lainsédddénto
unionin kansalaisten ensisijaisuudesta.

Ehdotuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan osaajareserviin osallistuvien tyonantajien tulisi tayttaa
relevantin kansallisen ja unionin lainsédddédnnon vaatimukset, minka liséksi jasenvaltiot voisivat
ottaa kayttoon lisdehtoja osaajareserviin osallistumiseksi. Osaajareserviin osallistuvat
tyOnantajat olisivat rekisterdityneiden tyonhakijoiden néhtivissd. Artiklan 6 kohdassa
sdddettdisiin, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tulisi vélittomaésti informoida
kansallista yhteyspistettd, mikéli osallistuva tyonantaja rikkoisi relevanttia lainsdddintod tai
kaytantoja.

14 artiklassa sédddettdisiin tarkemmin listasta EU:n laajuisista tyovoimapula-ammateista.
Asetusehdotuksen liitteend on EU:n laajuinen lista tydvoimapula-ammateista. Komissio voisi
muuttaa kyseistd listaa delegoiduilla sdddoksilld sellaisten ammattien osalta, joissa on
huomattavan monen jidsenmaan kohdalta tyontekijapulaa ja jotka edistdvdt vihredn ja
digitaalisen siirtymén toteutumista ja joiden merkityksen todennékdisyys kasvaa.

EU:n laajuisista ty0voimapula-ammateista annettuun listaan voitaisiin tehdd kansallisia
mukautuksia (15 artikla). Artiklan 1 kohdassa sédéddettdisiin, ettd kansallisten
tyomarkkinatarpeidensa tyydyttimiseksi osallistuvat jisenmaat voisivat paattdd tyovoimapula-
ammattien lisidmisestd EU:n tyontekijdvajetta kohtaavien ammattien listaan tai ammattien
poistamisesta listalta. Kansalliset mukautukset koskisivat ainoastaan kyseisen jdsenmaan
tyopaikkojen kohtauttamista. Lisdksi artiklassa sdddettéisiin aikatauluista mukautusten
ilmoittamiseen liittyen ja siitd, ettd mukautuksista voitaisiin ilmoittaa enintdan kerran vuodessa.
Artiklan 3 kohdan mukaan kansallisten yhteyspisteiden tulisi siirtdd osaajareservialustalle
ainoastaan tyOpaikkailmoitukset, jotka ovat yhteensopivia EU:n laajuisen tydvoimapula-



ammatteja koskevan listan kanssa huomioiden kyseisen jdsenvaltion tekemét kansalliset
mukautukset.

Osaajareservialusta siséltédisi tarpeelliset haku- ja kohtauttamistoiminnot (16 artikla).
Kolmansien maiden rekisterdityneet tyOnhakijat ja osaajareserviin osallistuvat tyOnantajat
voisivat etsid toisiaan alustan hakutoiminnolla sekd automatisoidun kohtauttamistydkalun
avulla saada listan soveltuvista tyOnhakijoista ja tyOpaikkailmoituksista. Erityisilld
suodattimilla olisi mahdollista 16ytdd osaamiskumppanuuspassin omaavien tydnhakijoiden
profiilit.

V. LUKU -  TIEDOTTAMINEN, TUKIPALVELUT JA  NOPEUTETUT
MAAHANMUUTTOMENETTELYT

Asetuksella ehdotetaan sdddettdvin osaajareserviin liittyvdn tiedon saatavuudesta,
tukipalveluista ja nopeutetuista maahanmuuttomenettelyistd. Ehdotuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaan osallistuvien jasenmaiden olisi tehtdva osaajareservid koskeva tieto helposti saatavaksi.
Lisdksi osaajareservin sihteeriston olisi, kansallisten yhteistyOpisteiden tuella, tehtdva alustalla
helposti saavuttavaksi a) tietoa rekrytointi- ja maahanmuuttoprosesseista, osaamisen
tunnistamisesta ja tutkintojen tunnustamisesta, kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista,
mukaan lukien olemassa olevat oikeussuojakeinot sekd tietoa asumis- ja tydolosuhteista
osaajareserviin osallistuvassa jdsenvaltiossa ja b) kolmansien maiden tyonhakijoille suunnattu
selked tietoa siitd, ettd heiddn padsynsi ja oleskelunsa EU-alueella on kielletty, mikali he ovat
direktiivin 2008/155/EY mukaisen juridisen tai hallinnollisen paatdksen kohteena.

Artiklan 2 kohdassa sdddettdisiin kansallisten yhteyspisteiden velvollisuudesta antaa
rekisterdityneille tyonhakijoille ja osallistuville tydnantajille pyydettéessa lisdtukea ja valinnan
jilkeistd apua erityisesti seuraavissa asioissa: maahanmuuttoprosesseja koskevaa erityistd
tietoa, erityistd neuvontaa ja tietoa perheenyhdistimisen prosesseista ja perheenjisenten
oikeuksista, erityistd tietoa kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd tietoa kotoutumisen edistémisesti ja yhteystietoja organisaatioihin, jotka tarjoavat
rekrytoinnin jilkeistd avustusta kolmansien maiden kansalaisille. Artiklan 3 kohdassa
sdadettdisiin kansallisten yhteyspisteiden tehtdvéstd ohjata pyynnot eteenpdin toimivaltaiselle
viranomaiselle tai muille toimijoille.

Ehdotuksen 18 artiklassa sdddettdisiin valitusten tekemisen helpottamisesta. Artiklan 1
kohdassa sdddettdisiin jdsenmaille asetettavasta velvollisuudesta varmistaa tehokkaiden
jéarjestelmien olemassaolo sitd varten, ettd tyonhakijat voisivat tehdé kantelun siini tapauksessa,
jos osaajareserviin osallistuvat tyOnantajat rikkoisivat ehdotuksen 13 artiklassa sdidettyji
velvollisuuksia. Jasenvaltioiden tulisi lisdksi saattaa oikeussuojakeinoja koskeva informaatio
helposti saataville.

Osaajareserviin osallistuvat jdsenmaat voisivat asettaa nopeutettuja maahanmuuttoprosesseja
rekisterdityneille tyonhakijoille, jotka ovat tulleet valituiksi tyopaikkaan osaajareservissid (19
artikla 1 kohta). Artiklan 2 kohdassa sdddettéisiin, ettd 1 kohdan mukainen menettely voisi
koskea a) tyoperusteisten oleskelulupien ja viisumien saamista ja b) poikkeusta sddnnosté
unionin kansalaisten ensisijaisuudesta osaajareserviin siirretyissd tyopaikoissa.

LUKU VI - LOPPUSAANNOKSET
Ehdotuksen 20-24 artikloissa sdddettdisiin asetusehdotuksen hyviaksymisestd, valvonnasta,

raportoinnista, sitd koskevien delegoitujen sddddsten antamisesta seka tdytdntdonpanosdddosten
hyvéksymisesti.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Komissio ehdottaa oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
79 artiklan 2 kohdan a alakohtaa, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sédtdvét
tavallista lainsdédtamisjérjestystd noudattaen kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisti. Komissio perustelee oikeusperustan valintaa silld, ettd EU:n
osaajareservin tavoitteena on helpottaa sellaisten ulkomailla asuvien kolmansien maiden
kansalaisten rekrytointia, jotka haluavat tydskennelli EU:ssa. Komission mukaan tyon
16ytiminen ja tydtarjouksen saaminen ovat ennakkoedellytyksid maahantulolle ja
osaajareservin tarkoituksena on tidmédn ennakkovaatimuksen tdyttdiminen. Komission
nidkemyksen mukaan toimet kuuluvat néin ollen kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytysten alaan.

Ehdotuksella on liittymépintaa seké tyollisyyteen ettd maahanmuuttoon. EU-tuomioistuin on
vakiintuneesti katsonut, ettd lainsiétdjan olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittidva kayttdméan
vain yhtd oikeusperustaa. Vaikka sdadokselld olisi kaksi eri tarkoitusta tai siihen siséltyisi
useampia eri tekijoitd, on tuomioistuimen mukaan silti pyrittdva yksiloiméién jokaisen toimen
padasiallinen tai madrdéava tarkoitus tai tekijd, jonka perusteella ainoa kaytettivé oikeusperusta
madrdytyy. Valtioneuvoston alustavan nikemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.
Oikeusperustakysymystd tarkastellaan kuitenkin vield tarkemmin neuvottelujen edetessa.
Ehdotukset kisitellddn tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessd, ja hyviaksymisestd pédtetddn
neuvostossa médrdenemmistolla.

Asetusehdotuksen mukaisesti komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa delegoituja sdddoksid ja
taytdntoonpanosdadoksid. Komissiolle siirrettdvdd toimivaltaa voidaan pitdd yleisesti
asianmukaisena. Komissiolle ehdotetaan 6 artiklassa siirrettdviksi tdytdntdonpanovaltaa
koskien henkildtietoja. 6 artiklasta ei kuitenkaan tarkalleen selvid, séddettdisiinkd
lisdsadnnoksillda myos yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai annettaisiinko niilld
komissiolle valta laajentaa 6(3) artiklan mukaisia késiteltdvia tietoja. Yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista tulisi sdédtdd lainsddtdmisjédrjestyksessd hyviaksyttivin unionin
sdadoksen tasolla (PeVL 37/2021 wvp, PeVL 12/2012 vp). Perussddnnoksen
yksityiskohtaisuudella on lisdksi merkitystd sille, tuleeko sddtdd sddddsvallan siirrosta vai
tdytdntoonpanovallan siirrosta. Asiaa selkeytetddn neuvottelujen edetessa.

Esitykselld on tarkoitus luoda oikeudellinen perusta EU-tason kohtaantoa edesauttavalle
digitaaliselle alustalle ja siihen liittyville tukipalveluille. Komission mukaan kansallisilla,
erityisesti pienten jadsenvaltioiden kansainvilisen rekrytoinnin toimilla on globaalisti
vahdisempi nédkyvyys verrattuna EU-tason toimiin. EU-tason toimilla voidaan komission
nidkemyksen mukaan tehokkaammin lisdtd houkuttelevuutta ulkomaisille osaajille ja taten tukea
jasenvaltioiden tyOnantajia osaavan tydvoiman saatavuudessa. Komission mukaan esitys liséisi
kokonaisuudessaan EU-tason tyovoiman maahanmuuton toimien tehokkuutta.

Esitys ei korvaisi kansallisia kansainvilisen rekrytoinnin aloitteita tai alustoja. Jisenvaltioiden
osallistuminen osaajareserviin olisi vapaaechtoista. Esitykselld ei mydskddn luotaisi uusia
jasenvaltioita velvoittavia tydovoiman maahanmuuton vaylid eikd silld olisi vaikutusta
jésenvaltioiden oikeuksiin mééritelld kolmansien maiden kansalaisten maahantulon volyymeita
tai toteuttaa saatavuusharkintaa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset



Komissio esittdd, ettd osaajareserviin osallistuminen olisi jésenvaltioille vapaaehtoista.
Lopulliset vaikutukset Suomeen olisivat titen riippuvaisia siitd, liittyisikd Suomi
osaajareserviin. Vapaaehtoisuus tuottaa vaikutusten arviointiin my0s epdvarmuuksia, koska
osallistuvien jdsenvaltioiden maédrdlla on vaikutuksia myds esityksen taloudellisiin
vaikutuksiin. Komission arvion mukaan alusta olisi kdytdssa vuodesta 2028.

5.1 Vaikutukset Suomen lainsaidiantoon

Komission esittdma asetus olisi jasenvaltiota sitova sddnnos eiké sitd olisi tarve viedd osaksi
kansallista lainsdddéntod. EU:n osaajareserviin osallistuminen olisi kuitenkin jisenvaltioille
vapaachtoista.

Komission esitykselld ei luotaisi uusia tydvoiman maahanmuuton vaylid eiké esitykselld olisi
suoria vaikutuksia kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun tai
tyoskentelyyn liittyvddn lainsdddédntoon. Komissio esittdd kuitenkin, ettd osaajareserviin
osallistuvat jasenvaltiot voisivat kansallisesti paattdd nopeutetusta maahanmuuttomenettelysta
osaajareserviin liittyvissi rekrytoinneissa.

Esityksen toimeenpanoon saattaa liittyd pienempid muutostarpeita kansallisiin sdddoksiin
esimerkiksi kansallisten yhteyspisteiden tehtdviin ja jdrjestelmien kéyttooikeuksiin liittyen.
Naitd tarkennettaisiin esityksen valmistelun edetessa.

5.2 Vaikutukset hallintoon

Komission esityksen mukaan osaajareservin hallinto jirjestettdisiin EU-tasolla ja kansallisella
tasolla. Asetusehdotuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan osaajareserviin osallistuvien
jasenvaltioiden tulisi perustaa kansalliset yhteyspisteet vuodesta 2026 Ildhtien. Kansalliset
kontaktipisteet vastaisivat kansallisella tasolla mm. jirjestelmdn toimivuudesta ja
toimeenpanosta, kansallisten muutosten ilmoittamisesta EU-tason tyévoimapulasta kirsivien
ammattien listaan, maahantuloa ja osaamisen tunnistamista koskevan informaation
tuottamisesta alustalle sekd muusta asetuksen mukaisesta tuesta tyonhakijoille ja tyonantajille.

Suomen kannalta digitaalisen jéarjestelmien kehittdmiseen, tydvoimapula-alojen tunnistamiseen
ja tyOnantajien kansainvilisen rekrytoinnin tukipalveluihin liittyvét kansallisen yhteyspisteen
tehtavit kytkeytyvét valtion kansainvilisen rekrytoinnin toiminnon Work in Finlandin tehtaviin.
Kansallisille yhteyspisteille esitetyt tehtdvdt muodostaisivat kuitenkin suhteessa nykyisiin
tehtdviin uudenlaisen, kansainvilisen rekrytoinnin tukitehtévin, jonka puitteissa annettaisiin
pyynnosti ja valinnan jilkeen kolmansien maiden tyonhakijoille usean viranomaisen toimialaan
liittyvdd tietoa ja laaja-alaista ohjausta. Kansallisen yhteyspisteen perustamiseen liittyvid
kustannuksia on arvioitu osana taloudellisia vaikutuksia. Liséksi voidaan arvioida olevan
muiden toimivaltaisten viranomaisten toimintaan pienid, muun muassa alustan
tiedontuotannosta aiheutuvia vaikutuksia.

Osaamiskumppanuuksiin osallistuvien maiden saattaisi liséksi olla tarve jarjestda hallinnollinen
tuki  osaamispassien = myoOntdmiselle.  Suomi ei  toistaiseksi  osallistu  EU:n
osaamiskumppanuuksiin.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotuksella voitaisiin lisddntyneiden palkkatulojen kautta saavuttaa
vuoteen 2030 mennessé noin 3,8 — 4,2 miljardin positiivinen vaikutus bruttokansantuotteeseen,
mikéli 11 - 20 jisenmaata osallistuisi osaajareserviin. Liséksi komissio arvioi esityksen lisddvan
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verotuloja, sddstdvin yritysten rekrytointikustannuksia ja lisddvén rahaldhetyksid kolmansiin
maihin.

Komissio esittdd, ettd nykyisen rahoituskehyksen puitteissa esityksesté aiheutuvat kustannukset
katettaisiin pddosin EU:n turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF)ja
vuoden 2027 jélkeen EU:n tulevista rahoituskehyksistd. Esitykseen sisdltyisi kertaluonteisia,
vuosille 2026 - 2027 ajoittavia kustannuksia liittyen mm. jérjestelmén kehittdmiseen ja yhteen
toimivuuden varmistamiseen kansallisten jérjestelmien kanssa (n. 9 394 456 — 10 980 164
euroa). Lisdksi vuosina 2026 - 2027 arvioidaan syntyvin kustannuksia mm. henkildstoon,
viestintddn, koulutukseen ja kansallisiin yhteyspisteisiin liittyen.

Vuodesta 2028 komissio arvioi esityksen vuosittaisiksi kustannuksiksi noin 25 miljoona euroa.
Komissiolle syntyisi jéarjestelméin ylldpitoon ja kehittimiseen liittyvid kustannuksia seké
henkilostokuluja. Osallistuville jasenvaltioille komissio arvioi syntyvén toistuvia vuosittaisia
kustannuksia 9 440 000 — 16 040 000 euroa olettaen, ettd 11-20 jasenvaltiota osallistuisi. Arvio
sisdltdd  kansallisten yhteyspisteiden rahoituksen ja  hallinnollisen tuen EU:n
osaamiskumppanuuspassien myontdmiselle. Kustannukset ovat kuitenkin viitteellisid ja
loppusumma olisi lopulta riippuvainen muun muassa osallistuvien jisenvaltioiden
lukumairasti. Komissio esittdéd kustannukset katettavan EU:n AMIF-rahastosta.

Liséksi komissio arvioi vuodesta 2027 jdsenvaltioille syntyvdn kustannuksia EU:n
osaajareservin ja kansallisten jarjestelmien yhteen toimivuuden ylldpidosta. Komission arvion
mukaan nditd kustannuksia syntyisi noin 348 075 — 543 867 euroa vuosittain jérjestelméin
ensimmadisind vuosina, minka jélkeen kustannukset laskisivat vuosittain.

Komission esityksen toimeenpano edellyttdisi teknisten ratkaisujen kehittimistd EU:n
osaajareservin ja TyOmarkkinatorin yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Yhteentoimivuuden
edellyttaimid teknisid muutoksia ja yhteentoimivuuden aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia
tulee kuitenkin jatkovalmistelussa arvioida tarkemmin.

54 Vaikutukset yrityksiin

Komissio arvioi esityksen tekevin kansainvélisestd rekrytoinnista yrityksille (erityisesti pienet
ja keskisuuret) nopeampaa, helpompaa ja tehokkaampaa seki sitd kautta edesauttavan auki
olevien tydpaikkojen tdyttymistd. Komission arvion mukaan osaajareservi auttaisi yrityksié
sddstimadn aikaa ja kustannuksia kansainvilisessd rekrytoinnissa ja hyodyttéisi yrityksié liséksi
tuomalla yritysten saataville laajemman osaajatarjonnan.

Komission esityksen mukaan osaajareserviin voitaisiin lisdtd tyOopaikkailmoituksia sellaisissa
ammateissa, jotka kuuluvat EU-laajuiselle tyovoimapula-ammattien listalle tai jotka edistiisivét
vihredd ja digitaalista siirtyméd. Jasenvaltioilla olisi mahdollista tehdd lisdyksid tai poistoja
listaan vastaamaan kansallisia tyOvoimatarpeita. Esitys mahdollistaisi osaajareservin
kohdentamisen kansallisten tydvoimatarpeiden mukaisesti. Samalla on huomioitava, etti
esityksen mukaan kansallisia mukautuksia voisi tehda kerran vuodessa, joten osaajareservilla ei
voitaisi vastata reaaliaikaisesti muutoksiin tydvoimapula-ammateissa.

Esitykselld tavoitellaan EU-toimien avulla parempaa ndkyvyyttd kolmansien maiden
tyonhakijoille ja tuetaan kolmansien maiden mahdollisuuksia hakea toitd EU-alueelta. Téstéi voi
olla hydtyd kansainvilisestd rekrytoinnista kiinnostuneille suomalaisille tyonantajille, jotka
kokevat haasteita avointen tydpaikkojen tiyttimisessd maéritellyilld tydvoimapula-aloilla tai
ammateissa, joilla edistetdéin vihredn tai digitaalisen talouden siirtym&d. Syksyn 2023 pk-
yritysbarometrin 4573 vastaajayrityksestd 15 % kokee tydvoiman saatavuusongelmien olevan
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suurin este yritystoiminnan kehittdmiselle. Se on toiseksi pahin kehittimisen este yleisen
taloustilanteen jilkeen. Myos yritysten kyky toteuttaa investointeja sekéd innovaatioita riippuu
olennaisesti osaajien saatavuudesta. Innovaatiotoiminnan, ja samalla tuottavuuskasvun,
merkittdva este Suomessa onkin osaajapula’.

Saavutettavat hyddyt ovat riippuvaisia osaajareservin kyvystd houkutella Suomen kysyntéén
vastaavia osaajia, yritysten kiinnostuksesta rekrytoida kansainvélisesti ja alustan
yhteentoimivuudesta Suomen kansallisen kohtaantoalustan (TyOmarkkinatori) kanssa.
Esityksen hyoddyt voidaan arvioida suuremmiksi EU:n  osaamiskumppanuuksien
toimeenpanossa kuin niiden ulkopuolella.

5.5 Muut vaikutukset

Komission mukaan esityksell4 tuettaisiin lisdksi p4désyd osaamisen tunnistamisen ja tutkintojen
tunnustamisen prosesseihin jakamalla niitd koskevaa tietoa. Lisdksi esitykselld ehkdistéisiin
ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttod osaajareservissa.

Komission mukaan esityksella edistettdisiin lisdksi EU osaamiskumppanuuksien toimeenpanoa.
Suomi ei tdlld hetkelld osallistu EU:n osaamiskumppanuuksiin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio katsoo ehdotuksen olevan yhdenmukainen Euroopan perusoikeuskirjassa
madriteltyjen oikeuksien kanssa. Ehdotuksen odotetaan edistdvén erityisesti seuraaviin
artikloihin perustuvien oikeuksien toteutumista: ammatillinen vapaus ja oikeus tehda tyota (15
artikla), oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tydehdot (31 artikla), oikeus hyvadn
hallintoon (41 artikla) ja syrjintdkielto (21 artikla). Liséksi komissio katsoo esityksen olevan
yhdenmukainen henkilGtietojen suojaan (8 artikla) liittyvien vaatimusten ja EU
tietosuojalainsédddéannon kanssa.

Asetusehdotuksella pyritddn edistimidn kolmansien maiden tyonhakijoiden ja osallistuvien
jasenvaltioiden tyOnantajien kohtaantoa sekd kansainvélistd rekrytointia erityisesti
tyovoimapula-aloilla sekd ammateissa, jotka edistdvdt vihredn ja digitaalisen talouden
siirtymdd. Téten asetusehdotus on merkityksellinen perustuslain 18 §:ssd sdddetyn oikeuden
tyohon ja elinkeinovapauden kannalta. Ehdotuksella edistetédn tydvoiman saatavuutta. Liséksi
komissio esittdd toimia tyovoiman hyvéksikdyton ehkédisemiseksi osaajareservissé.

Asetusehdotus on liséksi merkityksellinen perustuslain 6 §:n sdédetyn yhdenvertaisuuden
kannalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksella on mahdollisuus edistdd yhdenvertaisuutta
parantamalla tiedon saatavuutta kolmansien maiden tydnhakijoille ja kansainvilisesti
rekrytoiville tydnantajille mm. rekrytoinnista ja maahanmuutosta, osaamisen tunnistamisesta ja
tunnustamisesta, perheenyhdistdmisestd, kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd kotoutumisesta. Tiedon saatavuuden parantaminen voisi edistdd tyon
perusteella muuttavien henkildiden my6hempdd hakeutumista esimerkiksi osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista seké kotoutumista tukeviin toimenpiteisiin, joilla on mahdollista
edistdd yhdenvertaisuutta tyon perusteella muuttavien kolmansien maiden kansalaisten ja

! Valkonen, Tarmo; Lassila, Jukka: Vieston ikdantymisen taloudelliset vaikutukset (2021)
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jasenvaltioissa jo asuvien henkildiden wvililli. Ehdotus ei kuitenkaan toisi oikeutta
oleskelulupaan eikd kotoutumis-, koulutus- tai peruspalveluihin.

Osaajareservid kayttdvien kolmansien maiden tyonhakijoiden tietoisuutta heille kuuluvista
perusoikeuksista parannettaisiin, mikd voisi parantaa Suomeen tyon perusteella muuttavien
edellytyksid perusoikeuksiensa kiyttdmiseen. Téten asetusehdotuksella toteutettaisiin my0ds
perustuslain 22 §:ssd sdddettyd julkisen vallan velvoitetta perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseen.

Asetusehdotus sisdltdd sddntelyd, joka on relevanttia henkilGtietojen suojan ja siten myos
perustuslain 10 §:n (yksityiseldmin suoja) kanssa. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen
yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 14/2018 vp), ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
((EU) 2016/679) yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdvan
sddannospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkiltietojen suojan
kannalta. Niin ollen on tarpeen arvioida sitd, onko asetusehdotus yhtenevdinen EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa. Asetusehdotus sisdltdd sddnnoksid koskien rekisterinpitéjad,
rekisterdidyn oikeuksia ja tietojen sdilyttdmistd. Valtioneuvosto arvioi ehdotetun séédntelyn
olevan yhtenevéinen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Jatkokasittelyssa tulee kuitenkin
varmistaa, ettd yksildiden oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetddn riittdvén tarkkarajaisesti
perussdadoksessd ja muutoinkin tarkastella henkilGtietoja koskevan sddntelyn sddddstason
asianmukaisuutta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantod. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §mn 1, 13, 14 ja 23 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat maakunnan hallitusta ja sen alaisia viranomaisia ja
laitoksia, sosiaalihuoltoa, opetusta ja tydllisyyden edistdmistd. Itsehallintolain perustelujen
mukaan opetuksen ja tydllisyyden edistimisen oikeudenalaan kuuluu my6s ammatinvalintaa ja
tyonvilitysti koskeva lainsdddintd. Ahvenanmaan tydvoimaviranomaisen (Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, AMS) kanssa on kiyty keskustelu
asetusehdotuksesta ja heille on varattu mahdollisuus kommentoida valtioneuvoston kantaa.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio on esitellyt asetusehdotuksen SCIFA-komiteassa 23.11.2023 ja esityksestd on
kdynnistetty = keskustelut 6.12.2023  neuvoston  kotouttamis-, maahanmuutto- ja
maastapoistamistyoryhméssd (IMEX). Tavoitteena on saavuttaa neuvoston yleisndkemys
Belgian puheenjohtajakaudella.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat EU-6 -jaoston kirjallinen menettely 12.12.—
14.12.2023.

Tyollisyys EU-29 -jaoston kirjallinen menettely 12.12.—14.12.2023.

Koulutus EU-30 -jaoston kirjallinen menettely 12.12.—14.12.2023.
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10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd tyOperusteista maahanmuuttoa tarvitaan Suomen talouskasvun,
innovaatioiden, elinvoimaisuuden ja palveluiden turvaamiseksi ja se tukee osaltaan hallituksen
tyollisyystavoitteen saavuttamista. TyOperusteisen maahanmuuton on vahvistettava julkista
taloutta. Suomen tavoitteena on tdydentdd tydvoimaa ensisijaisesti EU/ETA-alueelta sekd
vahvistaa kolmansien maiden osalta erityisesti korkeasti koulutettujen sekd sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan, vientiteollisuuden ja kausityontekijoiden tyOperdistd maahanmuuttoa.
Valtioneuvosto painottaa, ettd kansainvélisen rekrytoinnin sujuvoittamisen tulee yhdistya
tehokkaaseen maahantulon vaérinkdytdsten ja tydvoiman hyviksikéyton torjuntaan.

Valtioneuvosto toteaa, ettd osaajista kidydéadn globaalia kilpailua, ja tunnistaa EU-yhteistyon
mahdollisuudet tuottaa lisdarvoa jésenvaltioiden kansainvélisen rekrytoinnin toimille. EU:n
yhteinen nékyvyys voi osaltaan parantaa osaajien saatavuutta tyOnantajille jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto pitdd esityksen tavoitteita ja péélinjauksia ldhtokohtaisesti perusteltuina.
Valtioneuvosto pitdd erityisen tirkedna jasenvaltioiden osallistumisen vapaaehtoisuutta ja sité,
ettei ehdotus sisdlld velvoittavia maahantulon edellytyksiin liittyvié sd&nnoksid. Jasenvaltioiden
osallistumisen vapaaehtoisuus mahdollistaa kansallisen harkinnan osaajareserviin liittymisen
lisdarvosta suhteessa jo olemassa oleviin kansainvilisen rekrytoinnin toimiin. Lisdksi
valtioneuvosto toteaa, ettd osaajareservistd ei tule aiheutua maahantulon véirinkdytosten
lisddntymistd jésenvaltioissa.

Osaajareservin ldhtokohtana tulee olla kansallisiin ty0voimatarpeisiin  vastaaminen.
Valtioneuvosto pitddkin tirkeind ehdotuksen esityksid, joilla mahdollistetaan osallistuville
jasenmaille osaajareservin kayttd kansallisesti tunnistettujen tydvoimatarpeiden mukaisesti ja
katsoo, ettd kansallisten mukautusten tekemisen EU-tason ammattilistaukseen tulisi olla
mahdollisimman joustavaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd osaajareservistd saatavan hyddyn kannalta keskeistd on, kuinka
paljon siihen rekisterdityy kolmansissa maissa jdsenvaltioiden osaajatarpeisiin vastaavia
tyonhakijoita. Kysyntddn vastaavan osaamisen tavoittamiseksi osaajareservin tulisi olla
kokonaisvaltaisesti hyOdynnettidvissd jdsenvaltioiden kahdenvilisissd kumppanuuksissa
kolmansien maiden kanssa. Osaajareservin kustannustehokkaasti toteutettavissa oleva
yhteentoimivuus Suomen kansallisen kohtaantoalustan (Tydmarkkinatori) kanssa on
edellytyksena toimivalle kansainvilisen rekrytoinnin kokonaisuudelle.

Valtionneuvosto pitdé tirkednd, ettd tydvoiman maahanmuuton edistdminen perustuu eettisesti
kestdville lidhtokohdille ja vaadrinkdytosten ehkéisylle. Ehdotukseen siséltyvit esitykset
tyovoiman hyvéksikdyton ehkiisemiseksi ja torjumiseksi jo rekrytointivaiheessa ovatkin
kannatettavia.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotukseen sisdltyvien esitysten rahoitusta ei tulisi ennakoida
tulevan rahoituskehyskauden osalta. Valtioneuvosto muodostaa kantansa tulevan
rahoituskehyskauden rahoituksen osalta erikseen. Lisdksi valtioneuvosto korostaa, ettéd
osaajareservistd ei tulisi aiheutua kohtuutonta hallinnollista taakkaa ja jatkovalmisteluissa
olisikin tarpeen punnita vield tarkemmin osaajareservin perustamisen ja ylldpidon kustannusten
suhdetta siitd saatavaan hyOtyyn osaajien ja tyonantajien kohtaamiselle. Jatkoneuvotteluissa
olisi my0s varmistettava, ettd valittu oikeusperusta ja toimivaltasddnnokset ovat asianmukaisia.
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Valtioneuvoston kantaa tdydennetdén tarpeen mukaan ehdotusta koskevien neuvotteluiden
edetessd. Suomen osallistumisesta osaajareserviin péétetddn erikseen siind vaiheessa, kun
ehdotuksen vaikutukset Suomessa pystytdan riittdvasti arvioimaan.
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