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Statsradets skrivelse till Riksdagen angiende forhand-
lingar om ett frihandelsavtal mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, a ena sidan, och Kanada, a andra
sidan (Frihandelsavtalet mellan EU och dess medlems-
stater, d ena sidan, och Kanada, d andra sidan)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen géende forhandlingar om ett frihandelsavtal
Overlimnas en promemoria till riksdagen an- mellan Europeiska unionen och Kanada.

Helsingfors den 6 april 2011

Minister Paula Lehtomdiki

Ambassadradet Pirjo Vilinoro

295503
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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA
7.3.2011

FORHANDLINGARNA OM ETT FRIHANDELSAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNI-
ONEN OCH DESS MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN, OCH KANADA, A ANDRA SI-
DAN

1 Bakgrund och huvudsakligt in-
nehall

Kanada dr en av virldens tio storsta eko-
nomier och EU:s elfte storsta handelspartner.
Ar 2009 uppgick Kanadas andel av EU:s ut-
rikeshandel till 1,8 %. For Kanada dr EU for
sin del den néststorsta handelspartnern efter
Forenta staterna, med en andel om 10,5 %.

Vid toppmétet mellan EU och Kanada i
juni 2007 kom parterna Overens om att de
gemensamt ska utreda forutsittningar, nytta
och kostnader for ett ndrmare ekonomiskt
partnerskap. Den gemensamma utredningen
som offentliggjordes i oktober 2008 gav vid
handen att en liberalisering av handeln mel-
lan EU och Kanada skulle fora med sig bety-
dande fordelar for bigge parter.

Samarbetet inom ekonomi och handel mel-
lan EU och Kanada baserar sig pa ett ramav-
tal som parterna ingick 1976 och nu forhand-
lar man alltsd om att eventuellt uppdatera
detta avtal. EU avser att forhandla om ramav-
talet parallellt med FTA -processen. Ramav-
talet mellan EU och Kanada var det forsta
samarbetsavtalet om ekonomi och handel
mellan EU och ett utvecklat land. Likaledes
kommer frihandelsavtalet mellan EU och
Kanada att vara det forsta frihandelsavtalet
mellan EU och en ldngt utvecklad ekonomi.

Kanada kan anses uppfylla de ekonomiska
FTA -kriterierna som tas upp i kommissio-
nens meddelande fran 2006 om ett globalt
Europa, i synnerhet vad landets ekonomiska
potential betréffar. Viktiga kriterier for inle-
dande av FTA -forhandlingar som anges i
meddelandet utéver ekonomisk potential &r
bl.a. den potentiella handelspartnerns
skyddsatgidrder och icke-tariffira handels-
hinder riktade mot EU:s exportintressen och

overlag mojligheten for EU-aktorer till
marknadstilltrade inom olika sektorer.

I allménhet anses den kanadensiska mark-
naden 6ppen och tariffnivan i genomsnitt 1ag.
De storsta utmaningarna fér europeisk indu-
stri avseende tilltrdde till den kanadensiska
marknaden giller icke-tariffira handelshin-
der och tilltriadet till de kanadensiska provin-
sernas och territoriernas offentliga upphand-
lingar.

Vid toppmoétet mellan EU och Kanada i ok-
tober 2008 kom parterna 6verens om att gora
en sa kallad prioriterande kartliggning (sco-
ping). Syftet med kartldggningen var att fast-
stdlla omréden och faktorer som é&r vitala for
ett djupare ekonomiskt samarbete och lycka-
de avtalsférhandlingar.

En gemensam rapport dver den prioriteran-
de utredningen antogs i februari 2009. Ut-
ifrfin  rapporten rekommenderade EU-
kommissionen for radet att forhandlingar ska
inledas. 1 april 2009 antog radet forhand-
lingsanvisningar och befullmiktigade kom-
missionen att forhandla om ett frihandelsav-
tal med Kanada. I enlighet med forhand-
lingsmandatet ska det bli ett 6vergripande av-
tal om ekonomi och handel.

Vid toppmotet mellan EU och Kanada i
Prag den 6 maj 2009 befistes det att férhand-
lingar inleds om ett 6vergripande avtal mel-
lan EU och Kanada om ekonomi och handel
med frihandel som mal (Comprehensive
Economic and Trade Agreement CETA).

Avtalet som forhandlas fram mellan EU oh
Kanada ska vara Overgripande, balanserat
och forenligt med Varldshandelsorganisatio-
nen WTO:s regler. Meningen #r att det ska
liberalisera handeln successivt och Omsesi-
digt, savil i fradgor som hanfor sig till handel
med varor och tjinster som till reglerna for
handeln.
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2 Avtalsforhandlingarna och be-
handlingen i EU

Forhandlingarna om ett avtal som syftar till
frihandel inleddes i och med toppmd&tet i maj
2009. Hittills har det hallits sex férhand-
lingsomgangar.

Under forhandlingsomgéangarna mellan EU
och Kanada har alla &@mnen behandlats. De
forsta anbuden om varuhandel utbyttes i de-
cember 2009 och en konsoliderad forhand-
lingstext blev klar i oktober 2010. Parterna ar
redan ritt bekanta med varandras foérhand-
lingsmal och utmaningar. Ocksa de kanaden-
siska provinserna har deltagit aktivt i for-
handlingarna, vilket &r viktigt for EU. EU har
som mal att man genom avtalet ska kunna li-
beralisera handeln ocksa inom Kanada, alltsa
mellan provinserna. Férhandlingarna om va-
ruhandel bérjar bli mera detaljerade och
overgar inom kort till férhandlingar om tull-
positioner. Foljande utbyte av anbud om
marknadstilltrdde sker dnnu i var.

Liksom i EU:s andra frihandelsforhand-
lingar forutspar man utmanande férhandling-
ar ocksa med Kanada och det giller foljande
omraden: frdgor om immateriella réttigheter
inbegripet geografiska beteckningar, statsun-
derstdd och offentliga upphandling.

Forhandlingsparterna har ocksa ett mycket
ambitiost avtal som mal inom sektorer som
ar centrala for biagge nationella ekonomier,
sadsom tjdnstehandel och investeringar. Med
stod av Lissabonfordraget, som uttrycker
unionens mal att arbeta fér en successiv eli-
minering av restriktionerna for direkta ut-
landska investeringar, har kommissionen
framfort att unionen som en del av ett dver-
gripande avtal om ekonomi och handel ocksé
ska forhandla om investeringsverksamhet.

Var bedomning &r att man forséker halla
fast vid den ursprungligen planerade tids-
fristen pa tvd a for CETA -
avtalsforhandlingarna for att kunna slutfora
forhandlingarna &nnu detta ar. Hittills har
forhandlingarna avancerat vl och stdmning-
en under forhandlingarna varit konstruktiv.
Foljande forhandlingsomgangar hélls under
varen och sommaren.

Kanadas intresse att slutféora CETA -
forhandlingarna dnnu detta ar torde hinga
samman med det faktum att det halls pro-
vinsval i flera kanadensiska provinser 2012.
Om forhandlingarna &nnu da ar oavslutade,
kan de bli ett valtema i provinser dir det
2012 hélls lokalval.

Innehallsmissiga framsteg har skett sérskilt
i tjansteférhandlingarna, diar Kanada har ett
ambitiost méal om ett mycket omfattande av-
tal, och 1 de offentliga upphandlingarna, dér
Kanada har visat beredskap att utvidga libe-
raliseringen av offentliga upphandlingar till
provinsniva.

De problematiska fragorna forviantas emel-
lertid ocksa i CETA -foérhandlingarna kvarsta
att 16sa in 1 det sista.

Kommissionen har forhandlat pa Europeis-
ka unionens och dess medlemsstaters vignar
utifran de givna forhandlingsanvisningarna.
Ordférandelandet i EU forhandlar pa med-
lemsstaternas viagnar om straffréttsliga be-
stimmelser angdende krénkningar av imma-
teriella rdttigheter och upphovsritt. CETA -
forhandlingarna syftar till en successiv och
omsesidig liberalisering av handeln, fullt ut
forenlig med WTO-bestimmelserna och -
forpliktelserna, i stort sett avseende all han-
del med varor och tjéanster. Ett vidare mal &r
att ta in avtalsbestimmelser om olika regler.
Det handlar till exempel om att underlitta
handelsférfaranden, om tekniska handelshin-
der, sanitédra och fytosanitira atgérder, imma-
teriella rittigheter, offentliga upphandling
och principer for reglering av olika tjénste-
sektorer.

EU:s stdllningstaganden har i huvudsak be-
retts i radets handelspolitiska kommitté och i
kommitténs sakkunnigsammansittning for
tjanster och investeringar samt i rddets trans-
atlantiska arbetsgrupp. An sa linge har EU
inte ordnat interna sakkunnigméten om laget
1 CETA- forhandlingarna.

Europaparlamentets INTA -utskott for in-
ternationell handel har inte behandlat CETA-
forhandlingarna som en egen punkt pa dag-
ordningen under aren 2009-2010. Forhand-
lingarna kom emellertid till tals ndr Kanadas
EU-ambassador géstade utskottet den 16
mars 2010. Dessutom har kommissionen re-
dogjort for CETA -foérhandlingarna och EU:s
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malsdttningar betrdffande uppdateringen av
ramavtalet mellan parterna i samband med att
resultaten av toppmotena mellan EU och Ka-
nada redogjorts for Europaparlamentet.

3 Arendets nationella beredning

P& nationell nivd har CETA -
forhandlingarna regelbundet tagits upp i han-
delspolitiska  sektionen EU2  (tidigare
EU2/133-sektionen) och dess undersektioner.
Under foérhandlingarnas géng har utrikesmi-
nisteriet berett drendet tillsammans med olika
ministerier och myndigheter beroende pa vil-
ket drende som &r under behandling.

Riksdagen informerades om forhandlings-
mandatet med en E-skrivelse den 10 juni
2009 (UM2009-01089) och med samma
skrivelse informerades det ocksd om EU:s
malséttningar for uppdateringen av ramavta-
let mellan parterna. Vidare informerades
riksdagen om behandlingen av forhand-
lingsmandatet for ett ramavtal mellan EU och
Kanada med en E-skrivelse den 10 november
2010 (UM2010-02183).

Behandling i skriftligt férfarande i sektio-
nen for yttre forbindelser den 14—18 februari
2011.

Behandling i skriftligt forfarande i han-
delspolitiska sektionen den 14—18 februari
2011.

4 Rittsgrund enligt EU-rédtten

Utifran innehéllet i avtalsutkastet &r be-
domningen i dagsldget att réttsgrunden for
beslut om undertecknande och ingaende av
avtalet atminstone kommer att vara artiklarna
207 och 218 i FEUF. Rittsgrunden beddms
mera i detalj ndr det slutliga avtalsinnehéllet
ar klart.

Statsradet utgar ifran att CETA -avtalet
kriaver Europaparlamentets godkidnnande.

5 Konsekvenser for och forhallan-
de till lagstiftningen i Finland

Eftersom forhandlingarna &nnu pagér ar det
svart att gora en heltickande bedomning av
avtalets ekonomiska konsekvenser. Rent all-
miént forvintas avtalet framja Oppenheten i

foretagens omvirld i Kanada, forbittra till-
trddet till den kanadensiska marknaden,
minska icke-tariffira handelshinder, 6ka den
finldndska exporten till Kanada sérskilt be-
triffande centrala tullpositioner och underlit-
ta tilltradet for finldndska foretag till den ka-
nadensiska marknaden for offentliga upp-
handlingar ocksa pa provinsniva.

Kommissionen fick mandat att forhandla
om CETA pa unionens och medlemsstaternas
vagnar under Nicefordragets tid. I och med
att Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 de-
cember 2009 utvidgades unionens handelspo-
litiska behorighet. Enligt statsradets bedom-
ning kommer merparten av avtalsbestimmel-
serna att hora till det handelspolitiska omra-
det och ddrmed till unionens uteslutande be-
horighet.

Avtalet kommer enligt statsradet ocksa att
innehélla bestimmelser som hor till omradet
for den nationella lagstiftningen. Sadana be-
stimmelser ingar atminstone i den del av av-
talet som géller handeln med tjénster och in-
vesteringar samt immateriella réttigheter och
upphovsritt. Det slutliga avtalet kan emeller-
tid komma att innehalla enstaka bestdimmel-
ser i fragor som hor till unionens och med-
lemsstaternas delade behorighet, vilket skulle
innebéra att avtalet upprittas som ett bland-
avtal. Forhallandet till lagstiftningen i Fin-
land bedoms vid behov nidrmare i samband
med den fortsatta behandlingen av avtalet.

6 Alands stillning

Enligt statsrddets aktuella bedémning
kommer avtalet inte att innehalla fragor som

hor till Alands behorighet. Vid behov kan
frdgan studeras ndrmare.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet understoder forhandlingarna som
syftar till ett Overgripande frihandelsavtal
med Kanada och omfattar mélet att slutfora
dem framgéangsrikt. Slutresultatet ska ha hog
ambitionsniva och vara bagge parter till nyt-
ta. Ett overgripande avtal i linje med for-
handlingsanvisningarna frimjar mojligheter-
na till export och import foér finskt naringsliv
och forbéttrar finlindska och EU-aktoérers
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stdllning pa Kanadas langt utvecklade mark-
nad foér handel med varor och tjinster.

Under forhandlingarnas gang har statsradet
tillsammans med olika ministerier, néringsli-
vet och andra samarbetsparter tagit stdllning
till enskilda forhandlingsfragor utifran de
kartlagda prioriteringarna. Statsrddet anser
frihandelsavtalet viktigt ocksd med tanke pa
ett titare samarbete mellan EU och Kanada
inom omraden som #r angeldgna med tanke
pa Finlands handelsekonomiska intressen. I
avtalsférhandlingarna tas de mest kinsliga
omradena inom jordbrukssektorn i betraktan-
de.

8 Avtalets ekonomiska betydelse
och konsekvenser

Viardet pa EU:s varuexport till Kanada
uppgick 2009 till ca 22,4 miljarder euro och
pa varuimporten till 17,8 miljarder euro.
Virdet pd EU:s tjdnsteexport uppgick 2009
till 10,5 miljarder euro och pad importen av
tjanster fran Kanada till ca 8 miljarder euro.
Det totala virdet pd EU-investeringarna steg
2008 till ca 140 miljarder euro och analogt
uppgick totalvirdet pa de kanadensiska inve-
steringarna pa EU-omradet 2008 till 105 mil-
jarder euro.

Finlands handel med Kanada uppvisar ett
overskott, viardet pa exporten uppgick 2009
till 455 miljoner euro och virdet pa importen
till 287 miljoner euro. Exporten till Kanada
Okade fortsittningsvis under 2010, medan
importen minskade en aning. De viktigaste
export- och importprodukterna &r maskiner,
apparater och transportmedel samt driv- och
smorjmedel. Som den vilbiargade och ut-
vecklade ekonomi det handlar om erbjuder
Kanada manga samarbetsmgjligheter for fin-
landska foretag, till exempel nir det giller
produkter och processer inom cleantech och
energi.

Finska foretag har investerat mera i Kanada
dn kanadensiska i1 Finland, men de kanaden-
siska investeringarna har Okat de senaste
aren, sérskilt i gruvbranschen.

Enligt den gemensamma utredningen fran
2008 skulle en liberalisering av handeln mel-
lan EU och Kanada kunna ge EU en nytta pa
18,6 miljarder US dollar om é&ret, medan
motsvarande nytta for Kanada skulle uppga
till 13,1 miljarder US dollar om aret. Utbytet
inom varuhandeln mellan EU och Kanada
bedoms i utredningen 6ka med ca 23 % aren
2007-2014. Analogt uppskattas EU-exporten
av tjdnster till Kanada under samma tid oka
med 13,1 % och Kanadas export av tjénster
till EU med 14,2 %.
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