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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2016/1486
15.12.2016

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FI-
NANSIELLA REGLER FOR UNIONENS ALLMANNA BUDGET (BUDGETFORORD-
NINGEN)

1 Allmint

Den 14 september 2016 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets forordning om finansiella regler for unionens allminna budget (nedan budget-
forordningen) och om andring av de berérda grundrittsakterna COM(2016) 605 final. En re-
videring av budgetforordningen &r ett av de lagstiftningsforslag som ingar i kommissionens
meddelande om halvtidséversynen av den flerdriga budgetramen 2014—2020 (COM(2016)
603 final). Budgetfoérordningen innehéller alla principer och bestimmelser som tillimpas vid
genomforandet av EU:s budget. Den ar 6vergripande till sin natur eftersom den tillimpas pa
alla budgetutgifter och alla inkomster. I budgetforordningen faststélls regler for upprittande
och genomforande av EU:s budget samt for upprattande och revision av redovisningen. Enligt
artikel 211 i den géllande budgetférordningen (Europaparlamentets och rédets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012) ska forordningen ses 6ver nér det beddms vara nddvéndigt, och i

vilket fall som helst senast tvd ar fore utgdngen av den forsta flerdriga budgetramen efter
2013.

Forslaget till budgetforordning omfattar dven ett antal sektorsspecifika revideringar av
lagstiftningen: kommissionens forslag om &ndring av Europaparlamentets och rédets forord-
ningar (EG) nr 2012/2002, (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr
1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och
(EU) nr 652/2014 samt Europaparlamentets och radets beslut nr 541/2014/EU. Om de sektors-
specifika revideringarna av lagstiftningen uppréttas separata U-skrivelser och/eller E-brev som
respektive forvaltningsomrade ansvarar for inom sitt verksamhetsomrade.

De finsk- och svensksprakiga versionerna av forslaget till budgetforordning blev tillgéingliga
den 14 november 2016.

2 Forslagets huvudsakliga innehall och syfte

Syftet med kommissionens forslag dr att géra EU:s finansiella regler enklare och mer flexibla.
Kommissionen presenterade dessa mél dven i halvtidsversynen av den flerariga budgetramen
2014—2020. De reviderade finansiella reglerna dr ocksa en bestindsdel i kommissionens
initiativ for en resultatinriktad budget. 1 forslaget till ny budgetforordning betonas forutom
forenklade forfaranden i anslutning till EU:s ekonomiska forvaltning dven en minskning av
den administrativa bordan for mottagare av EU-medel samt en effektivare och mer
dndamalsenlig anvéndning av EU:s finansieringsinstrument, ett wunderlittande av
rapporteringsatgédrderna och en mer flexibel budgetforvaltning.

Kommissionens forslag till ny budgetférordning innebdr ocksd en enda regelbok, som ska
ersitta den nuvarande budgetforordningen och dess tillimpningsforeskrifter. De viktigaste
bestdmmelserna i tillimpningsforeskrifterna dverfors till budgetforordningen, medan mindre
centrala delar fran fall till fall integreras i kommissionens interna bestdimmelser eller i
riktlinjer som kommissionen offentliggdr. De detaljerade upphandlingsbestimmelser som ska
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tillimpas pé EU:s institutioner och dvriga organ sammanfors i en bilaga till den reviderade
budgetférordningen, och kan vid behov éndras genom en delegerad akt.

Bestdmmelserna i andra delen av den nu géillande budgetférordningen, som omfattar sérskilda
bestimmelser for Europeiska garantifonden for jordbruket, forskning, yttre atgirder och andra
sarskilda EU-fonder, fors in i respektive del av budgetférordningen, till den del de fortfarande
ar relevanta.

Budgetforordningen ér en allmén forordning som styr anvéndningen av EU-medlen. Den utgér
dven grunden for de sektorsspecifika programmen inom nésta budgetram.

2.1 Kommissionens forslag

Forslaget till budgetforordning &r mycket omfattande och innehéller mer &n 260 artiklar.
Nedan redogors omradesvis och mer i detalj for innehallet i kommissionens mest centrala
andringsforslag.

Forenkling for mottagare av EU-medel; forenklade regler for anvindning av bidrag,
enhetsbelopp och kostnadsberidkningar (artiklarna 128, 150, 175, 180, 184, 185. 188, 189 och

277)

Kommissionen foreslar att man underlattar tillimpningen av forenklade bidragsformer inom
alla EU-finansierade program, sa linge det passar for den aktuella typen av dtgérd och de
underliggande utgifterna. Detta skulle bland annat minska den administrativa boérdan.
Kommissionen foreslar ocksé att expertbeddmningar anvinds for att paskynda tillimpningen
av forenklade bidragsformer. For att gora det léttare att godkénna anvindningen av
enhetsbelopp, enhetskostnader och schablonsatser foreslds ett forfarande genom vilket
befogenheten att fatta beslut om godkdnnande av forenklade bidragsformer delegeras till den
behoriga utanordnaren (artikel 175).

Innehallet i bidragsansokningar forenklas enligt kommissionens forslag sa att den sdkande inte
behover ldgga fram uppgifter om sin ekonomiska och operativa forméaga i de fall dir dessa
uppgifter inte kontrolleras. Vidare anpassas skyldigheten att 1igga fram en revisionsrapport till
géllande redovisningslagstiftning pa EU-niva och nationell niva (artikel 189).

Regeln att bidrag inte far kumuleras ska enligt kommissionens forslag inte langre tillampas pa
bidrag till fysiska personer i form av bland annat stipendier eller pa direktstdd till de fysiska
personer som dr mest behovande, exempelvis arbetslosa och flyktingar, eftersom dessa stod
normalt &r relativt smé (artikel 185).

Kommissionen foreslér att principen om icke-vinst avskaffas eftersom dess betydelse har
minskat. Vidare stdds 1 princip inkomstgenererande projekt inom ramen for
finansieringsinstrumenten.

Erkdnnande av frivilligarbete som en stodberéttigande kostnad underldttar for smé
organisationer att delta i genomforandet av EU:s politik i en situation dér resurserna ar knappa
(artiklarna 175, 180 och 184).

Vidare foreslar kommissionen att faststdllandet av vardet pa bidrag in natura forenklas (artikel
184), att villkoren for att bevilja bidrag utan foregaende ansokningsomgang forenklas och
harmoniseras (artikel 188), att forvaringen av styrkande handlingar forenklas (artikel 128), att
bidragsberittigande beddms enligt kvalitativa kriterier (artiklarna 150 och 180) samt att
anvéndningen av bidragsbeslut fasas ut (artikel 277).
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En Overgang fran ett system med ménga kontrollsteg till 6kad omsesidig tillit till revision,
bedomningar och godkidnnanden samt harmonisering av rapporteringskraven (artiklarna 122.
123,126 och 149)

Syftet med dessa dndringar ér enligt kommissionens forslag att man sa langt det 4r mojligt ska
kunna forlita sig pa en enda revision eller bedomning eller ett enda godkédnnande, forutsatt att
de uppfyller villkoren i EU:s system. For att undvika méanga kontrollsteg ska kommissionen
arbeta for erkdnnande av internationellt vedertagna standarder eller internationell basta praxis
pa detta omrdde. Kommissionen ska ocksd uppmuntra givare att enas kring gemensamma
rapporteringskrav genom Omsesidig tillit till varandras forhandsutvirderingar och kontroller
av mottagare pé vissa villkor (artikel 122). Vidare stods dmsesidig tillit till revisioner som
genomforts i enlighet med internationellt vedertagna standarder, ocksa detta for att undvika att
samma personer eller enheter granskas flera ganger for samma verksamhet (artikel 123).
Dessutom ska kommissionens och andra givares rapporteringskrav harmoniseras och
ramOverenskommelserna om ekonomiskt partnerskap effektiviseras (artikel 126).
Kommissionen foreslér ocksé att den pé vissa villkor ges ritt att forlita sig pa de system och
forfaranden som anvidnds av EU:s partner vid indirekt genomférande samt att infOra
korrigerande atgirder i fall dér regler eller forfaranden bedéms vara otillrdckliga for att
skydda EU:s ekonomiska intressen (artikel 149).

En enda uppsittning regler for kombinerade atgidrder och for kombinationer av atgérder eller
instrument (artiklarna 128 och 208)

Kommissionen foreslar att kommissionens partner i budgetgenomférandet i vissa fall bor
kunna lyda under endast en uppséttning regler i stéllet for under tva. Avsikten ar att forenkla
processen for EU:s partner vid indirekt genomforande (artikel 208). Dokumentation i
anslutning till bidrag och finansieringsinstrument maste bevaras i fem ér (tre ar for belopp upp
till 60 000 euro) (artikel 128).

Effektivare anviandning av finansieringsinstrument (artiklarna 36, 149. 201—206 och 208,
avdelning X kapitel 2 avsnitt 2 och 3)

I denna del foreslar kommissionen foljande:

- Alla dterfloden som genereras av ett finansieringsinstrument bor anvéndas pa nytt for samma
instrument. Alternativt kan de dverforas till ett annat finansieringsinstrument (artikel 202.2).

- Kommissionen bor ha mojlighet att fora direkta forhandlingar, forutom med sina viktigaste
partner i genomfOrandet, dven med ett storre antal enheter som utgdr potentiella
samarbetspartner (artikel 149).

- EU-reglerna ska tillimpas i1 enlighet med proportionalitetesprincipen ndr EU deltar 1 ett
finansieringsinstrument som minoritetsdgare (artikel 208.4).

- Offentliggorandet av uppgifter om enskilda slutmottagare (slutmottagare av EU-stod pé
mindre dn 500 000 euro) ska erséttas av statistiska uppgifter aggregerade i enlighet med de
relevanta kriterier som foreslas i punkten (artikel 36.5).

Forslaget innehéller dven tva nya avsnitt om andra instrument som medfor finansiell risk.
Dessa dr budgetgarantier och ekonomiskt stdd till medlemsstater eller tredjelédnder (avdelning
X kapitel 2 avsnitt 2 och 3). Forslaget innehaller bestimmelser om budgetgarantier och deras
genomforande samt bestimmelser om forvaltningen av ekonomiskt stod.
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Det har &dven inforts bestdmmelser for att godkdnna, forvalta och kontrollera
ansvarsforbindelser som inte ar tdckta av avsattningar (artiklarna 203—206).

Enligt de gemensamma bestimmelserna om finansieringsinstrument, budgetgarantier och
ekonomiskt stod (artikel 201) far unionen inrdtta finansieringsinstrument eller tillhandahélla
budgetgarantier eller ekonomiskt stod med grund i den allmidnna budgeten genom en
grundlaggande akt. Medlemsstaterna far bidra till unionens finansieringsinstrument,
budgetgarantier och ekonomiska stod. Aven andra tredje parter kan bidra, om detta ar tillatet
enligt den grundléggande akten.

En mer flexibel forvaltning av EU:s budget (artiklarna 12, 20, 24, 28. 30, 48, 49, 109, 125,
186, 203, 205 och 227)

Enligt kommissionen gor forslagen i denna del budgetforvaltningen mer flexibel, s att EU
bittre kan anpassa sig till oférutsedda utmaningar och nya uppgifter.

Kommissionen foreslar foljande:

- EU:s forvaltningsfonder ska i fortsdttningen kunna inrittas for katastrofinsatser, insatser efter
katastrofsituationer och tematiska insatser dven inom unionen och inte bara i tredjelédnder
(artikel 227).

- Den negativa reserven okas fran 200 miljoner euro till 400 miljoner euro (artikel 48).

- Flexibiliteten 0kas i friga om unionens yttre atgdrder genom att outnyttjade medel fran
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1II), det europeiska grannskapsinstrumentet
(ENI) och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) far dverforas till &r n+1,
dock hogst 10 % av de ursprungliga anslagen for varje instrument (artikel 12).

- Flexibiliteten 6kas vid néd- och krissituationer och vid humanitért bistdnd i form av bidrag
och vissa administrativa bestdmmelser forenklas, bland annat genom att den behdriga
utanordnaren far rétt att besluta om retroaktivt stodberittigande innan ansdkan ldmnats in
(artikel 186).

- Unionens delegationer ska kunna anvdnda fOrskottskonton for betalning av begrédnsade
belopp enligt gillande budgetrutiner (artikel 109).

- Flexibiliteten okas i fridga om &verforingar som kommissionen féar besluta om pé egen hand
genom att deras tillimpningsomrade utvidgas. Detta innebédr att det dven blir mojligt att
overfora driftsutgifter mellan olika avdelningar som tdcks av samma grundldggande akt,
inklusive kapitlen for administrativt stod, samt att géra overforingar fran budgetrubrikerna for
administrativt stod till motsvarande driftsposter (artikel 28).

- Det blir ldttare att utnyttja Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter (artiklarna 28 och 30).

- Det klargors att belopp som motsvarar atagandebemyndiganden for reserven for
katastrofbistand och for Europeiska unionens solidaritetsfond automatiskt ska overforas till
pafoljande budgetar (artikel 12).

- Samtidigt avskaffas skyldigheten att fOrst utnyttja alla anslag som beviljats for det
innevarande budgetaret innan dverforda anslag far anvéndas.
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- I fall dér det inte identifieras ndgra behov inom det omrade som interna inkomster avsatta for
sarskilda andamal ursprungligen ar reserverade for ska beloppen i fraga ocksa kunna anvéndas
for andra dndamal (artikel 30.3).

- Institutioner och organ ska ha rétt att godkdnna sponsring fran foretag, om syftet dr specifika
evenemang eller aktiviteter. Detta giller inte mottagningar och andra enbart sociala
evenemang (artikel 24).

- Nir det giller forfarandet for att godkénna forsdljning av byggnader och mark ska
budgetmyndigheten, fran fall till fall, f4 medge att behéllningen av sadan forsdljning ska
betraktas som en inkomst avsatt for sirskilda &ndamal (artikel 20.3 g).

- En sérskild krisreserv pa EU-niva ska inrdttas genom att anslag for vilka atagandena dragits
tillbaka ateranvénds (artikel 49).

- Medel ska kunna overforas till instrument som inréttats enligt budgetférordningen eller
sektorsspecifika forordningar (artikel 125).

- Fran och med nédsta flerariga budgetram ska &dven andra finansiella transaktioner &n
finansieringsinstrument tilldtas ge upphov till ansvarsférbindelser for unionen som bérs av
unionens budget och som Overstiger de finansiella tillgdngar som avsatts for att ticka unionens
ekonomiska ansvar (artikel 203). Det infors ocksd en gemensam avséttningsfond for medel
som avsatts for finansiella transaktioner (artikel 205).

Fokus pd resultat och béttre samordnad rapportering (artiklarna 121, 175, 176 och 177,

avdelning [X)

I denna del foresldr kommissionen ett antal bestimmelser som syftar till att 6ka fokus pé
resultat vid genomforandet av budgeten, inrétta en tydlig resultatram, 6ka transparensen och
rationalisera rapporteringen.

Kommissionen foreslar foljande:

Betalningar ska nu kunna grundas pa villkor som uppfyllts, pd resultat eller prestationer
oavsett budgetgenomforandemetod (medel kan t.ex. betalas ut for varje vidarebosatt flykting
nar det giller medel fran asyl-, migrations- och integrationsfonden, eller for etableringsstdd till
unga jordbrukare, artikel 121). Enligt kommissionen ska finansieringen av projekt i sadana fall
inte langre utgora en ersittning for de kostnader som mottagaren av EU-medel har adragit sig,
utan finansieringen dr direkt avhéngig av resultaten pé faltet. Det som géller &r alltsé att vissa
villkor — som faststéllts i forvidg i den grundldggande réttsakten eller genom kommissionens
beslut — ska vara uppfyllda, och/eller att resultat uppnatts enligt métning i efterhand med
resultatindikatorer. Detta skulle enligt kommissionen innebéra en betydande minskning av den
administrativa bordan och kostnaderna for kontroller i och med att kontrollerna begrénsas till
en bedomning av huruvida villkoren uppfyllts eller den 6verenskomna resultatnivan uppnatts
samt vilken administrativ borda &tgérden har medfort.

- I framtiden kan ett enda enhetsbelopp téicka samtliga stodberéttigade kostnader for en &tgérd.
Kontrollerna och tillsynen kommer dé att kunna inriktas enbart pa resultat (artikel 176).

- Forenklade bidragsformer prioriteras dir produktion och resultat &r en forutséttning for
utbetalning. Stéd pa grundval av resursanvidndning bor bara dvervigas om en resultatbaserad
metod inte dr mojlig eller lamplig (artikel 175).
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- Mottagaren behover inte rapportera om sina faktiska kostnader. Om villkoren for utbetalning
inte uppfyllts eller om de prestationer som man enats om utforts bristfélligt, ofullstindigt eller
for sent, far kommissionen reducera bidragsbeloppet i proportion till bristerna och kréva
tillbaka medel som anvénts fel (artikel 177).

Dessutom har den avdelning som reglerar priser forkortats och forenklats i kommissionens
forslag (avdelning 1X).

Som ett stod for okat fokus pé resultat foreslar kommissionen en tydlig resultatram (artiklarna
31,32 39, 150 och 259)

Enligt kommissionens forslag innebar detta foljande:

- Prestationer, malformulering, indikatorer och resultat bor séttas i relation till principerna om
sparsambhet, effektivitet och &ndamalsenlighet vid utnyttjandet av anslag (artikel 31).

- Det bor faststélllas prestationsbaserade avgiftsbelopp for att ersétta organisationer for
forvaltningen av EU-medel (artikel 150).

- Programforklaringar bor fungera som huvudsaklig referens for prestationer som ar kopplade
till ett visst program (artikel 39).

- Den sammanfattande rapporten och den rapport som foljer av artikel 318 i EUF-fordraget
slds samman till en enda arlig rapport om resultatet av budgeten — den arliga férvaltnings- och
resultatrapporten for EU:s budget (med verkan fran budgetaret 2015, artikel 239).

- Budgetforordningens termer inom omradet utvédrderingar anpassas till bestimmelserna i
2016 é&rs interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning, och det skapas en nédrmare koppling
mellan  forhandsutvédrderingar  enligt  budgetforordningen och  forfarandet med
konsekvensbeddmningar (artikel 32).

Forenkling av rapporteringen (artiklarna 39, 239—245 och 247)

Nér det giller en fOrenkling av rapporteringen foreslar kommissionen att
rapporteringsskyldigheterna  koncentreras  till tvd skeden: all rapportering om
finansieringsinstrument pd EU-nivd ska samlas i ett enda dokument som ldggs fram
tillsammans med budgetforslaget (artikel 39). Inom ramen for forfarandet for beviljande av
ansvarsfrihet ska integrerad finansiell rapportering och redovisningsrapportering laggas fram.
Rapporter om budgetforvaltningen och annan finansiell rapportering ska regleras i ett sérskilt
kapitel (artiklarna 239—245). Den éarliga forvaltnings- och resultatrapporten for EU:s budget
som tilldimpas frén och med budgetaret 2015 ska utgdra en central bestandsdel i paketet for
integrerad rapportering (artikel 239). 1 kommissionens forslag klargdrs dessutom att
revisionsritten vid sin externa granskning ska ta hinsyn till programmens flerariga karaktir
(artikel 247).

Forenkling och rationalisering av EU-forvaltningen (artiklarna 64, 65, 68, 90 och 108)

Forslaget innehaller en rad forenklingar som enligt kommissionen ska hjédlpa EU-
institutionerna att arbeta mer effektivt, genom att vissa administrativa anslag utnyttjas
gemensamt for att uppné skalfordelar.

Kommissionen foreslar foljande:
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- Forordningen innehéller en sérskild réttslig grund for servicenivdavtal mellan avdelningar
inom EU:s institutioner, organ och byraer. Vidare utvidgas mojligheten att ingé
servicenivéavtal till att gilla samtliga institutioner, vilket gor det lattare att forvalta de
administrativa anslagen. I framtiden kommer man ocksa att kunna delegera forvaltningen av
administrativa anslag till kontor som inrdttas av kommissionen.

- Skillnaden mellan de europeiska byrdernas obligatoriska och icke-obligatoriska uppgifter
klargors (artiklarna 64 och 65). Obligatoriska uppgifter ska tickas av anslagen i
budgetavsnittet for respektive byrd. Icke-obligatoriska uppgifter, det vill sdga uppgifter som
en byré frivilligt &tar sig efter forfragan av en institution eller ett organ, ska finansieras via den
institutionens eller det organets budget.

- Forordningen ger utrymme for flerdriga finansieringsbeslut, samtidigt som antalet
obligatoriska element i finansieringsbesluten reduceras (artikel 108). Kommissionen foreslar
ocksa att ett finansieringsbeslut dven ska vara giltigt som arligt eller flerarigt arbetsprogram.
Detta skulle paskynda budgetgenomforandet frén och med det andra &ret av programmet.

- Bestimmelserna om genomforandeorgan fortydligas genom att det nu anges att dessa organ
ska ta emot ett arligt bidrag, att deras direktorer ska fungera som delegerade utanordnare nir
det géller forvaltningen av driftsanslag och att delegeringen av ett operativt program till ett
genomforandeorgan far omfatta pilotprojekt och forberedande atgédrder samt forvaltning av
administrativa utgifter, i syfte att uppnd synergieffekter och stordriftsfordelar (artikel 68).

Vidare foreslar kommissionen en sammanslagning av den panel som avses i artikel 139 och
instansen for finansiella oriktigheter (artikel 90).

Ovriga #ndringar (artiklarna 20, 54, 94, 96, 106 och 107)

Inkomsttransaktioner; kommissionen foreslar foljande:

- Bestimmelsen om negativa justeringar av egna medel for redovisningsdndamal dndras.
Kommissionen anser att detta bor ske for tydlighetens skull (artikel 94).

- For att aterspegla senaste rittspraxis frén Europeiska unionens domstol infors en ny
bestimmelse om en tidsfrist inom vilken en debetnota ska skickas till géldendren
(artikel 96.2).

- Genom den nya artikel 107 regleras den réntesats som ska tillimpas for kompensationsrénta
nédr belopp maste aterbetalas till foljd av en dom frén Europeiska unionens domstol eller en
uppgorelse i godo.

- Bestimmelsen om béter och andra pafdljder eller sanktioner &ndras, for att klargora att
prelimindrt betalda belopp ska aterbetalas till den berdrda tredje parten, med hinsyn till
avkastningen, och att boter som alagts av andra institutioner 4n kommissionen (t.ex. i linje
med forordning (EU) nr 1173/2011) ocksa omfattas av budgetforordningen (fér nidrvarande
omfattas bara boter som &lagts av kommissionen; artikel 106).

- Formuleringen om inkomster avsatta for sirskilda &ndaméal dndras for att bidrag till sddana
atgarder som flyktingfaciliteten for Turkiet ska kunna beaktas (artikel 20.2).

- Kommissionen, medlemsstaterna eller andra enheter som genomfor unionens budget far
konsultera allménheten nir det géller genomforandet av unionens budget (artikel 54.3).
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3 Forslagets réattsliga grund

Forslaget grundar sig pa artikel 322 i EUF-fordraget. Enligt artikeln ska Europaparlamentet
och radet genom forordningar, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter
att ha hort revisionsritten, anta finansiella regler som séarskilt ska ange ndrmare bestimmelser
om budgetens uppstillning och genomférande och om redovisning och revision samt regler
om ordningen for kontrollen av finansiella aktorers, sirskilt utanordnares och rakenskapsfora-
res, ansvar.

Enligt artikel 106 A i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen till-
lampas den ovan ndmnda artikeln i EUF-fordraget ocksa pé fordraget om uppritande av ato-
menergigemenskapen.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt.

4 Forslagets forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna

Antagandet av EU:s allminna finansiella regler faller inom EU:s exklusiva behdrighet.
Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte inom de omraden dér unionen har exklusiv behorighet.
Dessa ir i synnerhet de politikomraden som avses i artikel 3.1 i EUF-fordraget. Dessutom kan
endast unionen anta rittsakter med stod av de bestimmelser i fordragen som géller den
institutionella ramen och den finansiella forvaltningen, och detta omfattar dven finansiella
regler.

Enligt kommissionen syftar forslaget i forsta hand till en forenkling av de finansiella reglerna,
och det innehaller inga bestdmmelser som inte dr nddvéndiga {or att uppnd malen i fordraget.

Statsrddet anser att forslaget som helhet Overensstimmer med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser for lagstiftningen och ekonomiska
konsekvenser

Budgetforordningen é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla unionens
medlemsstater. Budgetforordningens tillimpningsomrade omfattar Europeiska unionens
allmidnna budget och forfarandena i anslutning till budgetens genomforande. Vissa av
bestammelserna i budgetférordningen ska dock tillimpas forutom av EU-institutionerna dven
av nationella myndigheter och andra aktdrer som deltar i genomférandet av unionens allménna
budget och av &tgédrder som finansieras genom budgeten, av aktdrer som deltar i
anbudsforfaranden som géller sddan offentlig upphandling som finansieras genom budgeten
samt av aktorer som dr mottagare av stod och bidrag som beviljas av unionen. Forslaget till
forordning torde dock inte krdva négra éndringar i Finlands lagstiftning.

Genom forslaget vill man forbéttra effektiviteten och resultatet nér det géller den ekonomi och
verksamhet som omfattas av unionens allmédnna budget.

Kommissionen konstaterar att forslaget inte har nagra konsekvenser for Europeiska unionens
budget. Till vissa delar har det dock &nnu inte preciserats pa vilket sétt forslagen i praktiken
kan komma att paverka unionens budget eller dess genomforande. Det ar till exempel oklart
vad forslagen om en effektivare anvéndning av finansieringsinstrumenten kan komma att in-
nebéra for unionens budget, och detsamma giller forslagen om en mer flexibel budgetforvalt-
ning.
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Forslaget bedoms inte ha nagra betydande direkta konsekvenser for de statliga finanserna.
Kommissionen foreslar dock nya bestimmelser om medlemsstaternas mdjlighet att delta i
finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stod som finansieras genom EU:s
budget.

Kommissionen bor i den fortsatta beredningen av drendet klargora forslagets ekonomiska
konsekvenser och grunder, framfor allt vad géller fOrslagen 1 anslutning till
finansieringsinstrument, budgetgarantier och ekonomiskt stdéd samt forslagen om en flexiblare
budgetforvaltning, bdde med tanke pd EU:s budget och eventuella konsekvenser for de
nationella budgetarna.

6 Alands stillning

Bestimmelserna i budgetforordningen kan komma att tillimpas i drenden som hor till
landskapet Alands behorighet, till exempel nir landskapet forvaltar medel som omfattas av
Europeiska unionens allménna budget.

7 Andra medlemsstaters stindpunkt
Medlemsstaterna har dnnu inte presenterat sina stindpunkter.
8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Statsradets skrivelse och promemorian om forslaget har beretts vid finansministeriet.
Promemorian har varit foremal for ett skriftligt forfarande i budgetsektionen (EU34) den 2—5
december 2016.

En revidering av budgetférordningen ér ett av de lagstiftningsforslag som ingar i kommission-
ens meddelande om halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen 2014—2020
(COM(2016) 603 final). En separat utredning av statsradet (E 91/2016 rd) och en komplette-
rande E-skrivelse (EJ 19/2016 vp) om kommissionens meddelande i dess helhet har tidigare
lamnats till riksdagen. I denna U-skrivelse granskas uttryckligen lagstiftningsforslaget om en
revidering av budgetférordningen.

Den arbetsgrupp som i radet har det huvudsakliga ansvaret for behandlingen av forslaget till
budgetforordning, dvs. budgetkommittén, har behandlat forslaget pd en allmin niva under
hosten 2016. Under hdstens behandling i arbetsgruppen har alla medlemsstater, inklusive
Finland, haft en granskningsreservation for forslaget. Behandlingen av forslaget artikel for
artikel forvéntas inledas i januari 2017. Behandlingen berdknas ta flera ménader.

I Europaparlamentet bereds ett betinkande om é&rendet i parlamentets budgetutskott.
Foredragande &r Ingeborg Grissle (EPP, DE).

Revisionsratten utarbetar ett eget utlatande i drendet. Utlatandet vintas bli klart varen 2017.

Forslaget till budgetforordning omfattar dven ett antal sektorsspecifika revideringar av
lagstiftningen: kommissionens forslag om éndring av Europaparlamentets och rédets forord-
ningar (EG) nr 2012/2002, (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU) nr
1308/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och
(EU) nr 652/2014 samt Europaparlamentets och radets beslut nr 541/2014/EU. De sektorsspe-
cifika forslagen behandlas inte i budgetkommittén utan i radets andra arbetsgrupper. Respek-
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tive forvaltningsomrade utarbetar egna utredningar och skrivelser om de sektorsspecifika for-
slagen, vilka lamnas till riksdagen.

Arbets- och nédringsministeriet samt jord- och skogsbruksministeriet har under oktober—
november 2016 till riksdagen dversént foljande utredningar av statsrddet om forslagen till &nd-
ringar i den sektorsspecifika lagstiftningen:

- forordning nr 1296/2013 (E 99/2016 rd),
- forordningarna nr 1303/2013, 1301/2013 och 1304/201 (E 103/2016 rd), och

- forordningarna nr 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013, 1308/2013 och 652/2014 (E 110/2016
rd).

Statsrédet har for avsikt att samtidigt med denna U-skrivelse till riksdagen &dven Oversénda
jord- och skogsbruksministeriets U-skrivelse om de é@ndringsforslag som géller forordningarna
(EU) nr 1305/2013, 1306/2013, 1307/2013, 1308/2013 och 652/2014.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att det dr viktigt att forbéttra och effektivisera anvéndningen av unionens
medel och skdtseln av ekonomin med respekt for budgetprinciperna. Samtidigt bor
forfarandena forenklas och den administrativa bordan minskas, dock utan att en &ndamélsenlig
anvindning av medlen dventyras.

Statsradet anser att malen i kommissionens forslag om att forenkla bestimmelserna och
forfarandena &r viktiga sérskilt med tanke p& mottagarna av EU-medel, och stdder en
revidering av budgetforordningen utifran dessa mél. Samtidigt &r det ocksé viktigt att effekti-
visera anviandningen av unionens medel med beaktande av finansieringsinstrumentens resultat
och verkningsfullhet.

Statsraddet anser dndé att en forenkling och storre flexibilitet kraver ett mer ldngtgéende och
helhetsbetonat tillvigagéngssatt. Att framja forenkling och flexibilitet lyckas inte enbart
genom enstaka lagstiftningséndringar, utan ér avhéngigt av alla faktorer och aktorer som ingar
i processen. Det dr ocksa delvis oklart pa vilket sétt vissa enskilda lagstifiningsdndringar
bidrar till en forenkling och 6kad flexibilitet. I sin nuvarande form saknar det foreslagna
lagstiftningspaketet dndringsforslag som oOkar fortroendet dven for funktionaliteten i
medlemsstaternas system, varvid regleringen skulle mojliggora kostnadseffektivare metoder
for att genomfora politiken i medlemsstaterna. Det hade varit av vérde att utvdrdera en
harmonisering av regleringen av EU-fonder med delad forvaltning. Det hade &ven varit
Onskvirt att i storre utstrickning inbegripa jordbruksfonderna i harmoniseringen och
forenklingen.

Statsradet stoder kommissionens stridvan att frimja forfarandet for samordnad granskning
(’single audit”) i budgetforordningen. Det behdvs dock ytterligare information om
forfarandets praktiska genomforande. Samtidigt maste man ocksa sékerstélla att det inte finns
nagra oklarheter betréffande ansvaret for granskningen.

Statsradet kan rent principiellt instimma i1 kommissionens mal att oka flexibiliteten nir det
géller forvaltningen av unionens budget. Vid en 6kning av flexibiliteten bor man dock se till
att budgetprinciperna respekteras och att budgetmyndigheten f&r &dndamalsenliga
befogenheter. Storre flexibilitet i1 forvaltningen av budgeten medfor problem som anges nedan
och som behdver redas ut i den fortsatta beredningen.
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Statsradet anser det problematiskt att anvdndningsomradet for forvaltningsfonder (Trust
Funds) som inte ingdr i budgeten utvidgas till att omfatta politiken for verksamhet inom
unionen. Finland har haft en reserverad instéllning till forvaltningsfonderna eftersom de i
egenskap av instrument som stir utanfor unionens budget inte dr forenliga med budgetens
enhetsprinciper, de forsdémrar budgetens forutsebarhet och transparens genom att de gor
budgeten mer komplicerad och svérare att folja samt eftersom de i realiteten kan Oka
medlemsstaternas bidrag till Europeiska unionens atgérder.

I detta skede forhéller sig statsrddet avvaktande &@ven till andra forslag som undergréver
budgetprinciperna, sdsom att anslag som dragits tillbaka gors disponibla pa nytt, den negativa
reserven Okas, Overforingarna utvidgas och anvéndningen av inkomster som avsatts for
sarskilda andamaél breddas.

De forslag som géller finansieringsinstrumenten kan i princip anses vara ett steg i ritt riktning
i strdvan att 6ka och bredda foretagens finansieringsmojligheter, men de nya forslagen om
finansieringsinstrumenten liksom forslagen om budgetgarantier och ekonomiskt stdd kréver
ytterligare utredningar.

Vidare bor man utreda om vissa andra punkter i forslaget 4r nddvéandiga och dndamalsenliga
samt vilka ekonomiska konsekvenser de far.

Statsréddet anser att det &r bra att i min av mojlighet i budgetférordningen beakta frdgor av
teknisk karaktér i anslutning till den kommande budgetramen, men betonar att de forslag som
géller substansen i den kommande budgetramen eller dessa allménna principer bor behandlas i
sin helhet utifrén det forslag till budgetram som kommissionen kommer att ldgga fram senare.
Fragor som ror dessa forslag bor inte behandlas i forvdg i samband med revideringen av
budgetforordningen. Statsridet forhéller sig dérfor i detta skede avvaktande till de forslag som
ar kopplade till nésta budgetram.

Vidare anser statsradet att sddana forslag till &ndring av budgetforordningen som &r kopplade
till forslag som redan behandlas inom ramen for andra processer, till exempel
halvtidsoversynen av budgetramen, bor samordnas med de 18sningar som nas inom dessa
processer.

Finland antar sin slutliga stindpunkt om budgetférordningen som helhet nidr behandlingen
fortskrider i rddet och parlamentet och med hénsyn till Finlands samlade intressen.
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