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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till Europaridets och parlamentets direktiv
om iindring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva viigtransport-
fordon

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen forslaget till Europaradets
och parlamentets direktiv om éndring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och ener-
gieffektiva végtransportfordon (COM(2017) 653 final) samt en promemoria om forslaget.
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2017/1627
RIET 19.12.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANDRING
AV DIREKTIYV 2009/33/EG OM FRAMJANDE AV RENA OCH ENERGIEFFEKTIVA
VAGTRANSPORTFORDON (COM(2017) 653 FINAL)

1 Bakgrund

Den 31 maj 2017 publicerade Europeiska kommissionen den forsta delen av ett omfattande
paket inom végtransportsektorn. De lagstiftningsforslag som ingér i paketet géller marknads-
tilltrade for vigtransporter och sociala fragor, prisséttning av transporter samt uppfoljning och
rapportering av koldioxidutsldpp fran tunga fordon. Kommissionen publicerade den andra de-
len av paketet den 8 november 2017 och den innehéller forslag till gemensamma bestdimmel-
ser om kombinerade transporter, dndringar av bestimmelserna om internationella busstrans-
porter och bestimmelser om minskning av utslépp fran vagtransporter.

Som ett led i paketet om végtransporter ldmnade kommissionen den 8 november 2017 ett for-
slag (COM(2017) 653 final) till Europaradets och parlamentets direktiv om éndring av direk-
tiv 2009/33/EG om frémjande av rena och energieffektiva végtransportfordon. Forslaget ingér
1 atgirderna for att genomfora den europeiska strategin for utslappssnél rorlighet, som antogs
2016. Malet ar att minska utslappen av viaxthusgaser fran vagtransporter med minst 60 procent
fram till 2050 jamfort med 1990 och att i betydande grad minska utsldppen av luftférorening-
ar.

For att uppfylla mélen i klimatavtalet fran Paris har EU och dess medlemsstater atagit sig att
minska sina utslapp av véxthusgaser pa EU-nivd med minst 40 procent fram till 2030 jamfort
med 1990. I EU fordelas minskningsmalet mellan den handlande sektorn och de icke-
handlande sektorerna som inte omfattas av EU:s utsldppshandel, den sa kallade ansvarsfordel-
ningssektorn, sé att utslippen inom ansvarsfordelningssektorn ska minska med sammanlagt 30
procent fram till 2030 jamfort med 2005. Inom ansvarsfordelningssektorn utgor transportsek-
torn en stor utsldppskélla och atgdrderna for att minska utsléppen frén transporter spelar dérfor
en central roll for att uppfylla EU-mélen. Ar 2015 kom 73 procent av utsldppen fran vigtrans-
porter i EU fran personbilar och latta lastbilar (paketbilar).

Den 20 juli 2016 ldmnade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets férord-
ning om bindande é&rliga minskningar av medlemsstaternas véixthusgasutslipp 2021-2030
(COM(2016) 482 final, nedan kallad forslaget till ansvarsfordelning). Malen for utslédpps-
minskning inom ansvarsfordelningssektorn fordelas mellan medlemsstaterna sa att de nation-
ella minskningsmélen anges proportionellt per invanare i relation till ett BNP-kriterium.
Minskningsskyldigheten varierar mellan 0 och 40 procent. Finland foreslds vara skyldigt att
minska utsléppen med 39 procent fram till 2030. I Finland stér transportsektorn for cirka 40
procent av utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn, och den spelar dérfor en central roll for
att vi ska kunna uppna minskningsmélet. Ungefér 90 procent av utsldppen fran inhemska
transporter uppkommer i vagtransporter. Omkring 58 procent av utsldppen fran vigtransporter
kommer fran persontrafik, 37 procent fran paket- och lastbilar och resten fran bussar, motor-
cyklar och andra transportmedel.

I Finland godkénde regeringen i november 2016 en nationell energi- och klimatstrategi fram
till 2030. Enligt strategin ska utsldppen fran transportsektorn minskas med cirka 50 procent
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fram till 2030 jamfort med 2005. Minskningsétgirderna riktas sarskilt in pa véigtransporter dir
minskningspotentialen dr storst. Energi- och klimatstrategin ger fornyelse av bilparken och at-
gérder fOr att gora alternativa drivkrafter vanligare 1 trafiken stor relevans. Med insatserna for
att fornya bilparken efterstrivas en utsléppsminskning p& inemot en miljon ton, medan mélet
for den samlade transportsektorn &r cirka tre miljoner ton. For att vi ska na upp till en sa hér
stor utslappsminskning maste bilparken i vart land fornyas i avsevért snabbare takt &n i dag
och de genomsnittliga CO2-utslappen fran nya bilar méaste minska med cirka 30 procent fram
till 2030 jamfor med 2020. Enligt vara nationella mél ska det finnas minst 250 000 elbilar
(cirka 10 procent av alla bilar i drift) och minst 50 000 gasdrivna bilar 2030.

Inkdpen av fordon och trafiktjénster inom den offentliga sektorn spelar ocksé de en viktig roll
for hur bilparken fornyas i vart land. Den offentliga sektorn star inte for ndgon stor andel av
ink&pen av nya personbilar, exempelvis 2016 var den ungefar en procent. Daremot kan den of-
fentliga sektorn med sina val av bilar tjdna som synligt exempel for andra som koper bil. Vir-
det av fordonsinkdp inom den offentliga sektorn har tidigare uppskattats till ungefar 50 miljo-
ner euro arligen. Dessutom péverkar den offentliga sektorn trafikmarknaden i och med att den
bestiller kollektivtrafik och andra offentliga trafiktjénster. Med budgetanslagen inom kom-
munikationsministeriets forvaltningsomrade har kollektivtrafiken i de stora stadsregionerna ar-
ligen stotts med cirka 10 miljoner euro och dvrig kollektivtrafik med cirka 38 miljoner euro.
Ar 2015 kdpte kommunerna busstrafik for omkring 260 miljoner euro. Dessutom upphandlade
de abonnerad trafik for drygt 80 miljoner euro samma &r (Julkisen liikenteen suoritetilasto
2015).

I april 2009 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2009/33/EG om fridmjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon. Genom att gora det obligatoriskt att beakta energi-
och miljopaverkan under hela livscykeln i samband med offentlig upphandling av vagtrans-
portfordon ska direktivet stimulera marknaden for rena, energieffektiva fordon, bidra till
minskade utslédpp av koldioxid och luftféroreningar och 6ka energieffektiviteten. Finland har
genomfort direktivet genom lag (lag 1509/2011 om beaktande av energi- och miljokonsekven-
ser vid offentlig upphandling av fordon).

En efterhandsutvérdering som gjordes 2015 visade att direktivet hade allvarliga brister. Gene-
rellt sett anvénder offentliga organ inte offentlig upphandling tillrdckligt effektivt for att kunna
paskynda marknadsgenomslaget for rena fordon. Man identifierade brister i direktivets ut-
formning, till exempel ansags tillimpningsomradet for smalt och det saknades en definition.
Bestdmmelserna om fordonsinkdp var antingen vaga (tekniska specifikationer) eller alltfor
komplexa (monetarisering av externa effekter).

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehéall

Det allménna syftet med forslaget till direktiv dr att 6ka marknadsgenomslaget for rena, det
vill sdga utslédppssnala och utsléppsfria, fordon inom offentlig upphandling och dérigenom bi-
dra till att minska transportsektorns totala utsldpp och 6ka sektorns konkurrenskraft och till-
vaxt. Den offentliga upphandlingen har stor betydelse for att stimulera efterfragan, inklusive
for tunga transportfordon dér det dnnu inte finns nagot lagstadgat krav (CO2-gransvirden) for
biltillverkarna om att minska koldioxidutslédppen, &ven om sddan lagstiftning dr under utarbe-
tande. Andringen sdkerstiller att direktivet omfattar alla relevanta upphandlingsmetoder, att
det ger tydliga och langsiktiga signaler till marknaden och att bestimmelserna ar férenklade
och effektiva.

Genom éndringen utvidgas direktivets tillimpningsomréde. Direktivets tillimpningsomrade

enligt artikel 3 utvidgas till att omfatta andra former av upphandling 4n inkdp, ndmligen lea-
sing, hyra eller hyrkdp, och avtal om allmén trafik avseende kollektivtrafik pd vég, person-
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transporter pa viag for sirskilda dndamal, icke-reguljdra persontransporter och uthyrning av
bussar med forare i enlighet med tjadnsternas koder i den gemensamma terminologin vid upp-
handling som anges i bilagan.

I direktivet definieras sa kallat rent fordon utifran ett kombinerat troskelvérde for koldioxidut-
sldapp och utsldpp av luftfororeningar. Rena fordon ar latta fordon som 2025 har CO2-utslépp
pa maximalt 25 (fordon i kategori M1 eller M2) — 40 g/km (fordon i kategori N1). Utslapps-
granserna sanks till noll for alla litta fordon 2030. Betrdffande andra utslapp dn CO2 anses
fordonen vara rena om de “verkliga” utsléppen, utsldppen vid verklig kérming (“real drivning
emissions, RDE”) utgér hogst 80 procent av de utsldpp som uppges for bilen 2025. Direktivet
beddmer inte RDE-vérdena for 2030.

Tunga fordon (M3-, N2-, N3-fordon) betraktas som rena om de for drift kan anvédnda elektrici-
tet, véte, naturgas inklusive biometan i gasform (komprimerad naturgas, CNG) och kondense-
rad form (kondenserad naturgas, LNG). Kommissionen foreslar att ocksé tunga fordon ska ha
gransvirden baserade pd CO2-utslidpp ndr normer for koldioxidutsléppen har antagits for dem
pa EU-niva. Det reviderade direktivet mojliggér ocksé antagandet av en delegerad réttsakt i
det hér hinseendet.

Genom forslaget faststdlls minimimal for upphandling i medlemsstaterna i enlighet med defi-
nitionen och, nér det géller tunga fordon som anvénder alternativa brénslen, fram till antagan-
det av den delegerade akten. Maélen ligger ocksa i linje med de mal for ansvarsfordelning som
tilldelats medlemsstaterna, det vill sdga de l&nder som har fatt ambitiosa mal for ansvarsfor-
delningen far ocksa hogre minimimal for inkdp av rena fordon inom offentlig sektor. Finlands
mal foreslas vara 35 procent 2015 och 2030.

Artikel 10 dndras sé att rapporteringsskyldigheter infors for medlemsstaterna och kommiss-
ions rapporteringsskyldigheter anpassas till medlemsstaternas rapportering, med delrapporte-
ring 2023 och fullstandlg rapportering 2026 om genomforandet av mélen for 2025, och déref-
ter vart tredje r. Monetariseringsmetoden avskaffas (artikel 6).

3 Rittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen

Direktivet baseras pé artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och det
ska antas i det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Sub51d1ar1tetspr1nc1pen tillimpas pa forslaget eftersom den fraga som forslaget géller inte in-
gér i unionens exklusiva befogenhet. Enligt kommissionen omfattas forslaget av subsidiari-
tetsprincipen eftersom malen inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds med bara édtgérder fran
medlemsstaternas sida. Klimatférandringen dr ett gransoverskridande problem. Det behdvs
dérfor samordnmg pd EU-niva av klimatétgdrderna och f6ljaktligen ska subsidiaritetsprincipen
tillimpas pa EU:s atgarder Aven om luftféroreningar mest utgor ett lokalt problem i tétorter,
kan de atgdrdas pa ett effektivare siatt om myndigheterna utnyttjar den bésta rena teknik som
finns tillgdnglig, vilket underldttas av den inre marknaden. Luftféroreningarnas kostnader gor
det nddvindigt med samverkan och atgérder pa alla forvaltningsnivéer.

Statsrédet anser att forslaget till direktiv ér forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning
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I forslaget ingar en konsekvensbedomning (SWD/2017/0366 final) och en sammanfattning av
den (SWD/2017/0367 final).

Det uppdaterade direktivet véntas minska utsldppen av koldioxid, kvéveoxid och partiklar
(PM10) och minska miljokostnaderna for utsldpp av koldioxid och luftféroreningar (2,2 mil-
jarder euro, livslingd for fordon upphandlade under perioden 2020-2035). Direktivet vintas
mdjliggora skapandet av 6 700 nya arbetstillfdllen under perioden 2020-2030 och 6ka indu-
strins intdkter med 4,2 miljarder euro under tidsperioden 2020-2035. De extra upphandlings-
kostnaderna véntas uppgé till cirka 2,2 miljarder euro under tidsperioden 2020-2035. Mindre
administrativa kostnadsbesparingar pa 2,4 miljoner beréknas kunna gdras under beddmnings-
perioden som helhet (till 2035).

Kostnadsbesparingarna berdknas till omkring 4,2 miljarder euro netto under perioden 2020—
2035 jamfort med utgangsldget och bor ge bredare socioeckonomiska vinster (6kade intékter
for foretag, okad sysselséttning) och miljovinster (vinster kopplade till minskade utslépp av
koldioxid och luftféroreningar).

For latta fordon ar paverkan pa sma och medelstora foretag och pa konkurrenskraften enligt
kommissionen begriansade, pa grund av de offentligt upphandlade fordonens ldga andelen av
fordonsmarknadstransaktionerna. Uthyrningsforetag och leasingféretag kommer att behdva
anpassa sina fordonsparker, vilket kommer att underléttas av accelererade kostnadsminskning-
ar pa fordonsmarknaderna. Kostnaderna véntas foras vidare till kunderna, med positiva effek-
ter pa driftskostnaderna. I sektorn for tunga fordon kommer smé och medelstora tillverkare av
utslappssnala och utsldppsfria fordon att gagnas, medan sma och medelstora foretag som leve-
rerar traditionella fordon kommer att behova anpassa sig. Tydlig och forutsebar ldngsiktig
marknadsefterfrigan pa bussar kommer att frimja sektorns konkurrenskraft. Okade investe-
ringar i infrastruktur for laddning och tankning samt elnét skulle ha positiva effekter pa till-
vaxten.

4.2 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Direktiv 2009/33/EG har genomforts i Finland genom lag 1509/2011 (lag om beaktande av
energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon). Lagen maéste revideras i
overensstimmelse med det uppdaterade direktivet.

4.3 Konsekvenser for kommunerna i Finland och for andra aktorer inom offentlig sek-
tor

Enligt kommissionens konsekvensbedomning kommer det reviderade direktivet att 6ka upp-
handlingskostnaderna inom den offentliga sektorn i viss man. A andra sidan forbrukar energi-
effektiva fordon mindre brinsle och kostnadsbesparingar uppstér i driftskostnaderna. I Finland
har det beddmts att exempelvis elbussar ar billigare &n dieseldrivna bussar redan nu med da-
gen (hoga) inkdpspriser om avtalsperioden ér tillrdckligt 1ang (cirka 10 ar). Dessutom véntas
ink&pspriserna sjunka inom den nérmaste framtiden, och det forkortar aterbetalningstiden.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning minskar utsldppen av koldioxid, kvéveoxid och
partiklar (PM10), likaséd miljokostnaderna for utsldpp av koldioxid och luftféroreningar tack
vare det reviderade direktivet. Béttre luftkvalitet och stadsmiljo kan ha positiva effekter for
ménniskors hélsa och dirigenom kan kommunernas kostnader for hilso- och sjukvérdssektorn
minska.

Betriffande runga fordon kan 6kad anvindning av biogas (lokalt) har positiva effekter for ni-
ringsliv, ekonomi och sysselsittning.
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5 Alands behérighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i drenden som géller végtrafik.

6 Beredning av forslaget

EU-kommissionen gjorde en efterhandsutvirdering av det géllande direktivet (2009/33/EQG)
2015. Efterhandsutvirderingen visade att direktivet inte hade frimjat den offentliga upphand-
lingen av rena och energieffektiva fordon. Den offentliga upphandlingen hade haft mycket
smé effekter pa marknadsgenomslaget for rena fordon i EU och dédrmed mycket begrinsade
effekter 1 form av minskade utsldpp av véxthusgaser och luftfororeningar. Den har inte heller
haft ndgon tydlig paverkan pa sektorns konkurrenskraft eller tillvaxt.

Kommissionen ordnade ett 6ppet samrad under perioden 19 december 201624 mars 2017 om
det befintliga direktivet. Dér bekriftades behovet av dndring. Majoriteten stodde ett utvidgat
tillimpningsomrade och inférandet av en definition och tillhrande minimikrav pa &tgérder.
Kommunikationsministeriet och vissa andra finldndska aktorer (VTT, HRT, Neste och Tekno-
logiindustrin rf) deltog i samradet.

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen och den nationella be-
handlingen

I rddet behandlas forslaget av arbetsgruppen for intermodala transporter och transportnit. An
sé lange finns det inga ndrmare uppgifter om nér forslaget kommer att behandlas i Europapar-
lamentet. Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-
transportsektionen (EU 22) och i EU-miljésektionen (EU 23) som ar understéllda kommittén
for EU-drenden.

8 Statsradets standpunkt

Statsradet anser det viktigt att det pA EU-niva antas effektiva dtgirder for att minska utslappen
inom transportsektorn. Vidare anser statsrddet det vara bra att direktivet anger tydliga gréns-
virden for bilar med nollutslépp och utslédppssnala bilar och ldgger fast minimimal for deras
andel av alla inkop. Med hénsyn till Finlands kommande mal for ansvarsférdelningen 2030
anser statsradet att mélet att bilar med nollutslapp och utslédppssnala bilar ska utgéra 35 pro-
cent av alla offentliga upphandlingar 2025 och 2030 ar ett steg i ritt riktning.

Statsrédet vill peka pa definitionen av personbilar och ldtta lastbilar med nollutsldpp och av
utsldppssnéla personbilar och létta lastbilar. Nar definitionen av rent fordon uteslutande base-
ras pa ett utslappsvérde for tank-to-wheels” (utslépp ur avgasroret) utesluts exempelvis per-
sonbilar och litta lastbilar som drivs med biogas och andra biodrivmedel som producerats med
hallbara metoder helt och héllet ur gruppen rena fordon. Statsradet anser att detta strider mot
Finlands nationella mal, men ocksd mot kommissionens mal, som gér ut pa att 6ka anvand-
ningen av biogas och andra biodrivmedel inom transportsektorn. Vidare anser statsridet att
den fortsatta behandlingen av forslaget bor ha som mal att bilar som drivs med olika typer av
héginblandade biodrivmedel beaktas i definitionen av rena fordon.

Statsradet anser att det vore viktigt att beakta avancerade biodrivmedel i forslaget till direktiv,
sarskilt vad betraffar tunga fordon. Vid anvindning i tunga fordon kan avancerade biodrivme-
del, exempelvis fornybar dieselolja, nimligen ge betydande utsldppsminskningar. Foljaktligen
anser statsradet det angeldget att man i den fortsatta beredningen finner metoder for att ta
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storre hinsyn till avancerade biodrivmedel i definitionen av rena fordon nér det géller tunga
fordon.

Samtidigt anser statsrddet att det &r lampligt att utvidga direktivets tillimpningsomréde pa det
sdtt som kommissionen foreslar for att det ska técka in samtliga relevanta former av upphand-
ling. I var nationella lag (kollektivtrafiklagen) ingick avtal om allmén trafik i tillimpningsom-
radet redan nér lagen tradde i kraft 2011.

Statsradet anser det vara lampligt att monetariseringsmetoden avskaffas (artikel 6) nér man ef-
terstrédvar forenklade sétt att pdverka offentliga upphandlingar. Veterligen har monetarise-
ringsmetoden inte tillimpats i Finland utom i nagra undantagsfall. Statsrddet anser dock att
kostnadseffektivitet (med viss betalningstid) bor var ett viktigt kriterium i upphandlingsbeslu-
ten. Vidare anser statsradet att det &r av stor vikt for kostnadseffektiviteten att olika drivkrafts-
alternativ inkluderas i definitionen av rent fordon.
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