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FORSLAG TILL ETT AVTAL MELLAN EU, EURATOM OCH MEDLEMSSTATERNA
OM TOLKNING AV ENERGISTADGEFORDRAGET

1 Bakgrund

Europeiska energistadgefordraget och protokollet om energieffektivitet och dartill hérande mil-
joaspekter undertecknades i Lissabon 1994 och de triadde i kraft 1998. Energistadgefordraget ar
energisektorns avtal om investeringsskydd handel och transitering och det innehaller &ven be-
stammelser om tvistlésning. Dess syfte ér att upprétta en réttslig ram for att frimja langsiktigt
samarbete pd energiomradet pa grundval av kompletterande egenskaper och dmsesidig nytta i
enlighet med stadgans mél och principer. Finland har godként fordraget (FordrS 35-36/1998),
liksom dven de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen. Italien frantradde fordraget 2016,
och Frankrike, Tyskland och Polen har ldamnat skriftliga notifikationer om frantrade i december
2022, utan ndgon samordnad EU-stdndpunkt i fragan. Dessutom har sex andra EU-medlemssta-
ter meddelat att de har for avsikt att frantrdda fordraget. For ndrvarande &r 52 stater, Europeiska
unionen och Euratom parter i fordraget.

Energistadgefordragets bestimmelser om investeringsskydd samt den tvistlosning mellan inve-
sterare och stater som det erbjuder har fatt stor uppmérksamhet inom EU eftersom av de 157
investeringstvister som baserar sig pa energistadgan och som ar kénda vid den tidpunkt nér detta
skrivs har 96 varit sa kallade EU-interna tvister, det vill sdga fall parterna har varit en EU-
medlemsstat och en investerare fran en annan EU-medlemsstat. Dessa EU-interna tvistlosnings-
forfaranden har fortsatt trots att alla medlemsstater i de forklaringar som gavs i januari 2019 (E
68/2018 rd) betonade att EU-rétten redan erbjuder skydd for EU-interna investeringar och att
medlemsstaterna ska sikerstilla att deras domstolar tillgodoser ett effektivt rittsskydd enligt
unionsrétten.

EU-domstolen stakade i Achmea-domen fran 2018 (C-284/2016) ut att ett tvistlosningsforfa-
rande enligt ett avtal om investeringsskydd mellan tvd EU-medlemsstater ska anses strida mot
EU-rdtten. Avgorandet baserar sig till centrala delar pa tryggande av EU-réttens autonomi och
pa att skiljedomstolar kan bli tvungna att tillimpa och tolka EU-rdtten i EU-interna fall. Detta
kan enligt EU-domstolen innebéra en risk for att tvistlosningen sker utom EU-domstolssyste-
mets kontroll. En bindande skiljedom som meddelats av en skiljedomstol utanfér EU eller som
faststillts av ett tredjelands domstol kan sdlunda strida mot EU-rétten. I Komstroy-domen (C-
741/2019), som meddelades 2021, ansag EU-domstolen i enlighet med Achmea-domen att en
skiljedomstol enligt artikel 26.6 i energistadgan skulle likasa bli tvungen att tolka eller tillimpa
EU-rétten.

Kommissionen har redan i flera ars tid intervenerat i skiljeférfarandena och da framfort som sin
asikt att energistadgan kan inte tillampas i tvister inom EU. Skiljedomstolarna har dock med ett
undantag' tolkat energistadgan i ljuset av internationell ritt s& att tvistlosningen enligt artikel
26 ar tillimplig dven pa EU-interna fall. Ett av mélen med moderniseringen av energistadgeav-
talet (U 118/2022 rd, U 47/2023 rd) var att genom att dndra den sé kallade REIO-klausulen i

! Green Power K/S and Obton A/S v Kingdom of Spain, SCC mal nr 2016/135.
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fortséttningen forhindra tillimpningen av fordraget inom EU vad géller forfarandet for att 16sa
investeringskonflikter. Genom klausulen begriansas tillimpningen av fordraget vad géller dess
bestdmmelser om transitering, forfarandet for att 16sa investeringskonflikter, [6sandet av tvister
mellan stater, samt handel med handelspartner utanfor WTO inom regionala organisationer for
ekonomiskt samarbete. I praktiken skulle REIO-klausulen ha uteslutit tillimpningen av fordra-
get till dessa delar inom EU.

Finland anség (U-skrivelse U 118/2022 rd, E-skrivelse 136/2022 rd) att det moderniserade for-
draget skulle ha kunnat antas vid ministerkonferensen den 22 november 2022, om det skulle ha
varit i linje med EU:s gemensamma standpunkt. Under Coreper-beredningen den 18 november
2022 nadde man emellertid inte samforstdnd om standpunkterna pa EU:s och Euratoms vignar
efter att fyra medlemsstater avstatt fran att rosta. Kommissionen fick séledes inte medlemssta-
ternas mandat att anta det moderniserade fordraget pd partskonferensen och séledes kunde mélet
att forhindra tillimpningen av fordraget inom EU inte nas.

Kommissionen antog den 5 oktober 2022 ett meddelande (COM(2022) 523 final) som géllde
ett forslag till ett avtal mellan medlemsstaterna, Europeiska unionen och Europeiska atomener-
gigemenskapen om tolkning av energistadgefordraget (nedan “’tolkningsavtalet), sa att energi-
stadgefordraget inte dr och aldrig har varit tillimpligt i forbindelser mellan aktorer inom EU.
Kommissionen presenterade forslaget till avtal kortfattat pd ett gemensamt mote for energiar-
betsgruppen, atomarbetsgruppen och handelspolitiska kommittén i konstellationen tjanster och
investeringar den 6 oktober 2022. Fragan var forenad med avsevird oklarhet, bland annat be-
traffande fordragets réttsliga grund, och under beredningen invintades radets rattstjénsts stall-
ningstagande. En muntlig bedémning av stdllningstagandet erhélls pé ett gemensamt mote for
energiarbetsgruppen och handelspolitiska kommittén i konstellationen tjénster och investeringar
den 7 februari 2023. Saken har utifrdn kommissionens utkast behandlats i form av tjansteman-
naberedning i en sirskild grupp som tillsatts av kommissionen och ddr medlemsstaterna har
varit foretrddda. En E-skrivelse (E 2/2023 rd) om saken 6verlamnades till riksdagen.

Beredningen av det inbordes tolkningsavtalet framskred dock inte under varen och sommaren
2023 eftersom kommissionen ansag att det 4r motiverat att vinta med beredningen tills situat-
ionen klarnat pa EU-niva vad géller moderniseringen av energistadgefordraget och frantradan-
det av fordraget.

Kommissionen har ansett att det inbdrdes tolkningsavtalet behdvs sérskilt i en situation dar mo-
derniseringen av energistadgan och dess sa kallade REIO-klausul inte godkdnns. Kommissionen
konstaterade i sina forslag till beslut och rekommendationer om EU:s och Euratoms frantri-
dande av energistadgan som offentliggjordes den 7 juli 2023 att man fortsétter forhandlingarna
om det inbordes tolkningsavtalet.

Kommissionen overlimnade den 12 oktober 2023 ett non-paper till medlemsstaterna, ddr man
foreslog narmare motivering till avtalsutkastet, samt klarlade beddmningen av forslagets rétts-
liga grund. Samtidigt informerade kommissionen om planen att fortsatta avtalsberedningen en-
ligt en snabb tidtabell.

2 Forslagets syfte

Stravan med det foreslagna inbordes tolkningsavtalet ar att utifran EU-domstolens tolkning sé-
kerstélla att energistadgefordraget inte ska tillimpas inom EU. Kommissionen har bedomt att
det foreslagna avtalet far en dnnu viktigare stéllning om EU inte godkénner reformen av ener-
gistadgefordraget, genom vilken motsvarande skrivning skulle inga i den bindande férdragstex-
ten.



3 Forslagets huvudsakliga innehall
Det inbordes tolkningsavtalets karaktdr

Kommissionen anser att det foreslagna inbdrdes tolkningsavtalet &r ett avtal enligt artikel 31.3
a 1 Wienkonventionen om traktatrétten (FordrS 32 och 33/1980), enligt vilken en efterfoljande
overenskommelse mellan parterna rorande traktatens tolkning eller tillimpningen av dess be-
stimmelser ska enligt den allménna tolkningsregeln i artikel 31 beaktas nér traktaten tolkas. I
kommissionens non-paper fran 2023 preciserar kommissionen att man anser det vara motiverat
att det handlar om ett bindande instrument enligt artikel 31.3 a, snarare 4n om medlemsstaternas
icke-bindande forklaring.

Kommissionen anser att avtalet borde undertecknas mellan de parter som berdrs av tolkningen
och tillampningen av energistadgeavtalet vid EU-interna tvistlosningar, det vill siga medlems-
staterna, EU och Euratom.

Begrdnsning av energistadgans tillimplighet

I utkastet till avtal foreslds en skrivning om att energistadgefordraget i sin helhet inte ar och inte
har varit tillampligt i férbindelser mellan aktorer inom EU.

Dessutom preciseras det att energistadgefordraget ska tolkas sa att atergangsklausulen enligt
artikel 47.3 inte &r tillimplig pa forbindelser mellan aktorer inom EU. I artikel 47 bestdms om
frantrddande av fordraget och enligt punkt 3 &r fordragets bestaimmelser tillampliga pa investe-
ringar som investerare fran andra fordragsslutande stater gjort i den frantrddande statens terri-
torium och pé investeringar som investerare fran den frantrddande staten gjort i de dvriga for-
dragsslutande staternas territorium under 20 &r efter att frintrddet trddde i kraft.

Skrivningarna baserar sig pad kommissionens tolkningar av EU-domstolens domar C-284/16
Achmea och C-741/19 Komstroy. Till denna del bor det papekas att EU-domstolen i sina domar
inte uttryckligen har uteslutit deras retroaktiva (ex func) inverkan. Kommissionen har papekat
att ex tunc inte ska tolkas direkt som retroaktiv inverkan, utan det handlar om att fortydliga
innebdrden av en befintlig bestimmelse. Kommissionen anser att samma princip om retroaktiv
inverkan ér tillimplig dven tolkningen av fordragets bestimmelse.

Dessutom har kommissionen argumenterat for att energistadgefordraget har fran forsta borjan
varit ett instrument for EU:s externa energipolitik, och det har inte pa ndgon punkt varit avsett
att dndra eller asidositta EU:s interna reglering.

Skiljeforfaranden inom EU som grundar sig pd energistadgan

Avtalet innehéller en skrivning om att artikel 26 i energistadgan om tvistlosning mellan inve-
sterare och stater inte tidigare kunde och inte heller nu eller i framtiden kan tjdna som réttslig
grund for skiljeforfaranden inom EU.

Kommissionen foreslog ocksa en sadan skrivning i tolkningsavtalet att avtalet inte paverkar
avslutade tvistlosningsforfaranden. Som avslutade betraktas fall dir skiljeforfarandet har avslu-
tats genom forlikning eller en skiljedom fore EU-domstolens Achmea-dom den 6 mars 2018,
om skiljedomen genomfordes i vederbdrlig ordning fore den 6 mars 2018, och inget forfarande
avseende invidndning, 6verprovning, upphdvande, ogiltigforklaring, verkstillande, omprovning
eller ett annat liknande forfarande i samband med en sddan slutlig skiljedom péagick den 6 mars
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2018, eller skiljedomen upphévs eller ogiltigforklaras innan det foreslagna tolkningsavtalet tra-
der 1 kraft.

Om de fordragsslutande parterna ar parter i EU-interna skiljeférfaranden som grundar sig pa
artikel 26 i energistadgan och som inte anses vara avslutade skiljeforfaranden enligt det som
sdgs ovan, ska de enligt det foreslagna tolkningsavtalet underritta skiljedomstolen om de rétts-
liga f6ljderna av Achmea- och Komstroy-domarna, och om det &r friga om ett réttsligt forfarande
som ror en skiljedom, begéra att den behdriga domstolen upphéver, ogiltigforklarar eller avstar
frén att erkénna och verkstélla skiljedomen.

Kommissionen har i sitt non-paper preciserat att saidana fragor om det foreslagna avtalets inver-
kan pé réttssékerhetsprincipen som hénfor sig till eventuella pagaende skiljeforfaranden bor be-
domas fall for fall.

Bestdmmelser som hdnfor sig till avtalsprocessen
Det far inte goras ndgra reservationer mot det foreslagna tolkningsavtalet.

Avtalet ska ratificeras, godkénnas eller godtas. Avtalet trader i kraft 30 kalenderdagar efter den
dag da generalsekreteraren for Europeiska unionens rad, som dr depositarie, mottar det andra
ratifikations-, godkdnnande- eller godtagandeinstrumentet. Darefter trader avtalet i kraft for de
andra parternas del 30 kalenderdagar efter den dag da respektive fordragsslutande part depone-
rar sitt ratifikations-, godkdnnande- eller godtagandeinstrument.

Parterna far i enlighet med sina egna grundlagar besluta att tillimpa avtalet provisoriskt. Av-
talsbestimmelserna ska borja tillimpas 30 dagar frdn dagen for beslutet om provisorisk tillamp-
ning i forbindelserna mellan den medlemsstat som har beslutat att tillimpa avtalet provisoriskt
och de medlemsstater for vilkas del avtalet har trétt i kraft eller som ocksa har beslutat om
provisorisk tillimpning.

Rédets generalsekreterare dr depositarie for avtalet. Avtalet offentliggors 1 EU:s officiella tid-
ning, och Energy Charter-sekretariatet ska underréttas om dess antagande och ikrafttradande.
Efter ikrafttrddandet ska avtalet registreras hos Forenta nationerna.

Bilaga

En visentlig del av avtalet utgors av en bilaga, som innehaller ett yttrande som de fordragsslu-
tande parterna ska ge in till skiljedomstolarna i samband med ett pdgdende EU-internt skiljefor-
farande. Genom yttrandet gors skiljedomstolen uppmérksam pé det centrala innehéllet i det fo-
reslagna inbordes tolkningsavtalet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Kommissionen har meddelat att man kommer att féresla att den réttsliga grunden for antagande
av tolkningsavtalet pd EU:s vignar ska vara artikel 194 (energi) i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget). I artikel 194.2 i EUF-fordraget ségs att utan att det paver-
kar tillimpningen av andra bestdmmelser i1 fordragen, ska Europaparlamentet och radet i enlig-
het med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nodvandiga &tgérder for att uppné ma-
len i punkt 1. Dessa atgérder ska beslutas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén har horts.



Kommissionen anser att artikel 194 i EU-fordraget ldmpar sig som enda réttslig grund for tolk-
ningsavtalet, eftersom avtalet giller unionens interna frigor och energistadgans tillimpnings-
omrade ror energipolitiken. Kommissionen anser att det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt
artikel 194.2 i EUF-fordraget ér ett lampligt forfarande for antagande av avtalet pa EU:s végnar.
I allménhet antas EU:s internationella avtal med stod av bade en materiell réttslig grund och
artikel 218 om forfarandet for antagande av internationella avtal i EUF-fordraget. Kommiss-
ionen anser emellertid att artikel 218 i EUF-fordraget inte 1dmpar sig som réttslig grund for det
foreslagna inbdrdes tolkningsavtalet, eftersom det inbdrdes tolkningsavtalet dr ett EU-internt
internationellt avtal som inte géller tredjelédnder eller internationella organisationer. Kommiss-
ionen papekar att forfarandet inte far bli ett prejudikat for godkénnande av internationella avtal
genom lagstiftningsforfarandet.

For Euratoms del dr kommissionens bedomning att artikel 203 i fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen skulle vara en mojlig rattslig grund. I artikeln sdgs att om
en atgird frdn gemenskapens sida skulle visa sig nddvindig for att forverkliga nagot av gemen-
skapens méal och om fordraget inte innehaller de nodvandiga befogenheterna, ska radet genom
enhélligt beslut pa forslag frdin kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet vidta de
atgirder som behovs.

Kommissionen pdminner om att i enlighet med artikel 17.2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) far en unionslagstiftningsakt antas endast pa forslag av kommissionen. Nér for-
handlingarna om avtalstexten slutforts foreslar kommissionen dndamalsenliga akter for radet
och parlamentet i enlighet med artikel 194 i EUF-fordraget och artikel 203 i férdraget om upp-
rittandet av Euratom.

Statsradet anser att en enhetlig omvérld f6r den inre energimarknaden kan rdknas som ett mal
for det forslagna avtalet. Enligt statsradets preliminidra bedomning skulle artikel 194 i EUF-
fordraget séledes vara en lamplig réttslig grund for antagande av tolkningsavtalet pad EU:s vig-
nar. Det gar dock inte att formulera en slutlig standpunkt till den rattsliga grunden innan kom-
missionen har kommit med forslag till rattsakter om antagande av tolkningsavtalet.

Statsrddet anser emellertid att det forblir oklart i kommissionens forslag vilket det egentliga
instrumentet for beslutet pd EU-niva skulle vara och hur detta skulle forhélla sig till bestimmel-
serna i artiklarna 288 och 289 i EUF-fordraget om de rattsliga instrument som ar avsedda for
utdovandet av unionens befogenheter samt om de lagstiftningsforfaranden som anvénds for att
godkinna dem.

Kommissionen har inte beddmt det foreslagna tolkningsavtalets forenlighet med proportional-
itets- och subsidiaritetsprinciperna.

Betréaffande subsidiaritetsprincipen bedomer statsradet att en atgérd pd EU-niva dr motiverad
for att trygga ett enhetligt réttslage och uppnaendet av forslagets mal. Statsradet preciserar sin
beddmning av det foreslagna tolkningsavtalets forenlighet med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna nér behandlingen framskrider.

5 Forslagets konsekvenser

Det foreslagna inbordes tolkningsavtalet anses ha sma praktiska konsekvenser for Finland. Fin-
land é&r inte och har inte varit part i nagra tvistlosningsforfaranden som lyder under energistad-
gan. Det ér inte heller ként att finldindska investerare skulle ha varit part i ndgot tvistlosnings-
forfarande som lyder under energistadgan. Sélunda har avtalets foreslagna retroaktiva inverkan



pa pdgdende tvister ingen praktisk inverkan for Finlands del. Daremot skulle en retroaktiv be-
gransning av tillimpligheten kunna anses strida mot artikel 16 i energistadgan, enligt vilken ett
senare avtal inte kan forsdmra investerarens rétt att fi sin tvist behandlad. Den retroaktiva ver-
kan kan ocksé ifragaséttas med avseende pé réttssdkerheten.

Den moderniserade energistadgan innehaller en bestimmelse enligt vilken tillimpningen av for-
draget vad giller dess bestimmelser om transitering, forfarandet for att 16sa investeringskon-
flikter, [6sandet av tvister mellan stater, samt handel med handelspartner utanféor WTO begrén-
sas inom regionala organisationer for ekonomiskt samarbete (REIO-klausul). Det foreslagna
inbordes tolkningsavtalet dr saledes i linje med den moderniserade energistadgan, men i den
form som kommissionen foreslagit &r den materiella tillimpligheten mer omfattande &n den
moderniserade REIO-klausulen och innehéller dessutom retroaktiv tolkning.

De eventuella praktiska konsekvenserna av det féreslagna inbdrdes tolkningsavtalet motsvarar
i stor utstrackning begriansningen enligt den foreslagna REIO-klausulen eller ett eventuellt upp-
horande av investeringsskyddet inom EU till f6ljd av EU:s samordnade frantrddande. I stillet
for energistadgan skulle i fortsdttningen EU-réttens bestimmelser om investeringsskydd tillam-
pas pé investeringar inom EU, varvid det i stor utstrickning skulle vara frdga om att tillampa
EU:s grundlidggande friheter, sérskilt etableringsfrihet och fri rorlighet for kapital. Dessutom
skulle skyddet for de grundlidggande réttigheterna samt unionsrittens allménna rittsliga princi-
per, sdsom skyddet for beréttigade forvantningar, vara relevanta till dessa delar. Medlemssta-
terna ska ocksa i enlighet med EU:s rttsliga forpliktelser sidkerstélla att deras domstolar erbju-
der ett effektivt rattsskydd.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Granskat pa nationell nivd handlar det inbordes tolkningsavtalet om ett internationellt avtal som
ingds med EU, Euratom och de andra medlemsstaterna. Enligt 93 § i grundlagen ingér behorig-
heten att ingé internationella avtal i behdrigheten att leda utrikespolitiken, det vill sdga den till-
kommer i princip republikens president i samverkan med statsrddet. Enligt 94 § i grundlagen
godkdnner riksdagen emellertid fordrag och andra internationella forpliktelser som innehéller
sédana bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen eller annars har avsevird betydelse,
eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver riksdagens godkénnande.

Energistadgefordraget ar till sin karaktar ett blandat avtal. Den etablerade praxisen &r att riks-
dagen godkénner ett internationellt avtal med karaktéren av blandat avtal endast till den del som
det faller inom Finlands behdrighet (t.ex. GrUU 6/2001 rd, s. 3, GrUU 31/2001 rd, s. 3, GrUU
16/2004 rd, s. 2-3, GrUU 24/2004 rd). Enligt 96 § i grundlagen behandlar riksdagen forslag till
sddana rattsakter, fordrag eller andra atgiarder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen
och som annars enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behdrighet. Grundlagsutskottet
har ansett att en bestimmelse om ett fordrag eller ndgon annan internationell forpliktelse hor till
omradet for lagstiftningen, 1) om den giller utdvande eller begransning av ndgon grundliaggande
fri- eller réttighet som &r skyddad i grundlagen, 2) om den i 6vrigt giller grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter, 3) om den sak som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska
foreskrivas i lag eller 4) om det finns lagbestimmelser om den sak som lagen géller eller 5) det
enligt radande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken (GrUU 11/2000 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet brukat utga fran att riksdagen genom sitt explicita beslut ger sitt samtycke
till forbehéll, uttalanden och forklaringar som péverkar innehallet i en for Finland bindande
internationell forpliktelse eller forpliktelsens omfattning i relation till konventionerna (se t.ex.
GrUU 61/2017 rd, GrUU 8/2015 rd, s. 3, GrUU 21/2003 rd, s. 2/1).



I samband med godkénnandet av det vergripande avtalet om ekonomi och handel mellan Ka-
nada, & ena sidan, och Europeiska unionen, och dess medlemsstater, 4 andra sidan godkéndes
ett gemensamt tolkningsinstrument som &r ett sddant gemensamt tolkningsdokument som avses
i artikel 31.2 b i Wienkonventionen om traktatrétten, som dokument som upprittats av en eller
flera parter i samband med traktatens ingdende och godtagits av de andra parterna som doku-
ment sammanhorande med traktaten. Ett sddant dokument ska enligt artikel 31.1 och 31.2 i
Wienkonventionen beaktas som en del av traktatens sammanhang, dér de uttryck som anvénds
i avtalet ges sin vanliga innebord. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlitande om saken att riksda-
gens samtycke till tolkningsinstrumentet behdvs till den del som géller avtalsbestimmelser som
ingar i Finlands behorighet. Grundlagsutskottet papekade att det ocksa i regeringens proposition
stér att tolkningsinstrumentet har en viss betydelse for hur den nationella lagstiftningsrétt som
uppenbarligen ingér i omradet for lagstiftning bestims. Grundlagsutskottet ansig att instrumen-
tet dr ocksd relevant i en bedomning av lagstiftningsritten med avseende pad medlemsstatens
suverdnitet, och diarfor ansdgs samtycke dven till tolkningsinstrumentet behdvas (GrUU
61/2017 rd).

Syftet med det foreslagna tolkningsavtalet dr inte att formellt dndra energistadgans bestdmmel-
ser, utan det ska beaktas vid tolkningen av energistadgan. Det foreslagna tolkningsavtalet géiller
dock ett avtal som innehaller sidana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, till-
lampningsomradets omfattning. Salunda anses att trots avtalet karaktér av ett sadant tolknings-
avtal enligt artikel 31.3 a i Wienkonventionen som ingétts senare mellan parterna, skulle det i
lydelsen enligt kommissionens ursprungliga forslag inverka pa omfattningen av Finlands inter-
nationella forpliktelser jamfort med det ursprungliga avtalet, och salunda kravs riksdagens god-
kidnnande. Provisorisk tillimpning av det foreslagna avtalet forutsétter riksdagens godkdnnande
pa motsvarande stt.

Det foreslagna avtalets skrivning om att tvistlosning enligt energistadgefordraget aldrig har varit
géllande inom EU, och att meddelade skiljedomar inte ar verkstéllbara kan ses som problema-
tisk ur réttsskydds- och réttssdkerhetsynvinkel.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i friga om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for allméant behov mot
full ersdttning. Det kan séledes anses att energistadgans artikel om expropriation innehaller be-
stimmelser som enligt sjilvstyrelselagen ingar i Alands lagstiftningsbehdrighet.

I samband med den nationella ratificeringen av energistadgan har man ansett att den inte inne-
héller nigra bestimmelser som strider mot sjélvstyrelselagen for Aland (RP 46/1997 rd). Till
denna del kan det papekas att det foreslagna inbordes tolkningsavtalet inte dndrar energistad-
gans materiella innehall utan det géller endast tillimpningsomradets omfattning.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen presenterade forslaget till avtal kortfattat pa ett gemensamt méte for energiar-
betsgruppen, atomarbetsgruppen och handelspolitiska kommittén i konstellationen tjanster och
investeringar den 6 oktober 2022.

Saken har utifran kommissionens utkast behandlats i form av tjanstemannaberedning i en sir-
skild grupp som tillsatts av kommissionen och dir medlemsstaterna har varit foretrddda.



Kommissionen har ansett att lagstiftningsinstrumenten f6r EU:s och Euratoms bindning till av-
talet bor behandlas i Europaparlamentet utifrdn kommissionens forslag.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid arbets- och ndringsministeriet i samarbete med utrikesmi-
nisteriet och justitieministeriet.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for energi och Eu-
ratom (EU21) vid kommittén for EU-drenden den 2—6 november 2023.

Riksdagen har informerats om kommissionens forslag till inbordes tolkningsavtal genom E-
skrivelse E 2/2023 rd.

10 Statsradets standpunkt

Statsrédet anser att r bra att man forsoker klargora fragan om energistadgans tillimpning inom
EU, som i artal varit kontroversiell, framfor allt nér det géller 16sningen av investeringstvister,
genom ett instrument som omfattas av traktatrétten. Statsradet anser vidare att det juridiskt sakr-
aste séttet att forhindra att energistadgefordraget tillimpas inom EU vore en REIO-skrivning i
det moderniserade energistadgefordraget.

Statsradet anser att det foreslagna avtalsutkastet motsvarar delvis en tolkning enligt EU-rédtten
av den aktuella fragan. Statsradet faster dock uppmairksamhet vid det foreslagna avtalets mate-
riella dimension. EU-domstolen har i sin réttspraxis ansett att energistadgans tvistlosningsfor-
farande inte dr tillimpligt inom EU, och i det foreslagna inbordes avtalet konstateras att ener-
gistadgan i sin helhet inte &r och inte har varit tillimpligt i forbindelser mellan aktérer inom EU.

Statsradet forhéller sig i ljuset av internationell ritt, inklusive artikel 16 i energistadgan, samt
rattssdkerhetsprincipen synnerligen avvaktande till skrivningen i avtalet om att energistadgan
aldrig har varit tilldimplig i forbindelser mellan aktoérer inom EU. Den foreslagna retroaktiva
skrivningen bor bedomas ingdende i ljuset av internationell ritt, rittsstatsprincipen och rétts-
skyddet, framfor allt i forhallande till fall dir ett EU-internt tvistlosningsforfarande redan har
inletts ett dir en bindande skiljedom redan har meddelats men dnnu inte verkstallts slutgiltigt.

Statsradet papekar att det finns inga kénda investeringstvister som lyder under energistadgan
dér Finland eller en finldndsk investerare skulle vara part. Sdlunda beddms de praktiska konse-
kvenserna av det foreslagna avtalets retroaktiva element vara smé ur Finlands synvinkel. Stats-
radet anser dock att avsaknaden av praktiska konsekvenser inte minskar behovet av att en rétts-
lig bedomning av fragan.

Statsradet anser att det dr bra att man har forsokt klargdra den réttsliga grunden for det fore-
slagna avtalet under den fortsatta beredningen. Statsradet anser dock att man borde forsékra sig
ytterligare om att den foreslagna internationellréttsliga grunden ar tillimplig pa ett sddant avtal
som det som nu foreslés, framfor allt huruvida artikel 31.3 a i Wienkonventionen &r tillimplig
pa sadant tolkningsavtal som det som nu &r aktuellt och som ingas av endast en del av de for-
dragsslutande parterna.



