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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om indring av forordning (EU) nr 575/2013, direktiv om iindring av direkti-
ven 2013/36/EU och 2014/59/EU och forordning om indring av forordning (EU) nr 575/2013
och direktiv 2014/59/EU (genomforande av Basel I11-standarderna)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om &andring av forordning (EU) nr
575/2013, direktiv om &ndring av direktiven 2013/36/EU och 2014/59/EU och forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 och direktiv 2014/59/EU, samt en promemoria om
forslagen.

Med beaktande av riksdagens arbetsschema i slutet av dret har statsradets utredning E 125/2021
rd med motsvarande innehéll som i denna skrivelse exceptionellt getts innan till riksdagen.

Helsingfors den 9 december 2021

Finansminister Annika Saarikko

Lagstiftningsrad Antti Makkonen
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU) NR 575/2013 DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTI-
VEN 2013/36/EU OCH 2014/59/EU OCH FORORDNING OM ANDRING AV FORORD-
NING (EU) NR 575/2013 OCH DIREKTTV 2014/59/EU

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 27 oktober 2021 fram f6rslag till andring av Europaparlamentets och
radets forordmn% om #ndring av férordning (EU) nr 575/2013!, direktiv om éndring av direkti-
ven 2013/36/EU” och 2014/59/EU? och férordning om dndring av forordning (EU) nr 575/2013
och direktiv 2014/59/EU Eftersom kommissionens dndringsforslag utgdr en sammanhingande
helhet behandlas de ocksa i denna U-skrivelse som en helhet. Den utgdrs huvudsakligen av
foljande tre delar: 1) slutférandet av regleringsreformen efter den globala finanskrisen (Ba-
sel IIT); 2) beaktandet av héllbarhetsrisker (risker som géller miljo, samhéllsansvar och bolags-
styrning) i bankregleringen och 3) utvecklingen av banktillsynen.

Slutforandet av regleringsreformen efter den globala finanskrisen (Basel I11)

Internationella regleringsstandarder dr viktiga for stabiliteten i bankverksamheten dérfor att
denna i hog grad &r internationellt sammanflédtad. Detta géller ocksa andra banker dn de som
bedriver internationell affarsverksamhet: &ven de banker som opererar nationellt soker finan-
siering pd den internationella marknaden, varvid de atar sig att béra en del av riskerna i det
globala finanssystemet. S& som den foregdende finanskrisen visade far storningar i det internat-
ionella finanssystemet en omfattande spridning och inverkar vésentligt ocksé pé realekonomin.

Den globala finanskrisen &ren 2007-2009 orsakade betydande skador savél pa finanssystemet
som pa realekonomin. Krisen hade flera grundorsaker. Manga banker var for skuldsatta och
hade for svag kapitalbas och otillracklig likviditet Det fanns betydande brister i riskhanterings-
systemen, de administrativa systemen och styrsystemen samt i incitamentsstrukturerna. Efter

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vérdepappersforetag och om dndring av férordning (EU) nr 648/2012 (nedan EU:s
tillsynsforordning).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om dndring av di-
rektiv 2002/87/EG och om upphédvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (nedan kreditinstituts-
direktivet).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag och om dndring av radets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och ra-
dets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (nedan resolutionsdirektivet).
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finanskrisen har bankregleringen stegvis reformerats pa ett betydande sétt. Genom lagstiftnings-
reformer har man strévat efter att atgdrda de centrala faktorer som 1ag till grund for finanskrisen.

Den viktigaste drivfjadern for att omarbeta regleringen efter finanskrisen ar regleringsstandar-
den Basel III som antagits av Baselkommittén for banktillsyn. Kommittén bestar av 28 staters
centralbanker och banktillsynsmyndigheter. Baselkommitténs inledde sitt arbete for att genom-
fora en global regleringsreform 2009. De forsta Basel IlI-standarderna antogs 2010. Den sista
etappen i reformen slutfordes i december 2017. Beredningen av de nya standarderna genomfor-
des i etapper och arbetet som helhet kridvde lang tid, vilket vittnar om att det ar frdga om en
betydande reform.

De lagstiftningsforslag som kommissionen lade fram i oktober 2021 avses sétta i kraft den sista
etappen av Basel IlI-regleringsstandarderna i EU. Viktigast bland de féreslagna éndringarna &r
inforandet av ett kapitalgolv enligt Basel IlI-standarderna f6r de banker som anvinder interna
riskmodeller. Syftet med dndringen &r att stérka tilltron till kapitaltickningskraven och de risk-
baserade kapitaltdckningskvoterna och gora det léttare att jamfora olika bankers kapitaltick-
ningskvoter. De globala standarder som ligger till grund f6r kommissionens lagstiftningsforslag
har redan tidigare beretts i manga ar, och de slutliga standarder som den kommande reformen
bygger pa har redan varit kdnda rétt lange.

Hallbarhetsrisker

Att stirka banksektorn sé att den béttre kan mdta de risker som har samband med héllbarhet
(klimatfordndringen, andra miljorisker, risker som sammanhinger med samhéllsansvaret och
risker som sammanhénger med bolagsstyrningen) ar ett centralt omrade i kommissionens stra-
tegi for hallbar finansiering.

Utveckling av banktillsynen

Det centrala elementet i de lagforslag som géller effektivisering av banktillsynen utgdrs av de
fordndringar som sker i banksektorns struktur. De till kreditinstitut anknutna finansteknikbola-
gens (de s.k. fintechbolagens) roll som en del av kreditinstitutsverksamheten har vuxit. Storbri-
tanniens uttrdde ur EU har lett till att kreditinstitut med hemvist utanfér EU och Europeiska
samarbetsomréadet har fatt en 6kad andel av verksamheten i EU och EES, varfor betydelsen av
de fragor som giller tillsynen dver kreditinstitut frén tredjeland ocksa accentueras.

2 Forslagets syfte

Enligt kommissionen &r de centrala mélen med de &ndringar som foreslds i EU:s tillsynsforord-
ning och kreditinstitutsdirektiv att frimja finansiell stabilitet och stédja finansiell verksamhet
under aterhdmtningen efter den ekonomiska kris som coronapandemin har orsakat. Kommiss-
ionen anser att dessa mal uppnas genom forslaget pa foljande sitt:

1) Kreditinstitutens motstandskraft stérks, dock utan betydande hdjning av kapitalkraven.

2) De risker som géller miljon, samhéllsansvaret och bolagsstyrningen (ESG) beaktas béttre i
regleringen av bankernas risker.

3) Verktygen och befogenheterna inom tillsynen 6ver kreditinstituten harmoniseras.
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4) Kreditinstitutens administrativa borda i samband med de krav att offentliggéra information
som ingér i pelare 3 minskas och tillgangen till faktaunderlag om bankernas ekonomiska stéll-
ning frimjas.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Kapitalgolv (output floor)
Kapitalgolv

Det foreslas att artikel 92 i EU:s tillsynsforordning dndras sa att kreditinstitut som anvénder
metoder for interna riskmodeller ska tillimpa ett kapitalgolv: de riskvdgda tillgangar som kre-
ditinstitutet anvander vid berdkning av sin kapitaltdckning far inte sammanlagt underskrida det
belopp som motsvarar 72,5 procent av den totala risk som erhélls nér totalrisken for tillgangarna
faststéllts med standardmetoden. Den ldttnad som uppnas med hjélp av interna riskmodeller
j@mfort med de krav som berdknas med standardmetoden kan sélunda vara hogst 27,5 procent.

Kapitalgolvet berdknas endast pa gruppniva, varfor kravet inte dr bindande for enskilda kredit-
institut som hor till samma konsolideringsgrupp utan endast pa gruppnivd. Om kreditinstitutet
emellertid har grinsoverskridande verksamhet i andra EES-ldnder ska kapitalgolvets effekt de-
las i proportion till de riskvigda tillgdngarna med de dotterkreditinstitut som é&r etablerade i
andra EES-lander.

Overgdngsarrangemang for kapitalgolv, foretagskrediter, bostadskrediter och motpartsrisker i
derivat

Kapitalgolvet fasas enligt forslaget in stegvis sé att dess slutliga niva (72,5 procent) tillimpas
frén den 1 januari 2030. Dessutom ska det pa foretagskrediter utan kreditvardering, bostadskre-
diter med lag risk och motpartsrisker i samband med derivat under en 6vergangstid tillimpas
sektorspecifika littnader som avviker fran Basel [1I-standarderna. Det centrala syftet med over-
gingstiderna &r att ge kommissionen tillricklig tid for att beddma om det finns behov av mera
permanent lagstiftning som overensstimmer med eller ligger i linje med undantagen och for
nddvindig lagberedning. Overgangsarrangemangen regleras i artikel 465 i EU:s tillsynsférord-
ning.

I den standardmetod som berdkningen av kapitalgolvet grundar sig pa ska det enligt forslaget
vara mojligt att tilldela foretagskrediter for vilka det inte finns ndgon extern kreditvéirdering en
riskvikt pd 65 procent. En forutséttning &r att foretagsmotpartens insolvenssannolikhet enligt
kreditinstitutets interna riskmodell &r hogst 0,5 procent. Denna sannolikhet motsvarar det cen-
trala kriteriet for god kreditkvalitet (investment grade) enligt externa kreditvarderingar. Det
handlar om ett overgédngsarrangemang som géller fram till 2032.

Europeiska bankmyndigheten ska under 6vergéngstiden bedoma tillgdngen pa kreditvarderingar
som utfors av kreditvarderare. Bankmyndigheten ska vid behov 1dmna kommissionen sin utred-
ning fore utgdngen av 2028. Kommissionen ska fore utgangen av 2031 vid behov ldmna ett
lagstiftningsforslag om kreditvérdering av foretag utifran Europeiska bankmyndighetens utred-
ning och med beaktande av Baselkommittén for banktillsyns standarder i tillampliga delar.

Niér det géller bostadskrediter med 18g risk ska medlemsstaterna ges en option att som grund for

berdkningen av kapitalgolvet enligt standardmetoden anvénda légre riskvikter under en &ver-
géngstid som varar till utgangen av 2032. De lagre riskvikter som far anvéndas ska fa tillampas
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under 6vergangstiden under forutsittning att forlusthistoriken for kreditinstitutets bostadskredi-
ter inte 6verskrider de kriterier som enligt forslaget anges exaktare i den nya artikel 465.5 1 EU:s
tillsynsforordning och att gidldendren ansvarar for bostadskrediten férutom genom sin siker-
hetsegendom ocksa genom sin ovriga formogenhet och sina inkomster. Den lagre riskvikten ska
kunna tillimpas oberoende av bostadskreditens belaningsgrad, varvid den lagre riskviktsbe-
handlingen tillimpas ocksé pa bostadskrediter med hog belaningsgrad. Lagre riskvikt fér till-
lampas endast pa bostadskrediter som tas i medlemsstater som utnyttjar optionen. Fér anvand-
ning av medlemsstatsoptionen krévs anmélan till Europeiska bankmyndigheten.

Europeiska bankmyndigheten ska likasd bedoma anvéndningen av undantaget for bostadskre-
diter och fore utgéngen av 2028 ldmna kommissionen en utredning om riskvikternas lamplighet
i fraga om bostadskrediter pa vilka 6vergéngstiden tillimpas. Utifrdn Europeiska bankmyndig-
hetens utredning och med beaktande av standarderna antagna av Baselkommittén for banktill-
syn i tilldimpliga delar ska kommissionen fore utgangen av 2031 vid behov ldgga fram ett lag-
stiftningsforslag om mera permanenta lagstiftningsandringar.

Koefficienten alfa, som anvdnds som grund vid berdkningen av kapitalgolvet enligt standard-
metoden (SA-CCR), ges virdet 1 for en 6vergangstid som varar till utgangen av 2029. Detta
avviker fran koefficientens vérde (1,4) enligt Basel IlI-standarderna. Kommissionen ska ha rétt
att utfarda en delegerad akt om att &ndra koefficienten alfa permanent. Undantagsbestimmelsen
och kommissionens delegerade akt har motiverats med ett sérskilt behov att reagera pa utveckl-
ingen i den internationella regleringsmiljon inom detta sérskilda delomréade.

3.2 Kreditrisker
Motpartsrisker vid exponering mot kreditinstitut

Artiklarna 120-121 i EU:s tillsynsforordning, som handlar om standardmetoden for motparts-
risker vid exponering mot kreditinstitut, ska enligt forslaget dndras sé att de stimmer overens
med Basel IlI-standarderna. Riskviktskorgarna (artikel 120) for exponering mot kreditvarderade
kreditinstitut preciseras i enlighet med Basel I1I-standarderna. Vid exponering mot kreditinstitut
pa kreditkvalitetssteg 2 ska riskvikten enligt forslaget sédnkas fran 50 procent till 30 procent.
Som kortvarig exponering mot kreditinstitut ska man i fortsédttningen ridkna férutom expone-
ringar med en 16ptid pé upp till tre ménader som i dag dven exponeringar vid finansiering av
export av varor nar 16ptiden dr hogst sex méanader.

For de motpartsrisker som géller exponering mot kreditinstitut utan kreditvirdering (den nya
artikel 121) foreslas en ny standardmetod enligt vilken riskerna delas in i tre riskviktskorgar (A,
B och C). Vid viktningen av riskerna beaktas dessutom om det dr frdga om kortvariga motparts-
risker. Motpartsrisken vid exponering mot ett kreditinstitut utan kreditvérdering bestdms saledes
inte langre direkt enligt institutets hemstats kreditvardighet.

Foretagskrediter

Artikel 122 i EU:s tillsynsforordning, som géller standardmetoden for bestdmning av kreditris-
ken vid foretagskrediter, ska enligt forslaget dndras i verensstimmelse med Basel I1I-standar-
derna. De viktigaste dndringarna ar att riskvikten for foretagskrediter pa kvalitetssteg 3 sidnks
fran 100 procent till 75 procent och att riskvikten for foretag utan kreditvardering inte langre
under nagra omsténdigheter beror pé kreditvérdigheten for foretagets hemstat.

Projektfinansiering
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Enligt kommissionens forslag ska EU:s tillsynsforordning kompletteras med en ny artikel 122a
dér det i overensstimmelse med Basel 1lI-standarderna foreskrivs om en standardmetod {or be-
rakning av riskvikter vid finansiering av infrastrukturprojekt och andra projekt (t.ex. finansie-
ring av flygplan, tdg och fartyg) samt produktion av nyttigheter. I projektfinansieringen &r det
fraga om att finansierade projektet avskiljs till exempel till ett eget bolag, och aterbetalningen
av krediten beror pa de kassafloden som blir resultatet av projektet. Den foreslagna nya risk-
viktsbehandlingen ar betydligt mera finjusterad &dn i nuvarande reglering. Riskviktsbehand-
lingen ska for det forsta bero pa projektfinansieringsobjektets kreditvirdighet och variera mel-
lan 20 och 150 procent i enlighet med det kreditkvalitetssteg som ett kreditvarderingsinstitut
tilldelat objektet. Om nagot kreditkvalitetssteg fran ett kreditvirderingsinstitut inte finns att
tillga ska det vara mojligt att anvinda en riskvikt pa 80 procent for projekt som uppfyller krite-
rier som anges niarmare i artikeln. For andra projekt utan kreditvérdering ska en riskvikt p& 100
procent anvédndas. Géllande ldttnadskoefficient for EU-specifika infrastrukturprojekt ska enligt
forslagets inte dndras.

Enligt forslaget dndras artikel 161 i EU:s tillsynsforordning sérskilt i friga om de interna risk-
modeller som anvinds for sarskilda finansieringsprojekt. I stycke 4 i artikeln foreslas nya golv-
nivaer (input floors) for berakningsparametrar. I den foreslagna nya artikeln 495b anges over-
gingstider for tillimpningen av de nya golvnivéer som bestims enligt artikel 161. Europeiska
bankmyndigheten ska fore utgdngen av 2025 ldmna kommissionen en utredning om de fore-
skrivna golvnivéernas lamplighet. Kommissionen ges befogenhet att utfarda delegerade akter
om en ny niva i de nimnda golvreglerna.

Den avancerade internmetoden for kreditrisker (AIRB) ska fortfarande kunna anvéndas vid alla
projekt med projektfinansiering. Enligt forslaget utesluts anvindningen av AIRB-metoder inte
vid stora projekt med projektfinansiering till skillnad fran vad som foreslés i frdga om storfore-
tag. For inférandet av de nya minimivarden som foreslés for internmetoden ges en extra over-
gangstid pa fem ar i den foreslagna nya artikeln 495b i EU:s tillsynsforordning. Med stod av
artikeln har kommissionen befogenhet att utfirda en delegerad akt om minimiparametrarna pa
grundval av den utredning som ska utarbetas av Europeiska bankmyndigheten.

Definitionen av litet eller medelstort foretag

L artikel 51 EU:s tillsynsforordning infogas enligt forslaget en definition av litet eller medelstort
foretag (small or medium-sized enterprise, SME) som ska tillimpas pa de bestimmelser som
giller hanteringen av kreditrisker (del tva avdelning II av forordningen). Definitionen ska om-
fatta de foretag och sammanslutningar vars arsomséttning enligt det senaste koncernbokslutet
ar hogst 50 miljoner euro.

Andringar som géller hushdllsexponeringar

Enligt den foreslagna helt dndrade artikel 123 i EU:s tillsynsforordning gors preciseringar i
riskviktsbehandlingen av hushallsexponeringar i standardmetoden for kreditrisker enligt Ba-
sel I1I-standarderna. For transaktionsexponering (transactor exposures) foreslas en ny riskvikts-
korg pé 45 procent. For konsumentkrediter, krediter som beviljas fysiska personer och krediter
pa hogst en miljon euro till sm-foretag kommer riskvikten i regel dven framdver att vara 75
procent. En del personalkrediter som dras av direkt fran 16n eller annan periodisk inkomst och
vars aterbetalning ar skyddad genom forsékringar ska fortsdttningsvis hora till korgen med risk-
vikten 35 procent.
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Enligt forslaget l4ggs till EU:s tillsynsférordning en ny artikel 123a som dverensstimmer med
Basel IlI-standarderna. Enligt artikeln ska man pa riskvikter for hushallsexponeringar (inbegri-
pet bostadskrediter och andra krediter med fastigheter som sidkerhet) anvénda en forhdjnings-
faktor pé 1,5 om krediten &r upptagen i en annan valuta dn den periodiska inkomst som anvénds
for aterbetalning och man inte har skyddat sig mot valutakursrisker pa ndgot annat sétt.

Bostadsutlaning och krediter med fastigheter som scdkerhet

Det foreslés att artiklarna 123, 124 och 125 1 EU:s tillsynsforordning dndras sa att riskviktningen
for bostadskrediter i standardmetoden for berdkning av kreditrisken blir flexiblare dn for nirva-
rande beroende pé belaningsgraden. Forslaget grundar sig pa ett angreppssétt dér en kredit med
fastigheter som sikerhet delas vid bestdmning av riskvikten (loan splitting approach). Den del
av krediten som utgdr hdgst 55 procent av fastighetssikerhetens virde ska ges en riskvikt pa 20
procent, medan den Overskridande delen ska ges samma riskvikt som en kredit utan sdkerhet
(oftast 75 procent).

I artikel 125 1 EU:s tillsynsforordning ska det enligt forslaget inforas ett helt nytt kapitaltick-
ningsregelverk for sddana krediter med fastigheter som sidkerhet dér aterbetalningen pa ett va-
sentligt sétt beror av den avkastning som dessa fastigheter genererar (income producing real
estate, IPRE). Riskvikten ska variera mellan 30 och 105 procent beroende pa forhéllandet mel-
lan vérdet av krediten och sékerheten. Kreditinstituten ska likvil nir de bestimmer riskvikter
kunna anvénda en riskviktning motsvarande den som anvinds for bostadskrediter under forut-
sdttning att de ndrmare villkor som anges i artikel 125 f6r de maximala beloppen av kreditfor-
lusterna vid krediter med fastigheter som sékerhet.

Behoriga tjinstemén utsedda av medlemsstaterna ska dessutom pa motsvarande sétt som enligt
géllande reglering kunna hoja de riskvikter som anges i forordningen. Ett sddant beslut ska
grunda sig pa en analys av sardragen hos riskerna pa den aktuella bostadsmarknaden.

Agande och aktieexponeringar

Riskviktsbehandlingen av kreditinstitutens dgande och andra aktieexponeringar éndras i enlig-
het med Basel Ill-standarderna pa sa sétt att riskvikten i fortsittningen bestdms endast enligt
standardmetoden. Det ska alltsé inte ldngre vara mdjligt att anvidnda interna riskmodeller. Be-
stimmelser om den standardmetod som anvénds vid berdkning av riskvikterna for 4gande och
annan aktieexponering finns i den helt dndrade artikel 133 i1 EU:s tillsynsférordning.

De langvariga strategiska innehav i foretag i finansieringsbranschen eller utanfér den som ar
typiska for europeiska banker beaktas som faktorer som sénker riskvikterna. I detta avseende
avviker forslaget fran Basel I1I-standarderna.

Artikel 49 1 EU:s tillsynsforordning éndras enligt forslaget sa att dir foreskrivs om riskviktsbe-
handlingen av innehav som tillhor foretag som riknas héra till finansbranschen och i fraga om
banktillsyn hor till samma konsolidering. Genom godkénnande av tillsynsmyndigheten kan
motsvarande riskvikt anvéndas ocksd om foremalet for dgandet hor till gruppens skyddssystem
(institutional protection scheme). Forslaget motsvarar i huvudsak géllande lagstifining.

I den foreslagna artikeln 495a 1 EU:s tillsynsforordning foreskrivs det som ett betydande undan-
tag att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pa kreditinstitutens nuvarande 14ngsiktiga stra-
tegiska innehav, utan pa dem tillimpas de riskvikter som géllde nédr de nya bestdmmelserna
trddde 1 kraft. Tillimpningsomradet for undantagsbestimmelserna har inte begrinsats utan de
tillimpas brett pé olika slags innehav medréknat innehav i forsékringsbolag.

7



U 72/2021rd

Poster utanfor balansrdkningen

Till artikel 5 1 EU:s tillsynsforordning fogas enligt forslaget en definition av termen atagande
(commitment). Definitionen &r helt ny. Genom bestdammelsen preciseras arrangemang som rak-
nas som sadana tillgdngar utanfor balansrakningen for vilka en riskvikt ska bestimmas. Av de-
finitionen ska det ocksé framgé hurdana arrangemang som i denna mening inte ska anses vara
ataganden utanfor balansrdkningen. Definitionen ska anvéndas sévél i standardmetoden som i
interna modeller (internmetoden).

L artikel 111 i EU:s tillsynsforordning foreskrivs det om en konversionsfaktor for risker utanfor
balansrikningen (credit conversion factor, CCF), med hjilp av vilka en risk utanfor balansrak-
ningen omvandlas till en kreditrisk. Till artikeln fogas enligt forslaget i 6verensstimmelse med
Basel Ill-standarderna tvd nya konverteringsfaktorer (40 % och 10 %), medan det foreslés att
konverteringsfaktorn 0 % avskaffas helt.

Enligt forslaget ska konverteringsfaktorn 10 % i fortséttningen tillimpas i stillet for 0 % till
exempel pa marginalkrediter som kreditgivaren far aterkalla ovillkorligt och pa konsumentkre-
diter som inte lyfts forutsatt att konsumentskyddslagstiftningen tillater att krediten aterkallas. I
den nya artikel 495d som foreslds 1 EU:s tillsynsférordning anges en dvergangstid pé s sitt att
den fulla konverteringsfaktorn pa 10 % tilldimpas forst frén ingdngen av 2033. Overgéngsbe-
stimmelsen tillater att den nuvarande konverteringsfaktorn pad 0 % anvénds till utgéngen av
2029. Europeiska bankmyndigheten ska fore utgadngen av 2028 fardigstilla en utredning om
huruvida overgangstiden bor forldngas sa att den fortsdtter 2033. Kommissionen ska, utifran
Europeiska bankmyndighetens utredning och med beaktande av rekommendationerna av Basel-
kommittén for banktillsyn i tillimpliga delar, fore utgdngen av 2031 vid behov lidgga fram ett
lagstiftningsforslag.

Allmdnna dndringar som giller anvindningen av interna riskmodeller

Det foreslas att artiklarna 150 och 151 i EU:s tillsynsforordning éndras sé att anvéindningen av
interna modeller (internmetoden) for kreditrisker begrinsas pa vissa punkter. Pa aktieexpone-
ring och andra investeringar (equity exposures) ska det inte lingre under nagra omstandigheter
vara tillatet att anvédnda internmetoder, utan kreditrisken ska bestimmas med standardmetoden
for kreditrisker (SA-CR). I fortséttningen kommer det endast att vara tillatet att anvénda den
grundldggande internmetoden (F-IRB) for exponeringar mot storforetag (omséttningen enligt
koncernbokslutet overskrider 500 miljoner) och exponeringar mot kreditinstitut och andra ak-
torer inom den finansiella sektorn.

Kraven pa konsekvens i internmetoderna som framgér av artiklarna 148 och 150 i EU:s tillsyns-
forordning ska enligt forslaget dndras. Enligt gdllande reglering ska kreditinstituten i allménhet
konsekvent anvinda samma riskvirderingsmetod (SA, F-IRB eller A-IRB) for alla risker fran-
sett vissa undantag. Genom de dndringar som foreslas ska man for olika typer av risker kunna
anvinda olika metoder for riskbedémning. Andringen beror ocksa pa att anvéandningen av in-
terna riskmodeller begrinsas, vilket har behandlats utforligare i foregdende avsnitt.

I artikel 151 i EU:s tillsynsforordning ska det enligt forslaget inom den offentliga sektorn vid
sidan av stater och nationella regeringar inforas en ny kategori kallad lokalforvaltning och lo-
kala myndigheter (regional governments and local authorities, RGLA). Syftet med den nya de-
finitionen &r att goéra det mojligt att anvénda den avancerade internmetoden (A-IRB) vid be-
domning av kreditrisken for krediter som beviljats lokalforvaltningar och lokala myndigheter.
Denna metod far anvindas ocksé nér kreditrisken vid exponering mot stater och nationella re-
geringar bestims.
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Enligt forslaget dndras artiklarna 160, 161, 164 och 166 i EU:s tillsynsforordning nér det géller
minimivérdena for parametrarna (input floors) 1 internmetoderna. Det foreslas att minimivérdet
pa den parameter som sammanhénger med sannolikheten for fallissemang (PD) hojs fran 0,03 %
till 0,05 % i 6verensstimmelse med dndringarna i Basel IlI-standarderna. De minimivirden som
foreslas for LGD- och CCF-parametrarna ér helt nya. De minimiparametrar som foreslas ska
enligt den foreslagna nya artikeln 159a likvil inte tillimpas pé statsrisk. Skalningsfaktorn 1,06
ska enligt forslaget avskaffas i artiklarna 153 och 154 1 EU:s tillsynsforordning. Denna dndring
motsvarar utvecklingen av Basel IlI-standarderna.

Det foreslas att artiklarna 153, 154, 202 och 217 i EU:s tillsynsforordning dndras sa att prov-
ningsrétten i friga om metoderna for berdkning av sannolikheten for fallissemang avskaffas.
Syftet &r att forenkla internmetoderna och forbéttra jamforbarheten.

Enligt forslaget &dndras artikel 183 och infogas nya artiklar 235a och 236a i EU:s kapitalkravs-
forordning. I dessa preciseras anvidndningen av forfaranden for riskbedomning i de fall dir man
for en exponering mot garantigivaren eller den egentliga motparten tillimpar sinsemellan olika
begransningar i internmetoderna.

I de foreslagna artiklarna 495¢ och 506 i EU:s tillsynsférordning ingér bestimmelser om over-
syn av internmetoderna rérande leasingexponeringar och kreditforsdkringar. Europeiska bank-
myndigheten ska goéra en utredning om huruvida bestimmelserna om interna riskmodeller ar
dndamalsenliga. P4 grundval av Europeiska bankmyndighetens utredning ska kommissionen
utfirda en delegerad akt om anvéndningen av internmetoden vid leasingexponering och lamna
ett lagstiftningsforslag om kreditforsdkringar. Dessutom foreslas dvergangsarrangemang for le-
asingexponeringar som géller till utgangen av 2029.

33 Marknadsrisker

Ar 2016 foreslog kommissionen i samband med en dversyn av tillsynsférordningen (CRR) bin-
dande krav pa kapitalbasen for att korrigera brister i utvecklingen av marknadsriskerna. Basel-
kommittén for banktillsyn var dnnu inte klar med sin konsekvensbeddmning for reformen av
sdttet att berdkna marknadsriskerna for handelsportfoljer (FRTB) vid tiden for CRR II-férhand-
lingarna, varfoér Europaparlamentet och radet i CRR Il-reformen kom 6verens om att verkstélla
FRTB-standarderna endast for rapportering. Kommissionen har i sitt forslag fran 2021 presen-
terat flera dndringar i EU:s tillsynsforordning for att i syfte att hantera marknadsriskerna kunna
inféra bindande kapitalbaskrav som Overensstimmer med Baselkommitténs uppdaterade
FRTB-standarder.

Artikel 4.1 1 EU:s tillsynsforordning ska enligt forslaget kompletteras med ett nytt led 144 dér
definitionen av begreppet handlarbord fortydligas. Med handlarbord avses en tydligt angiven
grupp av handlare som en institution har tillsatt for att tillsammans skoéta en portfolj, vilken
bestar av positionerna i ett handelslager eller positioner som avses i den foreslagna artikeln
104b.5 och 104b.6 och som inte hor till ndgot handelslager, enligt en klart angiven och konse-
kvent affarsstrategi. Gruppen ska ocksa hora till samma riskhanteringsstruktur.

Det foreslés att artikel 102 1 EU:s tillsynsférordning dndras i frdga om kraven pa handelslager
salunda att FRBT-metoder som &verensstimmer med Basel IlI-standarderna tas i bruk nir ka-
pitalbaskraven berdknas. Enligt den foreslagna artikeln 102 ska positionerna i ett handelslager,
nér kraven pé berdkning av kapitalbasen i artikel 325.1 tillampas, tilldelas ett handlarbord som
tillsatts i enlighet med artikel 104b.
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Enligt forslaget ska artikel 104 om griansdragningen mellan handelslager och den finansiella
balansrdkningen dndras helt. [ den dndrade artikeln ska det ocksa ingd ett undantag enligt vilket
ett kreditinstitut kan hanfora vissa instrument till den finansiella balansrdkningen vilka annars
skulle hénforas till handelslagret. Undantaget forutsitter att villkor som anges utforligare i den
foreslagna artikeln &r uppfyllda samt godkdnnande av behorig myndighet.

I artikel 104a i EU:s tillsynsforordning foreslés preciseringar av forutsdttningarna for omklas-
sificering av instrument. [ artikel 104b ska det enligt forslaget ldggas till ett undantag med stod
av vilket instituten kan inratta sérskilda handelsstéllen till vilka instituten kan forligga endast
positioner som inte hor till ndgot handelslager och som é&r forenade med valutarisker och ra-
varurisker. I artikel 104¢ foreslés preciseringar som ror behandlingen av skydd for valutarisker,
dér instituten under vissa forutsdttningar kan ldmna vissa positioner utanfor berdkningen av ka-
pitalbaskraven vid exponering for valutarisker.

Enligt artikel 34 i EU:s tillsynsforordning ska instituten vid berdkning av kapitalbasen tillimpa
kraven i artikel 105 pa samtliga sina tillgdngar som &r bokforda till verkligt viarde och ska fran
karnprimérkapitalet dra det ytterligare belopp som ar nddvandigt for vardejustering. Enligt for-
slaget ska artikeln kompletteras med ett undantag enligt vilket instituten nir de berdknar ovriga
forsiktighetsjusteringar under sarskilda omsténdigheter pa grundval av ett utldtande av Europe-
iska bankmyndigheten fér dra av det totala belopp som kommer att dras av fran kérnkapitalet.
Genom dndringen stridvar man efter att minska den konjunkturforstarkning som ingér i de 6vriga
vardejusteringar som dras fran kérnkapitalet.

Bestimmelserna om berdkningsmetoden for de kapitalbaskrav som sammanhinger med mark-
nadsrisken ska enligt forslaget dndras sa att kraven grundar sig p& det omarbetade séttet att
berdkna marknadsrisken for en handelsportfolj (FRTB) enligt Basel IlI-standarderna. Gillande
bestdmmelser om anvéndningen av interna modeller upphévs eftersom de interna modellerna i
enlighet med Basel IlI-standarderna ersétts med A-IMA-metoden. Dessutom ska artikel 325
enligt forslaget kompletteras med ett undantag enligt vilket instituten inte berdknar krav pé ka-
pitalbasen for positioner som &r utsatta for valutarisk och som dras fran kapitalbasen.

Med stod av den foreslagna dndringen 1 artikel 325a 1 EU:s tillsynsforordning kan ett kreditin-
stitut anvinda den forenklade standardmetoden (SSA) forutsatt att den affdarsverksamhet vid
institutet som &r utsatt for marknadsrisker och som ingar i tillgdngar i eller utanfor balansrak-
ningen uppfyller de exaktare troskelvdrden som nédmns i artikeln (under en observationsperiod
pa en méanad 10 procent av kreditinstitutets totala tillgdngar eller 500 miljoner euro).

I den artikel 325j som enligt forslaget ska &ndras anpassas behandlingen av de foretag som
bedriver investeringsverksamhet (CIU) i den alternativa standardmetoden (A-SA). Dessutom
ges kommissionen befogenhet att faststilla tekniska standarder for de tekniska faktorer som
anvindas vid berdkningen. Anpassningar foreslds ocksé i den alternativa internmetoden (den
artikel 325bh som enligt forslaget dndras).

Artikel 461a dndras enligt forslaget i sin helhet. I artikeln ska kommissionen ges befogenhet att
utfarda delegerade akter om dndring metoderna for berdkning av kapitalbaskraven och om dnd-
ring av datum da de dndrade metoderna ska borja anvidndas. Dessutom foreslas en del detalje-
rade dndringar i metoderna for berdkning av marknadsrisker i artiklarna 325, 325¢, 325j, 325q,
325s, 325t,325v, 325ab, 325y, 325am, 325ah, 325ak, 325ae, 325ai, 325aj, 325as, 325ax, 325az,
325ba, 325bc, 325be, 325bf, 325bg, 325bh, 325bi och 325bp 1 EU:s tillsynsforordning.

34 Kreditvirdighetsjusteringsrisk (CVA)
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Kreditvirdighetsjusteringsrisken (credit valuation adjustment, CVA) ar ett métt pa risken for att
en motpart i derivat fallerar. Det foreslds att artikel 381 1 EU:s tillsynsforordning kompletteras
med en ny definition av CV A-risk som omfattar savil de riskfaktorer som sammanhénger med
variationer i motpartens rantor som marknadsrisken for derivatportfoljen. Artikel 382 i EU:s
tillsynsforordning éndras enligt forslaget vad géller till vilka derivattransaktioner man ska rdkna
en CVA-risk som ska tdckas med kapitalkrav. I den man ett kapitalkrav inte kan hérledas ur
CVA-risken ska kreditinstitutet 1dmna det kalkylerade kapitalkravet till den behdriga tillsyns-
myndigheten.

Detaljreglerna for berdkningen av CV A-risken ska enligt forslaget kompletteras ocksa i den nya
artikel 382a samt i de dndrade artiklarna 383-386 i EU:s tillsynsforordning. Géllande undan-
tagsbestimmelser som i1 betydande grad sidnker det kapitalkrav som sammanhénger med CVA-
risken upphévs inte enligt forslaget.

3.5 Operativa risker

Del tre avdelning II1 i EU:s tillsynsforordning ska enligt forslaget omarbetas helt. Det foreslas
att anvéndningen av interna riskmodeller for berdkning av kapitaltdckningskrav som ska tdcka
operativa risker ska frangés helt, varvid samtliga kreditinstitut i fortsdttningen bor anvinda stan-
dardmetoden. Kreditinstitutet kan likvil anvénda interna riskmodeller nir det beréknar kapital-
kravet for operativa risker i den bedomningen av interna kapitaltickningen (ICAAP).

Enligt Basel IlI-standarderna méts operativa risker med en indikator som sammanhénger med
kreditinstitutets storlek (Business Indicator Component BIC) samt kreditinstitutet forlusthisto-
rik. I den senare ingér betydande spelrum. Enligt kommissionens forslag ska kapitalticknings-
kravet géllande den operativa risken bestimmas enbart utifran kreditinstitutets storlek (de nya
artiklarna 312-315). Forlusthistoriken for kreditinstitutets operativa risker beaktas saledes inte.

Kreditinstitut med en BIC-indikator pa 6ver 750 miljoner euro ska likvél samla in information
som beskriver forlusthistoriken (artikel 317) och offentliggéra den information som samman-
hénger med forlusthistoriken (artikel 446.2). Uppgifter for forlusthistoriken behdver samlas
bara i fraga om visentliga riskhindelser (nettoférlusten minst 20 000 euro och separat nettofor-
luster pa 6ver 100 000 euro). Tillsynsmyndigheten for kreditinstitutet ska ha rétt att under vissa
villkor bevilja undantag fran kraven att samla in uppgifter till forlusthistoriken och offentliggora
historiken om den administrativa bordan annars skulle vara oproportionerligt stor for kreditin-
stitutet (artikel 316.1 andra stycket).

Europeiska bankmyndigheten ska limna kommissionen en rapport om praxis vid anvindningen
av skadeforsikringsarrangemang for att hantera operativa risker (den nya artikel 519d). Kom-
missionen motiverar sitt forslag med att det nir det giller anvandning forsékringar har forekom-
mit orsaker till oro for att regleringen kringgas.

3.6 Skyldigheter att offentliggora information

Andringar foreslas i de skyldigheter att offentliggdra information som anges i artikel 434 i EU:s
tillsynsforordning. Fransett sma och icke-komplexa kreditinstitut ska kreditinstituten i fortsétt-
ningen offentliggdra de uppgifter som enligt forordningen omfattas av en skyldighet att offent-
liggdra information pa en webbplats som skots av Europeiska bankmyndigheten. Kreditinstitu-
ten ska forst 1&mna informationen till Europeiska bankmyndigheten, som skdter om publice-
ringen pa sin webbplats. Europeiska bankmyndigheten ska pa sin webbplats offentliggdra upp-
gifter om sma och icke-komplexa institut pa grundval av de uppgifter som dessa ldmnat de
behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 430.

11
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Enligt artikel 449a i forslaget giller skyldigheten att offentliggdra information om hallbarhets-
risker alla kreditinstitut. De sma och icke-komplexa kreditinstituten ska offentliggdra informat-
ionen en gang om aret, ovriga var sjitte manad. Enligt forslaget ska Europeiska bankmyndig-
heten utarbeta tekniska genomforandestandarder for att offentliggdra informationen pa ett en-
hetligt sétt och sé att proportionalitetsprincipen beaktas. De smé och icke-komplexa kreditinsti-
tuten &ldggs enligt forslaget inte att offentliggdra mera information om hallbarhetsrisker dn vad
europeiska som krévs enligt artikel 430.1 h.

I kommissionens lagstiftningsforslag har det ocksé foreslagits lattnader for smé kreditinstitut
nir det géller operativa risker. I artiklarna 316-323 i lagstiftningsforslaget foreskrivs det om
regler for insamling och hantering av information om operativa risker. I och med proportional-
itetsmalen kar kraven delats in i regler som tillimpas pa alla och regler som tillimpas endast pa
institut som tillimpar forlusthistorik i sin redovisning. I artikel 316 foreskrivs det att institut
vars indikatorvérde dr 750 miljoner euro eller hogre ska berdkna sina érliga operativa riskfor-
luster enligt forlusthistoriken. Enigt artikeln kan myndigheterna bevilja befrielse fran detta krav
om kreditinstitutets indikatortal &r hogst en miljard euro och berékning av risken enligt risk-
historiken skulle bli oskéligt betungande.

Kommissionen har i friga om genomférandeplanerna samt arrangemangen for kontroll, utvér-
dering- och rapportering i sitt forslag konstaterat att Baselkommittén for banktillsyn och Euro-
peiska bankmyndigheten bor fortsitta att samla in den information som behovs, vilket mojliggor
konsekvensbeddmning av nya metoder. Med hjélp av regelbundna 6versyns- och utvarderings-
processer (SREP) och stresstest kan man ocksa folja effekterna av nya atgérder och beddma om
flexibiliteten och proportionaliteten r tillricklig. Harvid beaktas sérdragen hos sma institut.

3.7 Preciseringar gillande instrument som ska hinforas till baskapitalet

Enligt forslaget ska de bestimmelser i EU:s tillsynsforordning som har samband med berék-
ningen av kravet pa total forlustabsorberingskapacitet (TLAC) for globalt systemviktiga kredit-
institut dndras s att man fran de instrument som ar tilldtna nér det géller att uppfylla TLAC-
kravet drar av utdver en del indirekta och syntetiska instrument som hénfors till baskapitalet
ocksa en del indirekta och syntetiska instrument som hénfors till det externa kapitalet. Andringar
foreslas till dessa delar ocksé i artikel 4.1 leden 114 och 126.

I artiklarna 46, 48, 60, 70 och 72i i EU:s tillsynsforordning, som handlar om kadrnprimér-kapi-
talet (CET1), foreslas mindre dndringar.

Till EU:s tillsynsforordning fogas enligt forslaget en ny artikel 88b. Genom denna preciseras
kapitaltdckningsbehandlingen av minoritetsintressen 1 och med att kapitalkravsdirektivet (EU)
2019/2033 triadde i kraft. Dessutom foreslas dndringar i artiklarna 84, 85 och 87 i EU:s tillsyns-
forordning gillande dotterforetag till kreditinstitut fran tredjelédnder.

3.8 Preciseringar som géller berikningen av bruttosoliditetsgraden (leverage ratio)
Artikel 429c¢ 1 EU:s tillsynsforordning ska enligt forslaget dndras i friga om clearing av derivat-
affarer. Andringsforslaget grundar sig vad géller detta omrade pa den Basel IlI-standard som
omarbetades 2019.

I artikel 429f 1 EU:s tillsynsforordning stryks undantaget frdn minimikonverteringsfaktorn

(10 %) for tillgdngar utanfor balansrdkningen. Undantaget 4r inte ldngre nodvéndigt tack vare
de dndringar som foreslas i artiklarna 4 och 111 i forordningen.

12
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Behandlingen av viardepappersforséljningar och viardepapperskép som véintar pa att bli clearade
vid berdkningen av bruttosoliditetsgraden éndras enligt forslaget genom &ndringar i artiklarna
429 och 429g i1 EU:s tillsynsforordning i 6verensstimmelse med Basel IlI-standarderna.

3.9 Verksamheten vid tredjelinders kreditinstitut och 6vervakningen av dem i Europe-
iska samarbetsomradet

I kreditinstitutsdirektivet foreslas en ny artikel 21c enligt vilken kreditinstitut f6r att kunna verka
i vilken som helst medlemsstat i EU ska ansdka om antingen auktorisation for en filial eller
auktorisation for ett helt nytt kreditinstitut. Skyldigheten att ansdka om auktorisation ska emel-
lertid inte gélla situationer dér kreditinstitutet inte aktivt erbjuder sina tjanster inom Europeiska
unionens omrade utan erbjuder sina tjénster pa initiativ av kunder som befinner sig i EU (reverse
solicitation).

Kommissionen foreslar att avdelning VI i kreditinstitutsdirektivet &ndras helt nir det géller krav
tredjelandsfilialer. Vid tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna delas filialerna in i tvé
olika klasser. Till klass 1 hor de filialer vars verksamhet &r mest betydande: balansrakningsvar-
det &r minst 5 miljarder euro eller ocksa omfattar verksamheten mottagande av depositioner fran
allménheten. Till klass 1 hor ocksé filialer till kreditinstitut i sddana tredjelénder enligt vars
lagstiftning banktillsynen inte &r pa motsvarande niva som i EU eller som kan klassas som en
stat med hogre risk vad géller penningtvitt och finansiering av terrorism. Till klass 2 hor 6vriga
filialer. For filialer i klass 1 géller hdgre och mera detaljerade krav an for filialer i klass 2.

For filialer i klass 1 foreslas ett procentuellt krav pd minimikapital och for filialer i klass 2 ett
krav p4 minimikapital i form av ett fast belopp. Filialer i klass 1 ska iaktta det likviditetskrav
(LCR) enligt kommissionens delegerade akt som utfdrdats med stéd av tillsynsforordningen.
Tredjelandsfilialer ska alltsa delvis omfattas av samma likviditetskrav som de banker som ver-
kar i EU-omrédet. En filial ska ocksé uppfylla vissa krav pé intern styrning och riskkontroll.
Den ska dessutom kunna specificera sina tillgdngar och skulder férknippade med placeringssta-
ten. En filial &r enligt forslaget skyldig att rapportera till placeringsstatens tillsynsmyndighet
angaende iakttagandet av regleringen liksom om de tillgangar och skulder som sammanhénger
med verksamheten. Nya bestdmmelser foreslas ocksa om skyldigheterna att kontrollera filia-
lerna och om utbytet av information och samarbetet mellan myndigheter.

Den behériga myndighet som ansvarar for tillsynen dver en filial ska enligt forslaget under vissa
omsténdigheter ha befogenhet att krdva att filialen ombildas till ett dotterbolag. Detta kan bli
aktuellt i tvé olika fall. Myndigheten kan kréiva att filialen ombildas till ett dotterbolag om fili-
alverksamheten beddms vara systemviktig. Tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att bedoma
betydelsen av filialverksamheten regelbundet om filialens verksamhet har ett balansraknings-
vérde pa 6ver 30 miljarder euro. Tillsynsmyndigheten ska kunna kréiva att filialens verksamhet
andras och ges strukturen av ett dotterbolag om den upptécker att filialen bryter mot regleringen
for EU:s inre marknad.

I stillet for dotterbolagisering av en filial som klassificerats som systemviktig kan det ocksé bli
frdga om strukturella arrangemang genom vilka filialen inte l4ngre &r systemviktig eller buffert-
krav som stills enligt provning (s.k. pelare 2-krav). Myndigheten kan likval 1ata bli att tillampa
atgidrder som foreskrivs for en systemviktig filial om man genom atgirderna inte kan uppna
betydande nytta med tanke pa stabiliteten i finanssystemet.

3.10 Hallbarhetsrisker (ESG)
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Kommissionens forslag innehéller nya bestimmelser om hur ett kreditinstitut ska beakta hall-
barhetsrisker i sin verksamhet. Med héllbarhetsrisker avses risker som géller milj6, samhéllsan-
svar och bolagsstyrning (environmental, social and governance, ESG). Forslagen har sin grund
i strdvan att forbattra den kvalitativa hanteringen av hallbarhetsriskerna.

Kommissionen foreslér att definitioner pa olika slags héllbarhetsrisker laggs till artikel 4 i EU:s
tillsynsforordning: ESG-risk (ett nytt led 52d i stycke 1), miljorisk (ett nytt led 52e), fysisk risk
(ett nytt led 52f), omstéllningsrisk (ett nytt led 52g), social risk (ett nytt led 52h) och styrnings-
relaterad risk (ett nytt led 521).

Artikel 73 1 kreditinstitutsdirektivet dndras enligt forslaget sa att ett kreditinstitut ska ta hallbar-
hetsriskerna i beaktande i de strategier och processer som anvénds vid bedomningen av interna
kapitaltickningen (ICAAP). Artikel 74 i kreditinstitutsdirektivet dndras s att kreditinstitutet
som en del av ett palitligt styrningssystem ska ha effektiva forfaranden ocksa for att identifiera,
hantera och rapportera om hallbarhetsrisker. Hallbarhetsriskerna ska enligt forslaget beaktas pa
kort, medellang och lang sikt.

Enligt artikel 76 i kreditinstitutsdirektivet, som &ndras enligt forslaget, ska kreditinstitutets sty-
relse (eller motsvarande styrelseorgan) minst vart annat &r bedoma riskstrategierna och princi-
perna inbegripet ESG-faktorernas inverkan pé kort, medellang och lang sikt. Kreditinstitutet ska
ocksa utarbeta uttryckliga planer och métbara mél for att kontrollera de risker som kan upp-
komma av att institutets strategi avviker fran Europeiska unionens politikmal eller allmédnnare
trender inom hallbar ekonomi. P4 motsvarande sitt ska tillsynsmyndigheten som 6vervakar kre-
ditinstitutet ha befogenhet att Gvervaka dessa aspekter (artikel 104 som &ndras enligt forslaget).

Enligt den foreslagna nya artikeln 87a ska den behoriga tillsynsmyndigheten 6vervaka att kre-
ditinstitutet har de strategier och processer for att identifiera och hantera hallbarhetsrisker som
ovan namnda reglering kréaver. I artikeln preciseras ocksa det innehall som rér bedomning av
hallbarhetsrisker. Riskerna ska enligt artikeln bedomas pa minst tio ars sikt. Bedomningen av
hallbarhetsriskerna ska sta i proportion till storleken, karaktdren och komplexiteten hos de hall-
barhetsrisker som kreditinstitutets verksamhet ar forknippad med. Tillsynsmyndigheterna ska
sékerstélla att kreditinstituten méter sin formaga att anpassa sig till negativa verkningar av hall-
barhetsrelaterade faktorer, atminstone de verkningar som orsakas av klimatféridndringen enligt
det grundldaggande scenariot och alternativa scenarier.

I artikel 98 i kreditinstitutsdirektivet foreskrivs det om en omfattande Sversyn och utvirdering
(SREP), med hjilp av vilken en behorig myndighet ska bedéma de risker som sammanhénger
med kreditinstitutets verksamhet. Forslaget innehaller en dndring i artikeln som innebér att
ocksa hallbarhetsrisker ska beaktas i myndighetens bedomning. Enlig en dndring som foreslas
i artikel 104 i kreditinstitutsdirektivet ska den behdriga myndigheten ha befogenhet att krdva att
kreditinstitutet vidtar atgirder for att minska sina héllbarhetsrisker. Enligt en foreslagen dndring
i artikel 100 i kreditinstitutsdirektivet ska Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsik-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska viardepappers- och marknadsmyndig-
heten tillsammans utarbeta en metodologi for utvirdering som kan anvéndas for att méta hall-
barhetsrisker. Utvecklandet av metodologin ska inledas med klimatrisker.

Kommissionen foreslar att det i artikel 430 i EU:s tillsynsforordning ldaggs till en bestimmelse
om kreditinstitutens skyldighet att 1dmna rapporter om hallbarhetsrisker till den behoriga till-
synsmyndigheten. foreslar Dessutom foreslas i artikel 449a en skyldighet for alla kreditinstitut
att offentliggdra information om héllbarhetsrisker. Enligt forslaget ska Europeiska bankmyn-
digheten utarbeta tekniska genomforandestandarder om ett enhetligt sétt att offentliggéra in-
formationen salunda att proportionalitetsprincipen beaktas.
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Kommissionen har i motiveringen till lagstiftningsforslaget konstaterat att en av grunderna for
det buffertkrav (s.k. systemriskbuffert) som baserar sig pé artikel 133 och stills pd grundval av
finanssystemets strukturella egenskaper ocksd kan utgdras av klimatrisker som en typ av
systemrisker. En helhetsutvéirdering av makrotillsynsramen ska likvdl genomforas 2022, varvid
det ocksa utvirderas ndrmare hur klimatriskerna ska beaktas pé ett &andamalsenligt sitt. Kom-
missionens forslag innehaller séledes inga dndringar till dessa delar.

Kommissionen foreslar att artikel 501c i tillsynsforordningen dndras for att tidigareldgga Euro-
peiska bankmyndighetens rapport om héllbarhetsrisker sa att den ska ldmnas 2023 i stéllet for
2025.

3.11 Utvecklande av banktillsynen
Tillsynsmyndighetens oberoende

Kommissionen foreslar att artikel 4 i kreditinstitutsdirektivet dndras s& att medlemsstaterna ge-
nom lagstiftningsatgirder mera utforligt 4n i dag sékerstiller att banktillsynsmyndigheten ar
oberoende av andra offentliga aktorer samt privata aktorer. I och med de foreslagna dndringarna
ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen exaktare &n i dag sla fast hur intressekon-
flikter ska forhindras i banktillsynsmyndighetens interna verksamhet. Det ska vara forbjudet for
myndighetens arbetstagare att bedriva handel med de 6vervakades vardepapper. Likasa ska det
vara forbjudet for dem att direkt ta anstédllning hos ett sédant institut som personen i fraga har
overvakat. Europeiska bankmyndigheten ska ge ndrmare anvisningar om tillsynsmyndighetens
oberoende och om att férhindra intressekonflikter.

Tillsynsbefogenheter

Enligt forslaget ska tillsynsmyndigheternas tillsynsbefogenheter utvidgas i friga om forvérv av
innehav (det nya kapitel 3 i avdelning III i kreditinstitutsdirektivet), dverlatelse av betydande
tillgdngar (det nya kapitel 4 i avdelning III i kreditinstitutsdirektivet) samt fusion och fission
(det nya kapitel 5 i avdelning III i kreditinstitutsdirektivet).

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska tillsynsmyndigheten underrittas pa forhand om de ar-
rangemang som nimnts ovan (de foreslagna artiklarna 27a, 27f och 27j 1 kreditinstitutsdirekti-
vet) och tillsynsmyndigheten ska ha befogenhet att forhindra att ett arrangemang genomfors om
arrangemanget inverkar negativt pa kreditinstitutets riskprofil (de foreslagna artiklarna 27b, 27g
och 27k i kreditinstitutsdirektivet). De tillsynsbefogenheter som nimnts ovan giller endast ar-
rangemang med betydande konsekvenser. Tillsynsmyndighetens godkidnnande ska likval krdvas
vid alla fusioner och fissioner fransett interna arrangemang i en grupp samt sidana arrangemang
dér det for ett kreditinstitut som inréttas i samband med arrangemanget samtidigt ansdks om
auktorisation for kreditinstitut eller tillstand for holdingféretagsverksamhet som kriavs av hol-
dingforetag.

Forslaget innehéller ocksd samarbetsskyldigheter for de behoriga tillsynsmyndigheterna nér ar-
rangemangen ligger inom flera behdriga myndigheters uppgiftsomraden (de foreslagna artik-
larna 27¢, 27h och 27k i kreditinstitutsdirektivet). Europeiska kommissionen ska pa forslag av
Europeiska bankmyndigheten utfirda ndrmare regleringsstandarder om hur samarbetet mellan
myndigheterna, sdsom utbyte av information, ska genomforas.

Lamplighetstillsyn (fit and proper) av ledningen och nyckelpersoner vid kreditinstitut
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Forfarandena vid bedomning av ledningens och nyckelpersonernas lamplighet (fit and proper)
vid kreditinstitut, sdrskilt vad géller arbetsfordelningen mellan tillsynsmyndigheten och kredit-
institutet, preciseras i de foreslagna nya artiklarna 91a och 91b i kreditinstitutsdirektivet. Dess-
utom foreslar kommissionen nirmare bestimmelser om beddmning av en nyckelpersons (key
function holder) lamplighet (de foreslagna artiklarna 91c¢ ja 91d i kreditinstitutsdirektivet). I
anknytning till detta foreslés att ett bedomningsforfarande vid ett kreditinstitut som till sin stor-
leksklass ér betydande i fortsittningen ska genomforas innan personen utses till ett lednings-
uppdrag vid institutet eller till ett sarskilt uppdrag som nyckelperson vid institutet (ex ante).
Efterhandsbeddmning (ex post) ska vara mojlig bara i fall dér en person som hor till ledningen
eller en nyckelperson maste bytas ut omedelbart.

Sanktioner

I kreditinstitutsdirektivet ska det enligt forslaget inforas en helt ny typ av sanktionsavgift: peri-
odisk sanktionsavgift. Det kreditinstitut som pafors avgiften ska betala den &nda tills den gér-
ning eller forsummelse som avgiften grundar sig pa har upphdrt. Syftet med den periodiska
sanktionsavgiften ir att sporra kreditinstituten att korrigera de fel och brister som observerats i
deras verksamhet sa snart som mojligt. Dessutom ska det till artikel 67 1 kreditinstitutsdirektivet
enligt forslaget ldggas vissa giarningar och forsummelser som kan utgdra en grund for att pafora
administrativa sanktioner. Artiklarna 66 och 67 preciseras enligt forslaget sa att den totala arliga
nettoomséttning utifran vilken sanktionsavgiften bestims ska berdknas i enlighet med artikel
314 i1 EU:s tillsynsforordning. Artikel 70 i kreditinstitutsdirektivet dndras enligt forslaget sé att
forbudet mot dubbelbestraftning (ne bis in idem) uttryckligen beaktas.

Utstrdckande av banktillsynen till de fintechforetag som dr anknutna till finansiella institut

Det foreslas att definitionen av anknutet foretag (ancillary services undertaking) i artikel 4 i
EU:s tillsynsforordning preciseras sé att kreditinstitutsverksamhetens stodfunktioner beaktas
battre. Dessutom dndras definitionen av finansiellt institut (financial institution) enligt forslaget
sa att den ocksé innefattar anknutna foretag. Syftet med &ndringsforslagen &r att de fintechfore-
tag som ar anknutna till finansiella institut mera heltdckande &n i dag ska omfattas av den kon-
soliderade tillsynen dver finansiella institut.

Definitioner

Definitionerna av moderforetag och dotterforetag i artikel 4 i tillsynsforordningen dndras s att
de overensstimmer med motsvarande definitioner i redovisningsstandarder.

3.12  Resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag
Preciseringar av tillsynsforordningen som giller resolution av kreditinstitut

Kommissionens forslag innehaller &ndringar i resolutionsregelverket av teknisk natur. Enligt
EU:s resolutionsdirektiv ska de finansiella instrument som omfattas av kraven pé kapitalbasen
och avdragbara skulder (internal MREL) héllas i den sammanslutnings 4go som ar foremal for
resolutionsforfarande, det vill sdga vanligen i moderforetagets dgo. Syftet med denna regel har
varit att sdkerstélla att det i sista hand dr moderbolaget, det vill siga den sammanslutning som
ar foremal for resolutionsforfarandet, som ansvarar for sina dotterbolags kapacitet att bara for-
luster och gora kapitalinvesteringar. Kommissionen foreslér att det d& kallade daisy chain-av-
dragssystemet utvecklat av Europeiska bankmyndigheten tas i bruk. Enligt detta ska interna
finansiella instrument som uppfyller MREL och som emitterats for den sammanslutning som &r
foremal for ett resolutionsforfarande for dottersammanslutningar via ett separat bassamfund
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(cfc-bolag) i sin helhet dras av fran bassamfundets interna MREL-kapacitet. Att krediten upptas
via bassamfundet medfér ingen extra kapitaltickningsbelastning for bassamfundet genom
skuldfordringar. Genom dndringar av teknisk karaktér i tillsynsforordningen mojliggdrs den
ovan beskrivna modellens funktion nér det géller kapitalkrav och soliditet.

Dessutom ska regleringen rorande kreditinstitut som &r globalt systemviktiga preciseras i friga
om resolutionsstrategier dir resolutionsétgirder riktar sig till en sammanslutning eller under-
grupp som hor till flera grupper (MPE). Genom &ndringen sékerstills att resolutionsstrategierna
i de MPE-koncerner som har dottersammanslutningar i tredjeland battre motsvarar kraven pé
formagan att bara forluster.

Preciseringar av kreditinstitutsdirektivet som gdller resolution av kreditinstitut

Artikel 18 i kreditinstitutsdirektivet dndras sa att om resolutionsmyndigheten konstaterat att ett
institut fallerar eller sannolikt kommer att fallera, ska den behoriga myndigheten ha rétt att ater-
kalla auktorisationen for kreditinstitutsverksamheten. Genom éndringen sikerstills att auktori-
sationen kan aterkallas dven om kreditinstitutet inte uppfyller villkoren for att det ska kunna
stéllas under resolutionsforvaltning.

Andringar i resolutionsdirektivet

Resolutionsdirektivet dndras sé att den behoriga tillsynsmyndigheten ska gora lamplighetsbe-
domningen (fit & proper) av en person som hor till kreditinstitutets ledning eller nyckelpersoner
forst efter det att personen har blivit vald for uppdraget i situationer dar resolutionsverktyg for
tidigt ingripande eller resolutionsverktyg anvénds. Genom &éndringen mdjliggérs en snabbare
tillsattningsprocess i krissituationer i frdga om ledningen och nyckelpersoner i kreditinstitut som
hamnat i svarigheter.

3.13 Av kommissionen aviserade utredningar om behov av dindringar i lagstiftning
Andring av regleringen om utdelning i kreditinstitut

Enligt artikel 518b i gillande tillsynsforordning ska kommissionen fore utgdngen av ar 2021
rapportera till Europaparlamentet och radet om huruvida tillsynsmyndigheterna for kreditinsti-
tut ska beviljas ytterligare befogenheter att vid stérningar pa finansmarknaderna begrénsa ut-
delningar i institut. Fragan har konkretiserats sirskilt under coronapandemin.

Kommissionen konstaterar att atgirder som syftade till att kreditinstituten skulle avstd fran ut-
delning och som var samordnade av Europeiska bankmyndigheten, Europeiska centralbanken
och Europeiska systemriskndmnden har haft gynnsamma effekter: kommissionen anser att kre-
ditinstituten har lyckats kanalisera sina medel till kreditgivningen pa onskat stt.

Kommissionen foreslér inte i detta sammanhang nya bestimmelser om myndigheternas beho-
righet att begrénsa kreditinstitutens utdelning och konstaterar att frigan kommer att tas upp i
samband med totaloversynen av de makroekonomiska stabiliseringsverktygen 2022.

Behandlingen av kryptotillgangar vid berdkning av kapitaltickningen

Arbetet med att utreda fragor om hur kryptototillgdngar ska behandlas vid berékning av kapi-
taltdckningen har nyligen inletts i Baselkommittén for banktillsyn. Kommissionen aviserar att
den kommer att ligga fram sin standpunkt i frdgor som géller kryptotillgangar senare pa grund-
val av Baselkommitténs utredning.
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4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Andringsférslagen grundar sig pa artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) som stimmer overens med det ursprungliga direktivet och den ursprungliga
forordningen. Foreslagen grundar sig vad géller direktivet pé artikel 53.1 i EUF-fordraget och
vad géller forordningen pé artikel 114.1 i EUF-fordraget. Forslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, och beslut om godkénnande fattas i radet med kvalificerad majoritet.

Statsraddet anser kommissionens forslag motiverade med hénsyn till den rittsliga grunden. Di-
rektivet kan anses ha samband med atgirder for att sammanjamka medlemsstaternas lagstiftning
som giéller genomforandet av den inre marknaden, och forordningarna kan anses anknyta till
utvecklandet av den inre marknaden pé ett vasentligt sétt.

Kommissionen anser att forslagen 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Enligt kom-
missionen r syftet med forslagen att komplettera befintlig EU-lagstiftning. Nationella bestdm-
melser tryggar inte den finansiella stabiliteten lika effektivt som lagstifining pd EU-niva, utan
nationella bestimmelser kan tvértom stdra konkurrensen och inverka pé kapitalets rorelser. De
foreslagna éndringarna framjar en enhetlig tillimpning av de bestimmelser som ror stabiliteten
i verksamheten och en harmoniserad tillsyn, och de sékerstéller att kreditinstituten har likvér-
diga verksamhetsforutséttningar pa den inre marknaden.

Kommissionen anser att forslagen Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen. Enligt kom-
missionen har proportionalitetsprincipen utgjort en visentlig del av konsekvensbeddmningen
av forslaget, och de olika foreslagna atgérderna har beddmts i relation till proportionalitetsprin-
cipen. Bristen pa proportionalitet i gillande reglering har ocksa lyfts fram och olika sitt att
avhjilpa denna brist har analyserats. Enligt kommissionen har det i synnerhet i friga om givande
av information vidtagits atgirder for att minska den administrativa bérdan och efterlevnadskost-
naderna for sma och icke-komplexa institut.

Statsrédet anser att forslagen i huvudsak stimmer 6verens med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprincipen. Enligt artikel 290 i EUF-foérdraget fir man genom en lagstiftningsakt till kom-
missionen delegera befogenheten att anta icke-lagstiftningsakter med allmén rackvidd i syfte att
komplettera eller dndra vissa delar som inte dr viasentliga for en lagstiftningsakt. I lagstiftnings-
akterna faststélls uttryckligen malen, innehéllet, tillimpningsomradet och varaktigheten for en
sadan delegering av lagstiftningsbefogenheter. Med hénsyn till proportionalitetsprincipen ska
de befogenheter for kommissionen att utfirda delegerade akter som ingér i den foreslagna for-
ordningen granskas kritiskt.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforandet av direktivet och beaktandet av forordningen i den nationella lagstiftningen
kriaver dndringar sérskilt i kreditinstitutslagen (610/2014) och lagen om Finansinspektionen
(878/2008).

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning av konsekvenserna av att ett kapitalgolv infors
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Det foreslagna kapitalgolvet enligt Basel III-standarderna skulle minska bankernas tillsyns-
massiga fordelar av anvindningen av interna riskmodeller: ett kreditinstituts totalrisk pa grupp-
niva berdknad med en internmetod far inte underskrida det virde som motsvarar 72,5 procent
av motsvarande totaltrisk berdknad med standardmetoden. Denna reform é&r oftast den viktigaste
komponent som hojer de riskvégda tillgdngarna vid de kreditinstitut som anvander interna risk-
modeller.

De riskvégda tillgdngarna utgor ett vésentligt element med hinsyn till kapitaltdckningskraven
for kreditinstitut, eftersom de procentuella kapitaltickningskraven berdknas utifran den risk-
végda totalrisken. De centrala syftena med forslaget om ett kapitalgolv r att stérka tilltron till
kapitaltdckningskraven och de riskbaserade kapitaltdckningskvoterna och underlétta jaimforel-
sen av banker med avseende pa deras kapitaltickningskvoter.

Anvindningen interna riskmodeller medfor savél fordelar som nackdelar. Genom interna risk-
modellerna dr det mojligt att bedoma riskerna pa ett betydligt mera finjusterat och exakt sétt dn
genom standardmetoden. For att en metod ska kunna tas i bruk krévs tillstdnd av banktillsyns-
myndigheten, och modellernas funktion vervakas som en del av banktillsynen. Ibruktagandet
av interna riskmodeller forutsitter att kreditinstitutet gor betydande satsningar pa riskhante-
ringen dven mera allmént, sdsom resurser och informationssystem for riskkontroll.

Problemen med interna riskmodeller har samband med incentiv for att utveckla metoder och
med svarigheterna att Gvervaka att metoderna ar tillforlitliga. Av dessa foljer osékerhet i fraga
om kapitaltdckningskvotens tillforlitlighet och jamforbarhet samt kapitaltackningskravens till-
génglighet.

Banksektorn har pa bred front framhallit att de metoder som anknyter till interna riskmodeller
utan golvregler skulle sporra kreditanstalterna till effektivare riskhantering, eftersom modelle-
ringen ocksa kan ge kapitalnytta. De atgérder som avses forbattra tillforlitligheten hos de interna
riskmodellerna, vars inverkan snarast varit att hoja riskvikterna, har dock enligt vad som erfarits
i huvudsak vidtagits av myndigheter. Mest betydande av dessa var det utvarderingsforfarande
som genomfordes av Europeiska centralbanken 2016-2021 och omfattar de interna riskmo-
dellerna, det vill saga TRIM-projektet (Targeted Review of Internal Models). De preciseringar
av metoder for modellering som gjordes pa grundval av projektet ledde vid de kreditinstitut som
var understillda ECB:s direkta 6vervakning och omfattades av beddmning till en 6kning av de
riskvdgda tillgangarna pa 275 miljarder euro (innebér som relativ andel en 12 procents 6kning
av de riskvigda tillgdngarna och ungefir samma inverkan ocksd pé kapitaltickningskraven).*
Dessutom har tillsynsmyndigheten i allménhet ett betydande dataunderlag som kan anvéndas
som referensmaterial vid tillforlitlighetsbedomningen och som enskilda kreditinstitut inte har
tillgang till.

Nar det géller variationerna i de riskvégda tillgangarna har det ocksé observerats variationer
mellan bankerna som inte kan forklaras med skillnader mellan de interna riskmodellerna eller
forbattrad riskmétning. I synnerhet har riskvikterna observerats sjunka efter att anvindningen
av dem godkénts i frdga om banker med svag kapitalbas vilka inte ar starkt 6vervakade och dir
de som utovar tillsyn dvervakar flera banker som anvinder interna modeller. I en omfattande
undersokning som gillde bankerna i OECD-ldnderna anségs en sannolik orsak till variationerna
i riskvikterna vara en modellering av de strategiska riskerna dar modellernas komplexitet och

41 ca 30 procent av de observerade bristerna i internmetoder var det friga om brister i den hogsta eller
nést hogsta allvarlighetskategorin. TRIM-projektets slutrapport: Targeted Review of Internal Models —
Project Report (April 2021).
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svarigheterna att 6vervaka dem anvéndes i syfte att undvika en korrekt risktdckning och mini-
mera kapitalkraven.’

Genom atgérder som vidtagits pa initiativ av banktillsynsmyndigheten har de interna riskmo-
dellerna blivit mera tillforlitliga. P4 EU-niva bor det likvil noteras att de atgérder for att gora
de interna modellerna tillforlitligare som ECB initierar paverkar endast kreditinstitut i stater
som hor till bankunionen. I detta avseende accentueras skillnaderna i banktillsynen sérskilt mel-
lan de nordiska linderna pa grund av ojdmnhet i kreditinstitutens verksamhetsfilt. Tillsynen av
metoderna for intern modellering kréver en stor del av tillsynsmyndighetens resurser. ECB:s
projekt TRIM varade till exempel i cirka fem ar.

Sattet pa vilket kapitalgolvet foreslés bli genomfort begransar variationen i de riskvégda till-
gingarna mellan bankerna och gor samtidigt kapitaltickningsnyckeltalen mera jamforbara.
Riskviktsgolvet anses oka kapitalbasbehovet sirskilt for de banker som anvinder interna mo-
deller dér de riskvégda tillgangarna i forhéllande till tillgdngarnas balansvarde i bokforingen &r
sdrskilt litet.

Sarskilt den europeiska banksektorn har pa bred front kraftigt kritiserat kapitalgolvet eftersom
den anser dndringen medfora att riskkénsligheten i de interna riskmodellerna minskar. Avsikten
med kapitalgolvet ar att forhindra att kvaliteten p& den berdkning av riskvégda tillgdngar som
anvinds som underlag for bestdmning av procentuella kapitaltickningskrav forsdmras. Kredit-
instituten kan fortsittningsvis utnyttja resultat som producerarats med interna riskmodeller nér
riskhanteringen och kreditgivningspolitiken utvecklas.

De konkurrensfordelar som interna modeller medfor i jamforelse med standardmodeller nir det
géller optimering av kapital kan minska i och med reformen. Salunda kan de relativa skillna-
derna i konkurrenshinseende vad giller kapitaltickningskraven mellan de (i huvudsak smé)
banker som anvénder standardmodeller och de som anvénder interna modeller utjimnas i ndgon
man. Detta kan ocksa gora det ldttare for nya marknadsaktorer att komma in pa marknaden.

Vad giller utnyttjandet av interna modeller finns det ocksé pé grund av deras konjunkturforstér-
kande karaktér eventuellt en bendgenhet for storre svansrisker. Modeller kan forstirka konjunk-
turen till exempel vid en langvarig gynnsam ekonomisk utveckling nir realiseringen av forluster
i kreditportfoljen har varit pa lag nivd. D& minskar forlustdatas andel av den totala méngden
data, vilket minskar de risker som berdknas med interna riskmodeller. Detta dkar i sin tur kre-
ditportfdljens svansrisker, vilka nir de realiseras vid en Overraskande lagkonjunktur skulle
kunna forsdtta banken i svarigheter. Under bankkriser, som i facklitteraturen anses upptréda
med 20-25 ars intervaller, realiseras kreditforluster for banker i betydande grad. Det kan ocksé
vara svart att avlidsa exceptionella situationer ur data. Till exempel under coronakrisen har bank-
sektorn tack vare den offentliga maktens stodatgirder och stimulerande finanspolitik inte, trots
den svaga ekonomiska utvecklingen, drabbats av nagra betydande kreditforluster. P4 grund av
detta kan man anta att data ger lagre estimat for kreditrisker dn vad riskerna i verkligheten kan
antas vara.

Kapitalgolvet &r ett centralt element i Basel IlI-reformen. Betydande avvikelser pa EU-niva fran
internationella standarder kan locka till exceptionella ldttnader ocksa i andra territoriella juris-
diktionsomraden. Med tanke pé den globala finansmarknaden kan en sddan utveckling innebéra

> Undersokningen omfattade 115 banker i 21 OECD-lénder: sciencedirect.com/science/ar-
ticle/abs/pii/S1042957314000254
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nya hot mot den finansiella stabiliteten. Detta talar i sin tur for att begransarvariationen inféran-
det av kapitalgolvet pa EU-niva bor genomforas i enlighet med internationella standarder.

Konsekvenser for de kapitalkrav som stdlls pd kreditinstitut

Med lagstiftningsforslaget forsoker man genom manga olika atgérder forbéttra tillforlitligheten
i kreditinstitutens berdkningar av de riskvégda tillgdngarna sa att riskerna ticks pa behorigt sétt.
Viktigast bland dessa éndringar &r kapitalgolvet. Konsekvenserna géller sarskilt de kreditinstitut
som anvinder interna riskmodeller. Genom dndringarna vixer de riskvédgda tillgdngarna oftast
som en f6ljd av de foreslagna éndringarna, varfor det kapitalkrav som grundar sig pa de risk-
véigda tillgdngarna véxer i motsvarande grad. Forslaget innehéller likvil ocksa sddana element
som har en sdnkande inverkan pé kapitalkravet. Kapitalgolvet ar inte heller nédvandigtvis ef-
fektivt for alla kreditinstitut som anvénder interna riskmodeller.

Kommissionen har bedomt® att det p4 EU-niva finnas ett tryck for att hoja kapitalkraven for
kreditinstitut med i genomsnitt 6,4—8,4 procent fram till ar 2030. I denna bedémning finns ef-
fekten av Overgangstiden for foretagskrediter (uppskattningsvis -1,5 %-enh.) och talrika andra
overgangsbestimmelser fortfarande med. [ bedomningen ingér inte effekterna av medlemsstats-
optionen for bostadskrediter som kommer att minska effekten av dndringarna i de medlemsstater
som anvénder optionen. For Finlands del kommer det i motsvarande skede enligt Finansinspekt-
ionens prelimindra’ berdkningar att finnas ett tryck for att hoja kapitalkraven i banksektorn med
5-9 procent beroende pa om Finland anviander den tidsbegransade medlemsstatsoptionen for
bostadskrediter Pa grund av overgangsbestammelserna konkretiseras effekterna av kapitalgol-
vet under perioden 2029-2033.

Bedomningen far likvél i detta skede anses vara tdmligen prelimindr. Om Finland skulle till-
lampa den foreslagna medlemsstatsoptionen om en undantagsbestimmelse for bostadskrediter
under en Overgangstid skulle den kapitalkravshdjande effekten for banksektorn bli 5 procent
fram till 2030, men i denna berdkning kan man inte beakta alla undantag fran Basel-standarderna
i kommissionens forslag. Konsekvenserna under 6vergangstiden antas inte avvika i ndgon be-
tydande grad frdn de genomsnittliga konsekvenserna pa Europeisk nivé, &ven om bedomning-
arna kan anses vara riktgivande och det finns stora skillnader mellan konsekvenserna for olika
banker. I borjan av 6vergéngstiden till och med ar 2025 bedomer kommissionen att kapitalkra-
ven pa EU-niva véxer med ca 0,7-2,7 procent.

Kommissionens konsekvensbedomning innehéller inte ndgon beddmning av trycket for att hoja
kapitalkraven efter det att alla overgangstider har 16pt ut. Dessa effekter kan likvéil bedomas
riktgivande med hjélp av Europeiska bankmyndighetens tidigare bedomningar rérande genom-
forandet av Basel IlI-standarderna. Enligt Europeiska bankmyndighetens bedomning skulle ge-
nomforandet av Basel IlI-standarderna utan de undantagsregler som kommissionen nu foreslar
leda till en hojning av kapitalkraven i Europa som efter dvergangstiderna skulle uppga till ca
18,5 procent. Kommissionens forslag ligger likvél pa grund av ett flertal avvikelser inte pa ett
direkt sétt i linje med Basel I1I-standarderna, varfor man i berdkningarna maste beakta inverkan

¢ Undersokningen omfattade ett begriinsat sampel av banker i EU. I samplet var de stora bankerna flest,
men sett till bankernas balansrédkningar var samplet representativt for EU:s banksektor. I berdkningarna
har man inte kunnat beakta effekterna av alla foreslagna undantagsregler, varfor de verskattar de slut-
liga effekterna av lagstiftningsforslaget.

7 Inte heller Finansinspektionen har i sina berikningar kunnat beakta effekterna av alla undantagsregler.
Bedomningen kan dérfor anses vara relativt konservativ.
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av undantagen pd 6kningen av minimikapitalet. Nar alla andra foreslagna undantag fran de ur-
sprungliga standarderna, fransett de lattnader for foretagskrediter och bostadskrediter som gors
under en begrédnsad tid vid berdkningen av kapitalgolvet, beaktas i berdkningarna blir hdjningen
av kapitalkraven ca 7,9-9,9 procent pa EU-niva. Detta illustrerar dndringen 1 kapitalkraven efter
att alla 6vergangstider har 10pt ut om det foreslagna angreppssittet anvéands.

Konsekvenserna for den europeiska banksektorn kan karakteriseras som mycket bankspecifik.
Storst blir konsekvenserna av reformen for de globalt systemviktiga kreditinstituten (G-SII) for
vilka minimikapitalkraven fram till ar 2030 kommer att stiga med 15 procent jamfort med ut-
gangsldget. Konsekvenserna for de kreditinstitut som &r snéppet mindre, det vill sédga de system-
viktiga kreditinstituten (O-SII)?, blir kring 10 procent. For de smé och medelstora bankerna blir
konsekvenser ddremot smé och nér det giller de smé bankerna minskar kraven rent av (mini-
mikraven kan sjunka med upp till 15 procent).

Enligt kommissionens konsekvensbedomning inverkar de viktigaste element som lindrar de
okande kapitalkraven snarare pa de stora bankernas riskvédgda tillgdngar dn pa de sma och me-
delstora bankernas. Sarskilt for banker i storleksklassen G-SII blir de lindrande effekterna be-
tydande, eftersom dessa banker &r betydligt aktivare inom projektfinansiering, i foretag for kol-
lektiva investeringar (fondforetag, CIU), pd derivatmarknaden och i de finansieringsaktioner
som genomfors med véirdepapper (SFT). Vad géller dessa innehaller kommissionens forslag
flera undantag eller lindringar jdmfort med Basel III-standarderna.

Enligt Finansinspektionens preliminéra berdkningar uppfyller alla finska banker redan i dag de
forhojda kapitalkrav som de foreslagna dndringarna leder till 4ven néir de lindringar som géller
under overgangstider inte ldngre tillimpas. Den finska banksektorns kapitalbas 6verskrider pa
banksektorniva i betydande grad de hogre kapitalkrav som de foreslagna éndringarna i regle-
ringen medfor dven efter 6vergéngstiderna.’

Jamfors medlemslédnderna okar kapitalkraven fram till 2030 enligt kommissionens konsekvens-
beddomning mest i Tyskland (+25 %), Sverige (ca +16 %), Belgien och Frankrike (ca +14 %),
och Danmark och Nederldnderna (ca +12,5 %).'° I dessa uppskattningar har hénsyn inte tagits
till en eventuell anvindning av medlemsstatsoptionen for bostadskrediter med 14g risk som kan
minska procenttalen betydligt.

I beddmningarna av effekterna av hojda kapitalkrav har det antagits att beloppet av det buffert-
krav enligt provning (det s.k. pelare 2-kravet) , buffertkravet for systemviktiga kreditinstitut
(krav for O-SlI-kreditinstitut) och systemriskbuffertskravet granskas sa att den aritmetiska ef-
fekten av att kapitalgolvet borjar tillimpas pé dessa buffertkrav neutraliseras eller nivén pé ka-
pitalkraven beddms pé annat sétt; med andra ord ses det procentuella kravet Gver sa att beloppet
av kapitalkravet i och med kapitalgolvet nir det giller de aktuella buffertkraven inte automatiskt
dndras enbart till f6ljd av kapitalgolvet. I konsekvensbedomningarna antas ocksa att det inte
sker andra fordndringar i nivan pa tillsynsmyndigheternas buffertkrav. Eftersom kapitalgolvet

8 Till de O-SlI-kreditinstitut som verkar i Finland hor bland andra Nordea Bank Abp, OP Gruppen och
Danske Bank A/S finska filial.

? Enligt Finansinspektionens preliminira grova berikningar kommer det efter dvergéngstiden att finnas
ett tryck for att hoja kapitalkraven i den finska banksektorn med hogst 15 procent jamfort med nulédget.
I berdkningarna kan man likvél inte beakta flera av de detaljer som ingér i kommissionens forslag.
Dessutom innehaller berdkningarna manga olika antaganden, och de nuvarande makrotillsynsbuffer-
tarna som pa grund av pandemin dr mindre &n vanligt inverkar ocksa pé storleken av konsekvenserna.
10 K ommissionens konsekvensbeddmning innehaller ingen bedémning for Finlands del.
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fasas in stegvis allt eftersom 6vergéngstiderna l6per ut kommer de slutliga konsekvenserna inte
att kunna iakttas forrdn &r 2033. Man kan anta att myndigheternas buffertkrav ocksd annars
kommer att granskas av myndigheter under denna tid. Kraven kan antingen hojas eller sénkas.
Om beloppet av det kapitalkrav som bestédmts procentuellt p& grundval av kapitalgolvet dr hogre
an innan kapitalgolvet infoérdes, inverkar &dndringen vésentligt pa grunderna f6r och nivan pa
buffertkraven. For det forsta har myndigheten fog for att utreda om den hojning av kapitalkravet
som foljer av att de riskvégda tillgdngarna okat dr sadan att ett buffertkrav fortfarande &r néd-
vindigt. For det andra har myndigheten fog for att utreda om den tidigare faststidllda nivdn pa
kapitalkravet star i ritt proportion till de risker som ska tdckas. Men de risker som samman-
hénger med kreditinstituten och finanssystemet kan ocksé kriva att kapitalkraven hojs.

Vad giller kapitalgolvet finns det ocksa skél att notera att myndigheterna redan inom ramen for
nuvarande reglering har krivt att kreditinstituten gor dndringar i sina interna riskmodeller som
hojer riskvikterna och till foljd av detta kapitalkraven. Dessutom har kreditinstituten uttryckt
sin motivation att utveckla de interna riskmodellerna. Konsekvensbedémningarna av kapital-
golvet utgar fran att det inte gors sddana &ndringar i riskmodellerna som innebédr dndringar i
riskvikterna innan regleringen tréder i kraft. Det &r likvél fullt mojligt att kreditinstitutens risk-
végda tillgangar till och med okar pa grund av banktillsynsatgérder eller pa grund av att risk-
modellerna utvecklats.

I en global jamforelse av Basel IlI-reformens konsekvenser skulle kapitalkraven for bankerna i
USA i genomsnitt stiga med under 2 procent medan de i resten av vérlden (fransett USA och
EU) rent av skulle sjunka med lite 6ver 5 procent. I USA skulle effekten av kapitalgolvet bli
betydligt mindre eftersom en motsvarande mekanism redan tillimpas i den lokala regleringen.
Dessutom minskar en aktiv virdepapperisering konsekvenserna av de édndringar som giller be-
démningen av kreditrisker. De reformer som giller regelverket for marknadsrisker igen skulle
inverka kraftigare pa de amerikanska bankerna dn pa de europeiska Det bedoms att de ameri-
kanska bankernas annorlunda finansieringsstrukturer i kombination med att nuvarande krav ar
striktare 4n EU:s héller konsekvenserna for amerikanska banker pa en relativt moderat niva.
Salunda kan det pa sétt och vis vara motiverat att invédnta signaler fran andra lander om genom-
forandet av regelverket for marknadsrisker, eftersom konkurrensen inom det aktuella riskomra-
det till sin karaktér &r global till skillnad fran kreditriskerna

Enlig de stresstest som utforts av Europeiska bankmyndigheten och Europeiska centralbanken
har de finska kreditinstituten en utmérkt kapacitet att klara ocksa en starkt negativ utveckling i
omvirlden redan med nuvarande kapitalbas.'! Enligt Internationella valutafonden (IMF) har den
finansiella sektorn i Finland en god kapitalbas, och verksamheten var 16nsam nér pandemin
borjade. Aven de politiska atgirderna har stirkt banksektorns motstdndskraft under pandemin.
IMF har likvél nyligen lyft fram den finska finansiella sektorns storlek, koncentration och ex-
ponering for bostads- och affarsfastighetskrediter. Dessa omstédndigheter i kombination med
E)knilrzlgen 1 hushéllens skuldséttning dkar enligt IMF behovet att stirka kreditinstitutens kapital-
bas.

Om kapitaltdckningskravens och kapitalgolvets inverkan pd produktionen

! Finansinspektionens pressmeddelande 10.7.2021: Stresstestresultaten for europeiska banker: den fin-

landska banksektorns kapitaltdckning skulle klara en kraftig konjunkturnedgang i omvérlden.
12 Finlands Banks pressmeddelande 19.11.2021: IMF:s kommentarer om Finlands ekonomi Lénkar till

IMF:s utlatande och ett sammandrag av det ingar i pressmeddelandet.
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Det anses vanligen att en hdjning av kapitaltickningskraven direkt leder till hogre kundpriser
och striktare kreditgivningspolitik. Effekterna av hojda kapitaltickningskrav pd kreditgivningen
innebér emellertid inte si entydigt en striktare kreditgivning.

Tillrackliga kapitalbaskrav och en bankreglering som allmént taget &r trovardig gor kreditinsti-
tuten till lockande investeringsobjekt for skuldplacerare, vilket allmént framjar tillgangen pa
marknadsfinansiering. Detta stoder kreditgivningen. De finska och de 6vriga nordiska kreditin-
stituten &r i ett europeiskt perspektiv exceptionellt beroende av marknadsfinansiering.

Kreditinstitut som har en god kapitalbas har ocksa kapacitet att ge krediter och mojliggora flex-
ibel laneskdtsel vid ldgkonjunkturer, vilket har bevisats i synnerhet i samband med coro-
napandemin, under vilken Europa har undvikit uppkomsten av en stor bankkris tack vare om-
fattande offentliga stodatgirder, stimulerande finanspolitik och de sékerhetsnit som bankregle-
ringen skapar. En solvent banksektor &r salunda i en krissituation inte lika utsatt om lanevillko-
ren blir stringare som en banksektor med en svagare kapitaltickningskvot. Enligt material som
producerats av Europeiska centralbanken innebir en hojning av kapitaltickningskvoten med en
procentenhet att sannolikheten for att 1&nevillkoren skirps pé tre ars sikt sjunker med 14 procent.

Kapitaltickningsmalen for kreditinstitut beror férutom pa de kapitaltickningskrav som baserar
sig pa lagstiftning och myndighetsbeslut dven pé kreditviarderarnas och investerarnas krav, som
kan vara stringare &n de bindande kapitaltdckningskraven. Ett starkt kapitaltdckningslége i for-
hallande till de bindande myndighetskraven och en hog absolut niva pa kapitaltdckningen syns
i allménhet som lagre kostnader for den finansiering som genomfors med hjilp av skuldinstru-
ment. Ur de finska kreditinstitutens synvinkel &r det centrala elementet marknadsfinansiering-
ens pris, eftersom de finska kreditinstituten i ett europeiskt perspektiv ar exceptionellt beroende
av marknadsfinansiering.

Bankernas beredskap och forméaga att i sin prisséttning och sina kriterier for beviljande av kredit
beakta de riskvikter som sammanhénger med en enskild kredit beror pé vilka metoder for han-
tering av balansrdkningen som kreditinstitutet har tillgang till: ndgot forenklat kan man séga att
de storre kreditinstituten med mera utvecklade metoder for hantering av balansrakningen kan
ha kapacitet att berdkna kraven pa kapitalavkastning till och med for enskilda krediter medan
de mindre kreditinstituten beddmer kraven pa kapitalavkastning ndrmast pa ett overgripande
plan. Inverkan av bankkonkurrensen pa prissittningen av krediter r en betydande aspekt, ef-
tersom konkurrenssituationen begrénsar i vilken grad bankerna kan overfora de kostnader som
hojda kapitalkrav innebér pa kundpriserna.

Effekterna av en hojning av kapitalkraven pd bankernas finansieringskostnader och i slutindan
pa omfattningen av kreditgivningen och priset pa krediterna dr svara att uppskatta, eftersom
bankerna har tillgang till olika satt att anpassa sig till hogre kapitalkrav. De hojda kraven kan
uppfyllas antingen genom att skaffa nytt eget kapital av investerare eller samla eget kapital ge-
nom att minska vinstutdelningen eller forbattra 16nsamheten exempelvis genom kostnadsan-
passningar. Bankerna kan ocksa minska sina riskvégda tillgangar, och i en del fall kan det vara
mojligt att vardepapperisera tillgangar i balansrdkningen. Solventa banker har mojlighet att
svara pa de hojda kraven ocksé genom att minska sina extra kapitalbuffertar. De 6kande kraven
kan ocksé leda till att regleringen kringgés, varvid sa sma skillnader mellan medlemsldnderna
som mdjligt i hur reformerna genomfors minskar hotet om regelarbitrage. De 6kande kapi-
taltackningskraven kan ocksa styra kreditgivningen till andra finanskéllor utanfoér banksektorn,
det vill sdga till den sé kallade skuggbanksektorn. Det kan ocksa hénda att bankerna forbereder
sig for att inrdtta kreditfonder till exempel i samarbete med institutionella investerare. I en del
EU-ldnder syns tecken pa en sddan utveckling till exempel nir det géller bostadskrediter.
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Effekterna av kapitalgolvet pa kreditgivningen dr mycket bankspecifika. Det finns skél att un-
derstryka att kapitalgolvet inte berdknas for enskilda krediter eller skilt for de olika kreditgiv-
ningssektorerna, utan for bankens samtliga riskvdgda tillgdngar. Hur kreditinstituten fordelar
effekterna av kapitalgolvet i sin kreditgivningspolitik och kundprisséttning varierar. Kapitalgol-
vet dr inte nodvandigtvis effektivt ens for alla finska kreditinstitut som anvénder interna risk-
modeller till exempel pé grund av myndigheternas krav pa éndringar i riskmodellerna vilka har
lett till hogre riskvikter. Enligt sdvdl myndigheternas som banksektorns bedémningar skulle
kapitalgolvet bland de olika sektorerna paverka bostadskredits- och foretagskreditportfoljerna
mest. Hojningen av riskvikterna kan sénka kreditinstitutens bendgenhet att bevilja bostads- och
foretagskrediter. Om sa blir fallet maste kreditinstituten hitta ersattande affarsverksamhet. Ef-
tersom bostads och foretagskrediter hor till den nordiska banksektorns centrala affairsomraden
ar en sddan effekt inte sdrskilt sannolik, utan effekterna kommer sannolikt att gélla prissétt-
ningen, ndrmare bestdmt kundpriserna, eller atgiarder avsedda att hoja lonsamheten.

De foreslagna édndringarna leder till att riskvikterna for bostadskrediter vid laga belaningsgrader
sjunker nér standardmetoden for kreditrisken anvénds. For niarvarande jimstélls de sa kallade
husbolagslanen vanligen med bostadskrediter. P4 husbolagslén tillimpas dessutom den sér-
skilda lattnadskoefficient som &r avsedd for sm-foretag (0,7619; for fordringar pa 6ver 2,5 mil-
joner euro 0,85). Tillimpningen av ldttnadskoefficienten for sm-foretag tillsammans med sjun-
kande riskvikter for bostadskrediter kan leda till att sarskilt de kreditinstitut som anvinder stan-
dardmetoden for kreditrisken borjar rikta in sin bostadskreditgivning mera pé husbolagslén dn
pa personliga bostadskrediter.

Enligt en analys som Finlands Bank utfoérde 2015 skulle en hojning av kdrnkapitalkravet med
4,5 procentenheter leda till en 0,06 procentenheter hogre marginal pa bostadskrediter med lag
risk. Nér det giller foretagskrediter med hogre risk skulle hdjningen av marginalen begrénsa sig
till maximalt lite 6ver 0,6 procentenheter. Om hojningen skulle goras i riskvikterna, skulle en
hdjning pa 15 procentenheter leda till en hdjning av marginalen pé 0,2 procentenheter nér de
underliggande antagandena halls oférindrade.'® I berikningen beaktas inte andra likvirdiga me-
toder med vilka bankerna kan reagera pa de dndrade kraven.

I en utredning om inférandet av ett buffertkrav (en s.k. systembuffert) som faststills utifran
finanssystemets strukturella egenskaper beddmdes att en hojning av kapitaltickningskravet for
de finska bankerna med en procentenhet skulle hoja kreditrdntorna med fem réntepunkter (+
0,05 %) medan en hojning med tre procentenheter pa motsvarande sétt skulle hdja kredit-ran-
torna med 15 rantepunkter (+ 0,15 %).

Totalekonomiska konsekvenser

Kommissionen har i sitt forslag bedomt den foreslagna lagstiftningens inverkan pa de kom-
mande utvecklingsviagarna for EU:s bruttonationalprodukt. I detta syfte har kommissionen jam-
fort tva olika genomfoérandesitt. Det forsta dr det som kommissionen foreslar, ddr det ingér
element som lindrar hdjningen av kapitalkraven. Det andra &r ett alternativt genomforandesétt
som foljer en mera rétlinjig verkstéllighet av Basel IlI-standarderna utan de foreslagna undan-
tagen och ldttnaderna.

Enligt forskningslitteraturen realiseras de positiva effekter som kapitaltdckningskraven for med
sig 1 allménhet pa lang sikt. I en studie av effekterna pa kort sikt kan man diaremot sannolikt

13 S&intelyn kiristdmiselld vain pieni vaikutus lainamarginaaleihin. Euro & talous 2/2015 (Finlands
Banks publikation).
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observera ocksd negativa foljder for den ekonomiska tillvixten av att kapitaltickningskraven
hojs. Dessa kan besta av kostnader som uppstar till exempel nir bankerna anpassar sina balans-
rakningar, sin kreditgivningspolitik och sin prisséttning efter det nya regelverket. De dndringar
som kommissionen foreslar bedoms tack vare dvergangsarrangemangen pa kort sikt bromsa
BNP-tillvéxten endast mattligt. Enligt den bedomning som ingér i kommissionens forslag mins-
kar den foreslagna lagstiftningen 6kningen i BNP med hogst 0,05 procentenheter efter dver-
gingstiden. De negativa verkningarna pa kort sikt bedéms bli betydligt mindre &n vid ett rétlin-
jigare genomforande av Basel-standarderna, som skulle bromsa BNP-tillvixten med 0,13 pro-
centenheter.

Av de olika sétten att genomfora reformen blir nyttan pé liangre sikt storst vid det rétlinjigare
genomforandet av Basel-standarderna. De simulerade kommande tillvéxtvigarna for BNP vid
detta genomforande skulle stiga till en europeiska néstan 0,12 procentenheter hdgre niva.'*
Kommissionen har i sin konsekvensbeddmning inte berdknat de langsiktiga kumulativa effek-
terna av det foreslagna genomforandet, men genom att utnyttja ECB:s bedomning kan man dra
slutsatsen att nyttan kommer att ligga nira 0,05 procentenheter.

De negativa effekterna av de hojda kapitaltdckningskraven sammanhénger med att kreditinsti-
tuten kan hdja de kundpriser som tas ut for krediter eller skérpa sin kreditgivningspolitik. De
positiva effekterna av de hojda kapitaltdckningskraven igen uppkommer av att det &r mindre
sannolikt att banker med stark kapitaltdckning skér ner sin kreditgivning vid ldgkonjunkturer dn
att banker med ett svagare kapitaltickningsldge gor det. Sannolikheten for en kreditkris minskar
harvid nér bankerna kan fortsétta sin kreditgivning och bevilja flexibla 16sningar for kreditskot-
seln under svagare ekonomiska cykler och samtidigt jimna ut konjunkturvéxlingarna. Enligt
kommissionens bedomning skulle det foreslagna séttet att genomfora reformen pé ldngre sikt
forbattra BNP-tillvéxten under ldgkonjunkturer med 6ver 0,04 procentenheter jaimfort med nu-
laget tack vare att den finansiella sektorn kommer att klara ekonomiska chocker bittre. Nyttan
blir likval under en tredjedel jamfort med ett rétlinjigare genomforande av Basel-standarderna,
varvid ekonomin skulle aterhdmta sig och na en néstan 0,12 procentenheter hdgre niva pd BNP-
tillvaxten samt overskrida nyttan vid det féreslagna genomforandet ca 4,5 ar tidigare.

Utifrén kommissionens konsekvensbeddomning minskar det foreslagna genomforandesittet de
kortsiktiga negativa effekterna i stéllet for att optimera den nytta som uppnés pa ldngre sikt.
ECB:s konsekvensbeddomningar ligger i linje med kommissionens konsekvensbedémning, dér
de undantag som anvénds for att neutralisera de stigande kapitalkraven minskar den langsiktiga
nyttan ur nationalekonomisk synvinkel.

Allmint taget dr konsekvensbedomningarna nirmast vigledande. Kommissionen har inte utar-
betat nagon omfattande analys som beaktar alla sérdrag samt skillnader mellan medlemslénder.
Det &r inte klart hur mycket kommissionens konsekvensbeddmning &ver- eller underskattar for-
slagets konsekvenser. Konsekvenserna varierar fran bank till bank beroende pa verksamhetens
karaktdr. Dessutom bor man inte utesluta mojligheten att konsekvenserna av forslaget med be-
aktande av alla lattnader kan bli betydligt mindre &n uppskattat sérskilt for de banker vars verk-
samhet de EU-specifika undantagen i regleringen riktar sig till. I EU-omrédet har skuldsétt-
ningen, sérskilt hushallens, foretagens och staternas, vuxit betydligt till f6ljd av coronakrisen.
De vixande skuldbérdorna gor hushéllen allt mera beroende av extern finansiering och 6kar
sarbarheten for nya bankkriser.

14 Diagram 4, https://www.ecb.europa.eu/pub/financial-stability/macroprudential-bulle-
tin/html/ecb.mpbu202107_1~3292170452.en.html#tocS
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Konsekvenser av kapitaltickningsbehandlingen av de operativa riskerna

Ett genomforande enligt kommissionens forslag skulle minska bankernas incentiv att hantera
de operativa riskerna preventivt samt deras bendgenhet att reagera nér operativa risker och bo-
tespafoljder realiseras. Genom reformen upphor overtriadelser och botesstraff som exempelvis
faller under GDPR-, AML-, MiFID-, PRIIPS- och MAR-regleringen att paverka den allménna
riskhanteringen via kapitaltickningsregelverket. Reglerna for operativa risker ar nést efter reg-
lerna for kreditrisker det mest betydande delomradet av kapitaltdckningsreglerna dér de utgér
ca 10 procent av kapitalkraven for EU:s banker, varfor reformen i betydande grad formar kapi-
taltdckningsregelverket i riktning mot kortsiktig kapitalavkastning. Dessutom pekar den all-
méinna trenden for hur de operativa riskerna utvecklas inte nedat, utan de operativa riskerna
véntas allmént véxa sdrskilt vad giller cybersikerheten och informationssékerheten.

Konsekvenser av kapitalkravsbehandlingen av kreditvirdighetsjusteringsrisken

Vad giller kreditvardighetsjusteringsrisken (CVA) lindrar bevarandet av de nuvarande undan-
tagen fran Basel-standarderna hdjningen av kapitaltdckningskraven i storsta delen av medlems-
landerna jamfort med den situation som uppstar om undantagen avskaffas. Vad Finland betraf-
far har Europeiska banktillsynsmyndigheten bedomt att de riskvdgda tillgangar som ingér i
CV A-risken skulle sjunka vare sig undantagsreglerna bevaras eller avskaffas. Allmént skulle ett
avskaffande av undantagsreglerna i EU-omrédet leda till betydande hojningar av kapitaltick-
ningskraven. Ett avskaffande av undantagsreglerna skulle i Spanien leda till en 6kning av de
riskvigda tillgangar som ingar i CV A-riskerna med 6ver 1500 % och i Italien till en 6kning med
ndstan 1000 %.'* Enligt kommissionens konsekvensbedomning hojer dndringarna i CVA-risk-
ramen med beaktande av undantagsbestimmelserna kapitaltdckningskraven med i genomsnitt
0,5 %, vilket &r betydligt mindre &n om dessa undantag avskaffas, i vilket fall effekten skulle
bli en hojning av kapitalkraven pé ca 2,1 %.

Konsekvenser for myndigheterna och statsfinanserna

De andringar som anknyter till regleringen av kreditinstituten inverkar allmint pa Finansin-
spektionens verksamhet. Konsekvenserna har samband med de &ndringar i verksamhetsséttet
som gors i samband med att regleringen trader i kraft, vilket kan orsaka ett dkat resursbehov
eller en omfordelning av befintliga resurser.

Eftersom kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet tiacks dels med medel som samlas in
i form av tillsyns- och atgédrdsavgifter som tas ut av de 6vervakade dels av Finlands Bank, far
ett 6kat resursbehov hos Finansinspektionen inga direkta konsekvenser for statsfinanserna.

Konsekvenser av att ESG-risker beaktas

Kommissionen bedomer att de atgiarder som anknyter till hallbarhetsriskerna och syftar till en
battre hantering av dem, det vill sdga skyldigheterna att informera om héllbarhetsrisker, beak-
tandet av hallbarhetsriskerna i tillsynsmyndighetens 6versyns- och utvéirderingsprocess (SREP)
och beaktandet av hallbarhetsriskerna i stresstesten, kommer att sporra till bittre hantering av
ESG-riskerna. Atgirderna skulle enligt beddmningen orsaka en del kostnader for kreditinstitu-
ten och tillsynsmyndigheterna, eftersom riskhanteringssystemen och riskhanteringprocesserna

15 European Banking Authority; Basel I11 reforms: Impact study and key recommendations. Macroeco-
nomic assessment, credit valuation adjustment and credit risk (4.12.2019), s. 70.
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samt insamlandet av information méiste anpassas. Kommissionen bedémer att de férslag som
ror héllbarhetsrisker kommer att fa konsekvenser som framjar hallbarhetsmalen.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

En bestdmmelse i grundlagen som é&r betydelsefull med tanke pa regleringen om kapitalkrav och
minimikrav rérande kapitalbasen och kvalificerade skulder dr 18 § 1 mom. enligt vilket var och
en har rétt att skaffa sig sin forsorjning genom néring som han eller hon valt fritt. De buffertkrav
och de minimikrav som stélls pé kreditinstitut innebér i sig ett ingrepp i néringsfriheten genom
att av angivna aktorer kréva efterlevnad av krav som ror ekonomisk stillning.

I samband med kreditinstitutsverksamhet ar begridnsningar av niringsfriheten, sdsom skaliga
kapitalkrav, som ar godtagbara med tanke pa systemet med de grundlidggande rattigheterna,
motiverade for att trygga finansmarknadens stabilitet. Dessutom talar skidl som anknyter till
skyddet av klienterna for regleringen (GrUU 43/2004 rd) med beaktande av kreditinstitutens
hoga hivstangsgrad.

Bestimmelserna géller kreditinstitutsverksamhet som utgor en avgrinsad bransch. Dessutom
har kreditinstitut, som bedriver in- och utl&ningsverksamhet, sirskild betydelse for sina kunders
ekonomiska intressen. Darfor 6verensstimmer syftena med de bestimmelser som nu foreslas
de principer som anges i grundlagsutskottets utldtanden om néaringsfriheten (GrUuU 28/2000 rd,
GrUU 28/2001 rd, GrUU 53/2001 rd, GrUU 19/2002 rd och GrUU 17/2004 rd).

Andringarna i tillsynsmyndigheternas befogenheter kan anses betydelsefulla med hinsyn till 2 §
i grundlagen som kréaver att en myndighets maktutdvning ska grunda sig pa reglering pa lagniva.
I grundlagsutskottets utlatandepraxis har myndighetstillsyn ansetts vara nédvéndig for kreditin-
stitutsverksamheten eftersom den innebér att medel tas emot frén allménheten i stor skala. For
myndighetstillsyn talar grunder som handlar om att garantera stabiliteten pa den finansiella
marknaden och skydda kunderna (GrUU 24/2002 rd, s. 2, GrUU 16/2003 rd, s. 2 och GrUU
43/2004 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat de laggrundade forutséttningarna
for att myndigheterna ska kunna utéva sina befogenheter samt styrningen av myndigheternas
provningsritt (GrUU 43/2004 rd, s. 2).

Genom de dndringar som foreslas i artikel 4 1 kreditinstitutsdirektivet krivs att medlemsstaterna
genom olika atgirder sékerstiller att tillsynsmyndigheten for kreditinstitut dr oberoende. En av
de atgirder som foreslés ar karenstider for tjanstemén vid tillsynsmyndigheten i vissa fall. Fast-
stillandet av en karenstid innebdr en begriansning i den rétt som tjdnstemannen enligt 18 §
1 mom. i grundlagen har att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han
eller hon valt fritt. Begridnsningarna ska salunda uppfylla proportionalitetskravet (GrUU
10/2016 rd). Genom karensforfarandet skyddar man det allménna intresset och strévar efter att
Oka fortroendet for tillsynsmyndighetens opartiskhet, vilket ar ett centralt element i den goda
forvaltning som tryggas enligt 21 § i grundlagen. Genom regleringen strdvar man ocksé efter
att forebygga korruption i dvergéngssituationer. P4 motsvarande grunder har grundlagsutskottet
i sitt utldtande GrUU 35/2016 rd ansett att en tolv ménader lang karenstid &r godtagbar forutsatt
att regleringen ocksa uppfyller kravet pa exakt avgrinsning och tydlighet. Vid lagstiftningsfor-
handlingarna bér man se till att bestimmelserna i kreditinstitutsdirektivet 4r harmoniserade pé
sa sitt att de kan genomforas nationellt med beaktande av nationella synpunkter som ror de
grundldggande fri- och réttigheterna.

7 Alands behérighet
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Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor fragan till Alands lagstiftningsbehd-
righet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade fram sitt forslag for radet i november 2021, och en grundlig behandling av
forslaget i arbetsgrupper inom radet inleddes i november 2021.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget till direktiv och forordning och ett utkast till statsradets skrivelse med anledning av
dem har behandlats av sektionen for finansiella tjdnster och kapitalrorelser (sektion 10) under
kommittén for EU-drenden i ett skriftligt forfarande 11-18 november 2021. Samtidigt har ut-
kastet varit pd remiss hos de viktigaste kreditinstitut som har verksamhet i Finland. Den utred-
ning av statsradet som ingar i statsradets skrivelse har dessutom behandlats av EU-ministerut-
skottet den 3 december 2021.

10 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder det mal att stirka banksektorns motstdndskraft som ligger till grund for kom-
missionens forslag. Tidigare kriser har visat att banker med stark kapitalbas minskar konjunk-
turforstarkningen vid lagkonjunkturer och i krissituationer. De osékra ekonomiska utsikterna
och den dkade skuldséttning over hela virlden bland hushall och i vissa ldnder dven foretag
understryker betydelsen av en god kapitaltickning savél inom den finska som den europeiska
banksektorn. Minskningen av den osdkerhet som vidlader kapitaltickningsnyckeltalen forbatt-
rar bankernas motstdndskraft mot storningar och minskar sdlunda behovet att tillimpa resolut-
ionsforfaranden eller att tillgripa riskdelningsmekanismer med gemensamt ansvar som avtalats
i bankunionen, sdsom den gemensamma resolutionsfonden eller det kompletterande gemen-
samma beredskapsarrangemang som ingar i den europeiska stabilitetsmekanismen. Storningar
inom banksektorn har en benidgenhet att fortplanta sig 6ver statsgrénser och till och med globalt.
Fragor som giller den finansiella stabiliteten ska utdver den nationella nivan granskas ocksé i
ett bredare europeiskt perspektiv som kan paverkas genom den aktuella regleringen.

Statsradet anser att den finansiella stabiliteten och frimjandet av ekonomisk tillvéaxt inte ska ses
som sinsemellan motstridiga mal: bara en stabil banksektor kan stddja ekonomin ocksé vid eko-
nomisk nedgéng och ldgkonjunktur. Statsrddet forhaller sig i princip positivt till dvergéngsti-
derna i foreslaget, vilka gor det mdjligt att genomfora de foreslagna dndringarna pé lang sikt pé
ett sadant sitt att negativa ekonomiska konsekvenser pé kort sikt kan undvikas.

Statsradet forordar att Basel Ill-standarderna genomfors omsorgsfullt i EU. Att internationella
standarder stts i kraft dr viktigt med hénsyn till Finlands och i ett storre perspektiv ocksa EU:s
finansiella stabilitet och bankernas jimlika konkurrensbetingelser, eftersom bankverksamhet-
ens internationella karaktér och internationella kopplingar har blivit &nnu viktigare 4n tidigare.
Betydande avvikelser fran Basel Ill-standarderna i den europeiska lagstiftningen kan sporra
ocksa andra territoriella jurisdiktionsomraden att létta pa sin reglering, vilket kan leda till att
hoten mot den finansiella stabiliteten tilltar globalt.

I kommissionens forslag ingér ménga undantag, 6vergangstider och 6versynsklausuler av olika

slag, viket gor det mycket svért att bedoma de sammanlagda konsekvenserna av forslaget. Stats-
radet papekar att resultaten och konsekvenserna kan bli odndamélsenliga. Statsrddet forhaller
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sig kritiskt till omfattningen av de befogenheter att utfiarda delegerade akter som tilldelas kom-
missionen.

Enligt statsradet 4r kommissionens forslag att infora ett kapitalgolv som anvénds vid berék-
ningen av samtliga kapitalkrav viktigt. Kapitalgolvet minskar pa ett visentligt sitt de oséker-
hetsfaktorer som &r forknippade med interna riskmodeller. Den foreslagna regleringen gor ban-
kernas kapitaltdckningsnyckeltal och kapitaltickningskrav mera jaimforbara och tillforlitliga sa-
vil pd EU:s inre marknad som pé global niva. Detta &r sdrskilt viktigt p4 den nordiska bank-
marknaden dér tillsynen fortfarande &r delad mellan bankunionen och de medlemsstater som
inte hor till den. Statsraddet anser kommissionens forslag vialkommet ocksa darfor att minimini-
véan pé riskvikterna, som tack vare kapitalgolvet kommer att ligga till grund for bestdmningen
av kapitaltdckningskraven, i fortsittningen kommer att faststéllas tydligare i lagstiftningen.

Statsradet anser forslaget om att tillimpa kapitalgolvet p& gruppniva i princip dr motiverat. Nar
det géller tillimpningsnivan méaste hinsyn tas till att kapitalgolvet inte fat orsaka odndamalsen-
liga hojningar av kapitalkraven for de for den finska banksektorn sa typiska fristiende hypo-
teksbanker som fungerar som medelsanskaffningsenheter for en koncern eller grupp.

Statsradet forhaller sig positivt till de féreslagna undantagen genom vilka man pa foretags- och
bostadskrediter med lag risk i banker som anvinder interna riskmodeller under en 6vergangstid
kan anvinda en ldgre niva for kapitalgolvet. Statsrddet understryker likvil deras karaktér av
kompromisser och tillfalliga 16sningar i den helhet som nu foreslas. Samtidigt &r det viktigt att
under en Gvergangstid folja och framja utvecklingen av de marknadsstrukturer som samman-
hénger med foretagskreditgivningen. Den finansiella sektorn spelar en betydande roll i tryggan-
det av den ekonomiska tillviaxten i Finland. Statsradet anser det viktigt att man i undantagsbe-
stimmelserna om bostadskrediter beaktar férhallandet mellan vidrdena pa krediten och siker-
heten. Statsradet stoder i princip de foreslagna 6versynsklausulerna nér det géller bostads- och
foretagskreditgivningen. Vid dversynen av regleringen ska man sérskilt noga bedéma om ris-
kerna pa andra delomraden av banksektorn tiackts pa behorigt sétt. Beaktandet av riskerna bor
inte forsvagas.

Niér det géller krediter till bostadsaktiebolag (s.k. husbolagslén) anser statsradet det viktigt att
det nationella systemet med bostadsaktiebolag beaktas i kapitaltickningsregleringen pa ett
andamalsenligt satt. Husbolagsléan ska i fraga om kapitaltdckningskraven i forsta hand jamstéillas
med bostadskrediter pd motsvarande sitt som enligt gillande lagstiftning. Statsradet noterar
dock att de foreslagna dndringarna i standardmetoden for kreditrisker innebér en fordelaktigare
riskvikt for bostadskrediter med lag belédningsgrad, varfor tillimpning av den lattnadskoefficient
som dr riktad till sm-foretag kan leda till odndamaélsenligt 1dga riskvikter for husbolagslén —
sérskilt om bostadsaktiebolagets dgarbas inte ar tillrackligt spridd.

Statsradet anser det befogat att minska undantagen fran Basel-standarderna gillande kreditvar-
dighetsjusteringsrisken och att man i de fortsatta forhandlingarna bor se till att riskerna beaktas
pa behdrigt sétt i kapitaltickningskraven. Dessutom &r det viktigt att forlusthistoriken for de
operativa riskerna beaktas pa ett &ndamalsenligt sitt nér kapitaltdckningskravet bestdms.

Statsradet understoder en utveckling av hanteringen av hallbarhetsriskerna inom ramen fér den
kvalitativa riskhanteringen. Statsradet anser det viktigt att héllbarhetsriskerna beaktas i regle-
ringen sa att de tillforlitligt avspeglar de ekonomiska risker som kreditinstituten ska béra. Stats-
radet anser det likvél problematiskt med hénsyn till lagstiftningen och myndighetstillsynen att
det enligt kommissionens lagstiftningsforslag som méttstock for hanteringen av héllbarhetsris-
ker anvénds allménnare hélbarhetsrelaterade politikmal. Enligt statsrddet bor hanteringen av
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hallbarhetsrisker i forsta hand kopplas till de etablerade delomraddena inom riskhanteringen,
sdsom den kvalitativa kreditrisken, koncentrationsriskerna och den operativa risken.

Statsrddet menar att forslagen att effektivisera 6vervakningen av tredjelandsfilialer i EES-ldnder
motiverade, eftersom ocksa aktorer i tredjeldnder kan utdva betydande griansoverskridande pa-
verkan pé den europeiska finansiella sektorn.

Statsradet anser att de preciseringar av resolutionslagstiftningen for kreditinstitut och véirdepap-
persforetag som ingdr i kommissionens forslag dr befogade. Statsrddet anser ocksa att precise-
ringen av den regleringen som géller dterkallande av bankers verksamhetstillstdnd &r viktig for
att sikerstilla att livsodugliga bankers verksamhet avslutas.
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