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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM FASTSTALLANDE AV HARMONISERADE VILLKOR FOR SALUFO-
RING AV BYGGPRODUKTER, OM ANDRING AV FORORDNING (EU) 2019/1020 OCH
OM UPPHAVANDE AV FORORDNING (EU) 305/2011 (BY GGPRODUKTFORORD-
NINGEN)

1 Bakgrund och nulige

Europeiska kommissionen lade den 30 mars 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter,
om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av forordning (EU) 305/2011
(COM(2022) 144 final) (forslag). Med forslaget vill kommissionen atgirda bristerna i den gél-
lande byggproduktforordningen.

Byggproduktforordningen sékerstiller en vél fungerande inre marknad och fri rorlighet for
byggprodukter i EU. Detta gérs genom harmoniserade tekniska specifikationer som faststiller
ett gemensamt tekniskt sprak om hur man ska prova och kommunicera prestandan hos bygg-
produkter (t.ex. reaktion vid brandpéverkan, virmeledningsforméga och ljudisolering). Det &r
obligatoriskt for tillverkarna att anvénda standarder nér deras referensuppgifter anges i Europe-
iska unionens officiella tidning, nedan EUT. Byggprodukter som omfattas av sddana standarder
ska vara forsedda med CE-mirkning som visar att de dverensstimmer med sin angivna pre-
standa. Dérefter kan dessa produkter cirkulera fritt pa den inre marknaden. EU:s medlemsstater
far inte kréva ytterligare markning, intyg eller provning. I byggproduktférordningen faststills
inga produktkrav. EU:s medlemsstater ansvarar for de sdakerhets-, miljo- och energikrav som &r
tillaimpliga pa byggnader och viag- och vattenbyggnadsarbeten.

I Europeiska kommissionens genomforanderapport fran 2016 om byggproduktférordningen’
identifierades vissa brister i dess genomforande och ett betydande antal utmaningar kopplade
till bl.a. standardisering, forenklade forfaranden for mikroforetag och marknadskontroll. Utvér-
deringen av byggproduktforordningen?, yttrandena fran Refit-plattformen samt medlemsstater-
nas och de berdrda parternas aterkoppling pekade tydligt pa att de brister och utmaningar som
framkom i genomforandet av forordningen hindrar den inre marknaden for byggprodukter att
fungera och dérfor gjorde att mélen i forordningen inte uppnaddes.

Byggproduktforordningen ndmns i ett flertal meddelanden fran kommissionen. I meddelan-
det “Ren energi for alla i Europa”™ betonades behovet av att frigora tillviixt- och sysselsitt-

! Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av
byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG (COM(2016) 445 final).

2 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD(2019) 1770 — Evaluation of Regulation (EU)
No 305/2011 laying down harmonised conditions for the marketing of construction products and repeal-
ing Council Directive 89/106/EEC.

3 Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Ren energi for alla i EU, (COM(2016) 860).



ningspotential genom att forbéttra funktionen hos den fortfarande fragmenterade inre mark-
naden for byggprodukter. I meddelandet om den europeiska grona glven4 handhngsglanen
for den cirkuldra ekonomin® och meddelandet om en renoveringsvag for byggnader® beto-
nades den roll som byggproduktforordningen spelar som en del av insatserna for energi-
och resurseffektiva byggnader och renoveringar och for att ta itu med hallbarheten hos
byggprodukter. 1 forslaget till ett reviderat direktiv om byggnaders energlprestanda och
EU:s skogstrategi’ samt meddelandet om héllbara kretslopp for kol'” nimns byggnaders och
byggmaterials vaxthusgasutsldpp. Dessutom har bade Europaparlamentet och radet efterlyst
atgédrder for att frimja byggprodukternas cirkularitet, ta itu med hinder pé den inre marknaden
for byggprodukter och bidra till malen i den europeiska grona given och handlingsplanen for
den cirkulira ekonomin''.

Det storsta problemet for medlemsstaterna dr att mer &n etthundra harmoniserade produktstan-
darder véntar pé att kommissionen ska publicera deras referensuppgifter i Europeiska unionens
officiella tidning. Ett annat problem med de harmoniserade produktstandarderna &r bristerna i
dem. Eftersom de harmoniserade produktstandarderna i ljuset av rittspraxis vid unionens dom-
stol” anses vara heltickande, har medlemsstaterna inte mojlighet att nationellt utfirda bestdm-
melser om hilso- och sdkerhetsrelaterade produktkrav dven om standarden de facto inte skulle
inkludera dessa krav. Med byggproduktforordningen forsokte man minska mikroforetagens ad-
ministrativa borda genom s.k. forenklade forfaranden som riksdagen ansdg vara viktiga.
Dessvirre har de forenklade forfarandena inte fungerat som forvéntat i praktiken.

Under Finlands ordférandeperiod i Europeiska unionens rad bereddes radets slutsatser om cir-
kuldr ekonomi i byggbranschen®. Enligt radets slutsatser ska forslaget till en reform av bygg-
produktférordningen beakta ateranvéndningen av byggprodukter. Omnimnandet av hallbar an-
viandning av naturresurser i en bilaga till byggproduktférordningen ska inkluderas i de harmo-
niserade produktstandarderna. Byggprodukternas egenskaper ska kunna anges pa ett eller annat
sétt, dven om det finns brister i standarden om egenskaperna i fraga, som t.ex. avsaknad av
information om klimatavtrycket. Ateranvindningen av byggprodukter ska utgd fran frivillighet.
I radets slutsatser betonades att sdkerheten och hélsan inte far dventyras vid ateranvéndning av
byggprodukter och inte vid anvindning av produkter tillverkade av atervunnet material. Dessu-
tom konstaterades det att atervinningen och ateranvindningen av byggprodukter inte atgirdas
endast genom en dndring av byggproduktférordningen, utan att ocksé ovrig relaterad EU-lag-
stiftning ska beaktas. Slutsatserna innehéaller dessutom en lista Gver saker som kommissionen
kan overviga och mellan vilka den kan vilja konkreta atgérder vid beredningen av byggpro-
duktférordningen.

1.1 Avfallslagens definitioner och byggproduktforordningen

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, ridet, Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraf-
tigt Europa COM(2020) 98 final.

6 COM(2020) 662 final.
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8 Den cirkuldra ekonomin inom byggsektorn — R&dets slutsatser (antagna den 28 november 2019),
14653/19



Genom forslaget efterstrivas att en produkt inte ska bli sédant avfall som avses i avfallslagen’
(avfallsdirektivet'®) utan att den som sidan ska kunna anviindas pa nytt, antingen for samma
dndamal eller ett nytt indamal. Med avfall avses ett &mne eller féoremal som innehavaren har
kasserat eller avser eller ar skyldig att kassera.

Med ateranvindning avses i avfallslagstifiningen att produkter eller delar av dem anvénds pa
nytt i samma syfte som de ursprungligen var avsedda for. D4 blir produkterna dnnu inte avfall.
Eftersom den strikta definitionen av ateranvdndning utesluter anvindningen av samma produkt
1 nytt syfte, har det vid beredningen av éndringen av avfallsdirektivet tagits upp till diskussion
att det behovs en ny term dér produkten inte blir avfall, men kan anvéndas dven i nytt syfte
(termen skulle kunna vara t.ex. atertillverkning).

2 Forslagets syfte

De tva allmidnna malen med forslaget till forordning dr enligt kommissionen 1) att uppna en vél
fungerande inre marknad for byggprodukter och 2) att bidra till malen for den groéna och digitala
omstéllningen, sirskilt den moderna, resurseffektiva och konkurrenskraftiga ekonomin. Forsla-
get ingér i Refit-programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och overensstimmer med
dess mal, eftersom det gor EU:s lagstiftning enklare, mer malinriktad och littare att efterleva.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

De storsta fordndringarna jamfort med den géllande byggproduktforordningen ér att tillimp-
ningsomradet blir avsevart bredare samtidigt som vissa produktgrupper som hissar, vatten- och
avloppsanordningar, sanitir utrustning och trafiksignalprodukter tas bort fran tillimpningsom-
radet. I och med &ndringarna regleras inte ldngre enbart frdgor om den inre marknaden for bygg-
produkter, utan forslaget inkluderar bl.a. direkta produktspecifika krav som ér bindande for till-
verkarna, krav pa byggande och byggverk till den del som skyldigheten till CE-mérkning utvid-
gas till att gélla bl.a. enfamiljshus och byggprodukter tillverkade pé byggplatsen samt reglering
av tjanster i anslutning till produkterna.

Forordningen utvidgas frén att sékerstélla fri rorlighet for byggprodukter pa den inre marknaden
till ett medel for att uppna Europeiska unionens klimatmal. Enligt forslaget blir byggprodukter-
nas miljoegenskaper en del av de harmoniserade tekniska speciﬁkationerna och dérigenom pre-
standadeklarationerna. Den cirkuldra ekonomin har beaktats i manga av artiklarna. Forslaget
innehéller bestimmelser om ateranvandning av byggprodukter samt ytterligare skyldigheter for
tillverkarna som géller bl.a. beddmning av produkternas miljoegenskaper, férpackningar, krav
pa atervunnet innehéll, forhindrande av fortida aldrande av produkter och utformning av pro-
dukter s att de enkelf kan repareras, renoveras och uppgraderas. Tillverkaren ska redan nér
produkten tillverkas beakta bl.a. dess livslangd och ateranvéndning.

Vissa standarder ar obligatoriska och vissa frivilliga. Utgangspunkten dr att de harmoniserade
produktstandarderna &r obligatoriska och att frivilligheten anknyter till horisontaliteten och pro-
duktsékerheten. Sdlunda gor tillverkaren beroende pé situationen en prestandadeklaration eller
deklaration om dverensstimmelse.

Forslaget breddar avsevirt kretsen av ekonomiska aktorer, inbegripet utdver traditionella till-
verkare, importorer och distributérer dven t.ex. servicetillhandahallare, som installatorer och
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nedmonterings- och rivningsentreprendrer, samt néitplattformar. Det foreslds att kommissionen
ges befogenhet att inrdtta en europeisk digital produktdatabas.

Kommissionens forslag 6kar kommissionens ritt att anta delegerade akter om produkters egen-
skaper och materialkrav och kompletterar darigenom de harmoniserade tekniska specifikation-
erna eller att anta delegerade akter i stillet for standardiseringsorganisationen CEN:s standarder.

4 Forslagets detaljerade innehéall
Kapitel I innehaller de allménna bestdmmelserna.

I artikel 1 beskrivs dmnet och hénvisas det, till skillnad fran i den géllande férordningen, ut-
tryckligen till byggprodukternas miljo-, klimat- och sékerhetsprestanda for de vésentliga egen-
skaperna samt till produktkraven nir det géller miljo, klimat, sdkerhet och funktion.

I artikel 2 definieras tillimpningsomradet som dr avsevirt bredare dn det géllande. Enligt for-
slaget omfattar tillimpningsomradet t.ex. byggprodukter, produkter och tjanster for 3D-utskrift,
byggsatser eller sammanséttningar som omfattas av harmoniserade tekniska specifikationer el-
ler europeiska beddmningsdokument samt prefabricerade enfamiljshus. Breddningen av till-
lampningsomrédet till byggprodukter som tillverkas pd byggplatsen, produkter som kan anses
var byggprodukter trots att deras tillverkare inte har avsett dem vara sddana samt utéver pro-
dukter dven relaterade tjénster (bl.a. 3D-utskrift, installation och demontering) innebér en stor
fordndring jamfort med nuldget. I och med denna breddning tilldimpas forordningen i vissa fall
dven pa begagnade byggprodukter. Till skillnad frén nuldget har dessutom vissa produktgrupper
tagits bort fran byggproduktférordningens tillimpningsomrade for att undvika 6verlappningar
med t.ex. dricksvattendirektivet*® och direktivet om rening av avloppsvatten fran tdtbebyg-
gelse®®, vilket i praktiken skulle kunna innebéra att ett flertal publicerade harmoniserade pro-
duktstandarder dras bort frdn Europeiska unionens officiella tidning.

I artikel 3 faststélls definitionerna. Utdver att definitionen av byggprodukt har breddats inne-
haller forslaget helt nya definitioner, som direkt installation, byggnad, ekonomisk aktor, viktig
del, sammansittning och begagnad produkt. De flesta av de foreslagna definitionerna anknyter
till 6vrig lagstiftning, i synnerhet om avfall och marknadskontroll.

I artikel 4 faststills de grundldggande kraven for byggnadsverk och de detaljerade reglerna for
att faststédlla byggprodukternas visentliga egenskaper (prestandabaserade, t.ex. atervunnet inne-
hall). Detta kommer att goras pd grundval av de grundlidggande krav for byggnadsverk som
faststills i del A i bilaga I och kommer tillsammans med bedomningsmetoderna att utgéra en
del av de standarder som gjorts obligatoriska for tillimpningen av denna forordning. Kommiss-
ionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla troskelvérden och prestandaklas-
ser i forhallande till de vasentliga egenskaperna. Vid forseningar eller brister i standardiserings-
processen ges kommissionen dessutom befogenhet att anta delegerade akter som innehaller tek-
niska specifikationer. Dessutom ges kommissionen befogenhet att &ndra del A i bilaga I genom
delegerade akter mot bakgrund av den tekniska utvecklingen eller for att ticka nya risker och
miljoaspekter. Motsvarande teknik foreslés i forslaget till direktiv om artificiell intelligens (ar-
tiklarna 40-52). Ocksa i t.ex. leksaksdirektivet 2009/48/EG foreskrivs om kommissionens be-
fogenheter att &ndra direktivets bilagor for anpassning till den tekniska utvecklingen (artikel
46). Kommissionen har dven mdjlighet att gora dndringar i Reach-foérordningen (EG) nr
1907/2006 om kemikalier. Den omfattande lagstiftningsbefogenhet som kommissionen ges,
klassificeringen av standarder i obligatoriska och frivilliga samt dndringarna i standardiserings-
forfarandet innebér en avsevird forandring jaimfort med nulédget.



I artikel S anges att alla produkter som omfattas av férordningens tillimpningsomrade méste
uppfylla de allménna, direkt tillimpliga kraven samt kraven for respektive produktfamilj eller
produktkategori som anges i del D i bilaga 1. Dér ges d&ven kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter ddr mer specifika produktkrav anges i enlighet med delarna B, C och D i bilaga
I. Dessa delegerade akter kan kompletteras med frivilliga harmoniserade standarder som
har utfardats med stdd av en standardiseringsbegéran. Dessutom ges kommissionen befo-
genhet att dndra delarna B, C och D i bilaga I genom delegerade akter mot bakgrund av den
tekniska utvecklingen eller for att tdcka nya risker och miljoaspekter. Forslaget i artikeln
innebér en avsevard fordndring jamfort med nuldget dar byggproduktforordningen reglerar
endast utsldppandet péd marknaden.

I artikel 6 ges kommissionen befogenhet att faststdlla vilket beddmnings- och kontrollsy-
stem som dr tillampligt, inklusive de ytterligare atgérder som kravs for att motverka syste-
matiska dvertrédelser.

I artikel 7 definieras det "harmoniserade omrédet” i motsats till de omraden som medlems-
staterna ansvarar for. Medlemsstaterna ska enligt forslaget iaktta det harmoniserade omra-
det i sin nationella lagstiftning, sina dvriga bestaimmelser eller administrativa atgérder, och
de far inte stélla tillaggskrav pa produkter som omfattas av det. Dessutom foreskrivs om en
mekanism for att hantera medlemsstaternas tvingande regleringsbehov nar det géller hélsa,
sakerhet och miljoskydd, inklusive klimatskydd. Det handlar om ett nytt viktigt forfarande
jamfort med den gillande regleringen som ska tillimpas som forfarandebestimmelse i situ-
ationer ndr man nationellt ser allvarliga brister 1 de harmoniserade tekniska specifikationer
som ingdr 1 det harmoniserade omradet

I artikel 8 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att undvika dubbel
beddomning av produkter enligt denna forordning och annan unionsriétt.

I kapitel II (artiklarna 9—18) faststills forfarandet, deklarationerna och markningen.

Artiklarna 9-12 reglerar prestandadeklarationen och dess tillimpliga undantag. I forslaget in-
gér inga dndringar i de grundldggande principerna for prestandadeklarationen (artikel 9). Vid
sidan av den foreslas som en ny mojlighet en s.k. modifierad prestandadeklaration som utférdas
for begagnade, atertillverkade och Gverblivna produkter (artikel 12). Forslaget breddar undan-
tagen 1 prestandadeklarationen jamf{ort med nuldget (artikel 10) sa att medlemsstaterna ges moj-
lighet till undantag forutsatt att det har sikerstéllts att produkten inte ror sig utanfér medlems-
landet i fraga (inkl. sjdlvstdndiga mikroféretag som inte bedriver gransdverskridande handel, pa
vissa villkor: for atertillverkade produkter eller delar av byggnadsverk som har tillverkats for
ateranvindning eller som ar atertillverkade).

I artiklarna 13 och 14 faststills regler for deklaration om Overensstimmelse (Gverensstdm-
melse med produktkrav enligt artikel 5). For att minimera den administrativa bordan ska dekla-
rationen om Overensstimmelse kombineras med prestandadeklarationen. Den géllande bygg-
produktférordningen kraver inte att en deklaration om dverensstimmelse gors.

Enligt artikel 15 kan en prestandadeklaration och en deklaration om dverensstimmelse tillhan-
dahallas i elektroniskt format eller via en permaldnk. De ska tillhandahallas pa det eller de sprak
som kréavs av de medlemsstater dar tillverkaren har for avsikt att gora produkten tillgdnglig.

I artiklarna 1618 faststélls de allménna principerna och villkoren for CE-mérkning och
for anvindning av andra markningar.



I kapitel III (artiklarna 19-33) definieras de ekonomiska aktorernas réttigheter och skyl-
digheter. De ekonomiska aktorernas rittigheter, men i synnerhet skyldigheter, har jamfort
med nuldget utvidgats och preciserats avsevirt. Det foreslas omfattande nya skyldigheter
for tillverkare och andra aktorer, bl.a. miljorelaterade (artikel 22).

Kapitel IV (artiklarna 34—42) innehéaller bestimmelser om standarder for byggprodukter
och europeiska bedomningsdokument.

I kapitel V (artiklarna 43—46) faststills krav for utseende myndigheter med ansvar for
tekniska bedomningsorgan samt regler for hur de ska utses, 0vervakas och utvérderas.

I kapitel VI (artiklarna 47—-63) beskrivs de anmélande myndigheternas uppgifter (artikel
48), de krav som tillimpas pa dessa myndigheter (artikel 49), kraven for de anmélda orga-
nen (artikel 50), presumtionen om overensstimmelse (artikel 51), formell invindning (arti-
kel 52), anmailda organs skyldigheter gentemot underleverantorer och dotterbolag (artikel
53) samt anvidndning av anldggningar utanfor det anmélda organets provningslaboratorium
(artikel 54). Dessutom foreskrivs det om anmélningsforfarandet, som att tillhandahalla an-
sokan och dndringar av anmaélan (artiklarna 55-60) samt de anméilda organens informat-
ionsskyldighet.

I kapitel VII (artiklarna 64—67) foreskrivs om forenklande forfaranden. For att minska den
administrativa bordan, i synnerhet for smé och medelstora foretag och mikroforetag, faststills
forenklingsforfaranden i detta kapitel. I forslaget har det gjorts kompletteringar i det férenklade
forfarandet jamfort med nuldget (artikel 65). Enligt forslaget ska ett organ som ansvarar for den
tekniska bedomningen eller ett anmélt organ beddma och faststélla uppfyllandet av kraven i
denna artikel dven nér mikroforetag som tillverkar produkter som omfattas av de harmoniserade
tekniska specifikationerna hanterar produkter pé vilka system 3 tillimpas enligt bestimmelserna
for system 4. Ocksa i situationer som avses i artikel 66 i forslaget dér det tillverkas specialpro-
dukter som inte dr serietillverkade ska ett anmilt organ eller ett tekniskt bedémningsorgan dock
beddma och intyga att de skyldigheter som avses i punkt 1 fullgérs korrekt.

I kapitel VIII (artiklarna 68-76) foreskrivs om marknadskontroll och skyddsétgérder. Enligt
artikel 68 i forslaget ska kommissionen inritta ett portalsystem for klagomal som gor det mojligt
for fysiska eller juridiska personer att dela klagomaél eller rapporter om eventuella dvertradelser
av denna forordning. Om kommissionen anser att ett klagomal eller en rapport &r relevant och
motiverad ska den rikta den till marknadskontrollmyndigheten. Det handlar om ett nytt system
och forfarande jamfort med nuldget. Enligt artikel 69 ska medlemsstaterna bland sina mark-
nadskontrollmyndigheter utse en eller flera ”behoriga myndigheter” som har den sirskilda kun-
skap som behovs for att bedoma produkter bade tekniskt och rittsligt. Dessutom ska det bland
de behdriga myndigheterna utses en “nationell behérig myndighet” som ska fungera som kon-
taktpunkt for kontakter med andra medlemsstater. Jamfort med nuldget har det gjorts en del
preciseringar och kompletteringar i artikel 70 (Forfarande for att hantera bristande 6verensstim-
melse), artikel 71 (Unionens forfarande i friga om skyddsatgirder) och artikel 72 (Produkter
som uppfyller kraven men som likvél utgor en risk), men dessa innebar dock inga stora forédnd-
ringar. I artikel 73 foreslas som ny befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter for
ndrmare bestimmelser om det minsta antalet kontroller och personresurser for marknadskon-
trollen for att sdkerstélla att kontrollerna utfors i en omfattning som ér tillrdcklig for att sidker-
stélla ett effektivt genomforande. I artikel 74 foreslas bestimmelser om samordning och stod
for marknadskontroll, i artikel 75 om kostnadstidckning och i artikel 76 om rapportering och
riktmérkning.



I kapitel IX (artiklarna 77-81) definieras principerna for informationssamarbete och administ-
rativt samarbete. Syftet dr att stirka det 6vergripande systemet och tillimpningen av forord-
ningen och undvika avvikande beslut som skulle kunna skapa ojamlika villkor.

I kapitel X (artikel 82) faststélls villkoren for samarbete med ldnder utanfér EU. Syftet dr dven
att begrénsa de negativa effekterna som bristande efterlevnad hos ekonomiska aktorer baserade
i dessa lander har pa den inre marknaden.

I kapitel XI (artiklarna 83 och 84) behandlas medlemsstaternas incitament och gron offentlig
upphandling som &r nytt jamfort med nuldget. I artikel 84 ges kommissionen befogenhet att
komplettera denna forordning genom delegerade akter dir det faststdlls héllbarhetskrav som
tillimpas pé offentliga upphandlingar, inbegripet medlemsstaternas genomforande, dvervak-
ning och rapportering av dessa krav.

I kapitel XII (artikel 85) ges kommissionen befogenhet att avgéra om en viss produkt dr en
byggprodukt.

I kapitel XIII (artikel 86) dndras forordning (EU) 2019/1020 sé att den dven géller bygg-
produkter.

Kapitel XIV (artiklarna 87-94) innehaller slutbestimmelserna.

5 VForslagets réittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslaget grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), eftersom huvudsyftet med forordningen &r att undanrdja hinder for byggprodukters
rorlighet pa den inre marknaden.

Statsradet anser att den rttsliga grund som kommissionen foreslar ar adekvat.

Kommissionen motiverar forenligheten med subsidiaritetsprincipen med att bristerna i bygg-
produktforordningen inte utan EU:s bestdmmelser kan atgidrdas genom nationella lagar eftersom
medlemsstaterna inte har befogenhet att dndra byggproduktférordningen eller korrigera dess
brister genom nationella atgarder. Endast pa EU-niva kan villkoren for att sdkerstilla fri rorlig-
het for byggprodukter faststéllas samtidigt som lika villkor sékerstélls och héllbarhetsmél efter-
strdvas. Nar det géller mervérdet av dtgirder pA EU-nivd kommer forslaget att bidra till att for-
battra den inre marknadens funktion for byggprodukter genom att 6ka rittssédkerheten och for-
utsdgbarheten, forbattra de likvardiga forutséttningarna inom byggekosystemet och ta itu med
aspekterna i friga om klimat- och miljoprestanda och cirkularitet nér det giller byggprodukter,
vilka endast kan hanteras pd EU-niva.

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt &ven med proportionalitetsprincipen eftersom det
inte gar utover vad som ar nddvéndigt for att uppna en vl fungerande inre marknad for bygg-
produkter och dr proportionerligt for att uppna det avsedda malet. Forslaget syftar till att dtgirda
de konstaterade bristerna i byggproduktforordningen och malen i den europeiska grona given
och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin nér det géller byggprodukter. Det bygger pa
grundprinciperna i byggproduktforordningen (inkl. de harmoniserade standarder som utarbetats
av de europeiska standardiseringsorganisationerna). Det dr absolut nédvéndigt att ta itu med och
forbattra de grundldggande funktionerna i byggproduktforordningen, sérskilt standardiserings-
processen, for att uppna de politiska malen. Nagra av de nya funktionerna, sdsom produktkrav



eller kommissionens réttsakter som innehéller tekniska specifikationer, kommer endast att till-
lampas nér det behdvs for specifika produkter.

Enligt artikel 5.3 1 EUF-fordraget ska unionen enligt subsidiaritetsprincipen pa de omraden dér
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgidrd endast om och i den mén som mélen for den
planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa
central nivé eller pa regional och lokal niva, och dirfor, pa grund av den planerade atgérdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Statsrddet anser att forslaget prin-
cipiellt dven &r forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom forslaget grundar sig pé delade
befogenheter och ansvar mellan unionen och medlemsstaterna i styrningen och dvervakningen
av byggandet sa att regleringen om hur byggprodukternas egenskaper ska deklareras pa den inre
marknaden hor till unionens befogenhet, och regleringen om byggande av byggnadsverk hor till
medlemsstaternas befogenhet. Statsrddet anser att forslaget principiellt dven &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. I den fortsatta beredningen bor iakttagandet av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna granskas, i synnerhet med tanke pd utvidgningen av tillimpnings-
omréadet till verksamhetsutdvare och tillverkningen av byggprodukter vid byggnadsverk.

Foreslagen delegerad befogenhet till kommissionen
Delegerad befogenhet

Kommissionen ges i friga om ett flertal bestimmelser befogenhet att i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget anta delegerade akter. Utnyttjandet av delegerade akter ger kommissionen bl.a.
befogenhet att foreskriva om frivilliga och obligatoriska vdsentliga egenskaper och bedom-
ningsmetoder for byggprodukter, t.ex. om standardiseringsarbetet fordrojs oskéligt eller om
standarderna inte tdcker behovet av lagstiftning i medlemsstaterna eller mélen i EU:s klimat-
och miljolagstiftning. Dessutom kan kommissionen faststilla troskelnivaer och prestandaklas-
ser. For att undvika dverlappande unionslagstiftning ges kommissionen befogenhet att komplet-
tera byggproduktférordningen med delegerade akter for att faststilla pa vilka villkor uppfyllan-
det av skyldigheter enligt annan unionslagstiftning ocksa uppfyller vissa skyldigheter enligt
denna forordning, om samma aspekt av hélsa, sidkerhet eller miljoskydd annars skulle bedomas
bade enligt denna forordning och enligt annan unionslagstiftning. Dessutom kan kommissionen
genom delegerade akter faststélla t.ex. minsta antalet kontroller och personresurser for mark-
nadskontrollmyndigheten. Likasé ges kommissionen rétt att genom en delegerad akt faststélla
bl.a. proportionella minimisanktioner som riktar sig mot ekonomiska aktorer, tekniska bedom-
ningsorgan och anméilda organ som 4r direkt eller indirekt inblandade i brott mot skyldigheterna
i denna forordning. Enligt statsrddets uppfattning aterstar for medlemsstaterna att vilja sankt-
ionernas beskaffenhet.

De delegerade akter som ingar i forslaget ar till vissa delar mycket omfattande och innehaller
inte enbart reglering av teknisk natur. Darfor finns det anledning att fasta sérskild uppmérksam-
het vid att de delegerade forordningarna ér exakta och noggrant avgransade. Dessutom kan de-
legerade akter delvis antingen berora direkt eller indirekt sddana centrala omstidndigheter i re-
gleringen om vilka det bor foreskrivas i sjdlva forordningen, som t.ex. tillimpningsomradet samt
individens rattigheter och skyldigheter.

Tilldelande av genomforandebefogenheter
Nodvéndiga bestimmelser om ekonomiska aktorers réttigheter och skyldigheter far i enlighet

med artikel 33 i forslaget antas som genomforandeakter. Kommissionen kan enligt artikel 85 i
forslaget pé vederborligen motiverad begidran av en medlemsstat eller pa eget initiativ genom



genomforandeakter faststilla om ett specifikt foremal eller en specifik kategori av produkter
omfattas av definitionen av ’byggprodukt” eller utgdr en produkt som avses i artikel 2.1.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Till forslaget hor kommissionens konsekvensbedémning (SWD (2022) 88 final) och en sam-
manfattning av konsekvensbeddmningen (SWD (2022) 89 final).

Kommissionen granskade i sin konsekvensbedomning olika atgérder enligt fem alternativ som
stod for forédndring av olika omfattning jdmfort med den géllande byggproduktférordningen.
Alternativ A innebar inga dndringar jimfort med nuldget, i alternativ B korrigerades bestim-
melser, i alternativ C preciserades bestimmelser, i alternativ D forbattrades bestimmelser och i
alternativ E upphdvdes bestimmelser. Alternativen representerade minimala, medelstora och
overgripande dndringar jamfort med nuldget. [ kommissionens slutliga forslag far alternativ D
stod som rekommenderat alternativ eftersom det alternativet utifrdn analysen bést mdjliggor
uppnéendet av de planerade malen.

Oberoende av alternativ blir det tillverkarna av byggprodukter som mest kommer att beréras av
konsekvenserna. Det blir &ven konsekvenser for byggnadsforetags och byggnadsarbetares verk-
samhet eftersom de dr huvudanvéndare av byggprodukter. Ocksa konsumenterna kan paverkas
av direkta konsekvenser eftersom byggprodukter séljs i smd méangder dven i byggaffarer. Kon-
sekvenser uppkommer dven for myndigheterna i medlemsstaterna, i synnerhet byggnadstillsy-
nen. De storsta ekonomiska konsekvenserna kommer enligt kommissionen att bli kostnader for-
orsakade av administrativt arbete, efterlevnaden av bestimmelserna och regleringskostnader.

Alternativ D técker bést de mél som satts upp i den europeiska grona given och omstéllningen
till en mer hallbar byggd miljé genom att i den kommande byggproduktférordningen bedéma
alla aspekter pa sikerhet, hallbart byggande, cirkuldr ekonomi och klimatet. Hit hor dven en
mojlighet att stélla krav pa produkterna. Alternativ D bygger dven pa alternativ B, dvs. att kor-
rigera den géllande lagen, men till skillnad fran de 6vriga alternativen inkluderar alternativ D
krav p& byggprodukterna avseende hilsa, sdkerhet och miljo. Alternativet 6kar de arliga kost-
naderna for tillverkare av byggprodukter med uppskattningsvis 200 miljoner euro, dvs. 6kar de
arliga administrativa kostnaderna med cirka 8 procent fran grundkostnaderna. Den uppskattade
kostnadsokningen beror pa dokade kostnader for beredning av CE-mérkning och prestandade-
klaration. Med forbittrad marknadskontroll minskar de forlorade intidkterna i och med att har-
moniseringen av standarder minskar antalet byggprodukter som inte kontrolleras pa marknaden.
For mikroforetag kan det uppkomma ytterligare besparingar dé det blir mojligt for medlemssta-
terna att lamna vissa mikroforetag utanfor skyldigheterna i byggproduktforordningen.

Med alternativ D kan man bést paverka byggprodukternas klimat- och miljokonsekvenser ge-
nom att foreskriva om deras miljopaverkan. Det dr ocksa det effektivaste sittet att paverka bygg-
produkternas miljopaverkan. Det hir har en 6vergripande inverkan dven pd genomforandet av
den europeiska grona given och handlingsplanen for cirkuldr ekonomi.

6.2 Statsridets konsekvensbedémning
6.2.1 Réittsliga och administrativa konsekvenser

Forslaget antas som en forordning och dr da till alla delar forpliktande for medlemsstaterna och
tillimpas som sédant i alla medlemsstater.

10



Nationellt medfor forslaget en administrativ borda eftersom det i artikel 7 bestdms att medlems-
staterna ska iaktta det harmoniserade omradet i den nationella lagstiftningen och harmonisera
den nationella regleringen si att den motsvarar de krav som EU stiller pa byggprodukter. I
princip kan man nationellt foreskriva om krav i enlighet med tillimpningsomradet for de har-
moniserade standarderna. Medlemsstaterna ska underritta 6vriga medlemsstater och kommiss-
ionen om de vésentliga egenskaper som de kréver for varje produktfamilj eller produktkategori,
de respektive produktkraven och de beddmningsmetoder de tillimpar. Medlemsstaterna ska
dven registrera alla sina nationella forfattningar och administrativa dtgirder som direkt eller
indirekt paverkar produkters anvéndbarhet pa deras territorium i den gemensamma digitala in-
gangen. Enligt artikel 10 kan medlemsstaterna under vissa forutsédttningar undanta vissa pro-
dukter och mikroforetag fran tillimpningen av de skyldigheter som géller produkter. Medlems-
staterna ska enligt artikel 12 faststélla krav for demontdrer och ge den certifiering varfor pro-
dukten blir oldmplig for anvindning. Artikel 20 medfor nya skyldigheter for myndigheterna,
bl.a. godkdnnande och motivering av atgirder, beslut och foreldgganden.

Dessutom orsakas medlemsstaterna ekonomiska utgifter for inrdttandet av ett nationellt inform-
ationssystem eller en e-posttjinst i enlighet med artikel 77 for att informera myndigheterna, de
ekonomiska aktorer som &r verksamma pé deras territorium, tekniska beddmningsorgan och
anmilda organ med verksambhetsstélle pé deras territorium och, pa begéran, dven andra tekniska
beddmningsorgan och anmélda organ, om alla frigor som é&r relevanta med tanke p& denna for-
ordning. Medlemsstaterna ska stodja de ekonomiska aktérerna genom kontaktpunkter for bygg-
produkter och utse minst en kontaktpunkt for byggprodukter inom sitt territorium. Enligt artikel
79 i kommissionens forslag ska denna kontaktpunkt for byggprodukter stodjas och det ska sé-
kerstillas att kontaktpunkten har tillrickliga befogenheter och resurser for att kunna utfora sina
uppgifter korrekt. I medlemsstaterna ska det dven ses till att personalen hos marknadskontroll-
myndigheter, utseende myndigheter, tekniska bedomningsorgan, anmilande myndigheter och
anmilda organ hélls uppdaterad pa sina respektive kompetensomraden och fér regelbunden vi-
dareutbildning om harmoniserad tolkning och tillimpning av de bestimmelser som faststills i
forordningen i enlighet med artikel 80.

I den nationella lagstiftningen finns bestimmelser om godkénnande av byggprodukter for an-
vandning vid byggande i lagen om godkinnande av byggprodukter for trafikleder och allminna
omraden (797/2007) och lagen om produktgodkidnnanden for vissa byggprodukter (954/2012).
Dessutom finns det bestimmelser om godkénnande av byggprodukter i markanvandnings- och
bygglagen (132/1999), lagen om anordningar inom raddningsvésendet (10/2007), markanvand-
nings- och byggforordningen (895/1999), miljoministeriets forordning om produktgodkénnan-
den for vissa byggprodukter (555/2013) samt statsradets forordning om brandvarnares tekniska
egenskaper (291/2009). De nimnda forfattningarna overlappar dock inte varandra och strider
inte heller mot byggproduktforordningen och behover séledes inte dndras.

I den nya byggproduktfoérordningen faststills de védsentliga egenskaperna for byggprodukter.
Tillsammans med de bedomningsmetoder som anges i forordningen bildar de grundldaggande
kraven pa byggverken i och med att férordningen borjar tillimpas tvingande standarder. I och
med den nya forordningen skulle standarderna vara tvingande och kommissionen ges befogen-
het att anta delegerade akter dér troskelvirden och prestationsklasser for de visentliga egen-
skaperna anges. Detta skulle kunna harmonisera kvaliteten pa byggprodukter i medlemsldn-
derna och forbéttra de finldndska byggprodukternas konkurrenskraft dven i andra lander nér de
grundldggande kraven blir desamma for alla, och hittills konkurrerande produkter som inte mot-
svarar kraven, eventuellt ocksé billigare 4n andra produkter, férsvinner fran marknaden.

6.2.2 Ekonomiska konsekvenser
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Till statens eventuella behov av tilldggsfinansiering som ndmns senare i det hir avsnittet tas pa
vanligt sitt stillning vid forfarandena for planen for de offentliga finanserna och budgeten efter
att behandlingen av forslaget till forordning har gétt vidare i Europeiska unionen och kostnads-
kalkylerna har preciserats.

Forordningen i sig innebér ett antal nya krav och uppgifter som orsakar tilliggskostnader bade
for europeiska och nationella myndigheter.

Den nya byggproduktférordningen beddms 6ka den administrativa pafrestningen for tillverkare
av byggprodukter. Pa nationell niva paverkar detta foretag som tillverkar byggprodukter. I prak-
tiken kan detta innebéra att 6kad arbetsméngd i1 foretagen, vilket i sin tur kan forutsétta mer
arbetskraft. Foretagens utgifter kan séledes 6ka med den 6kade administrativa pafrestningen.

De éarliga kostnaderna for byggprodukttillverkare bedoms vara cirka 200 miljoner euro pd un-
ionsniva. Det hér skulle 6ka byggprodukttillverkarnas arliga kostnader med cirka 8 procent.
Storsta delen av denna kostnadsokning beror pa 6kade administrativa pafrestningar och kost-
nadsokningen for beredning av CE-mérkningar och prestandadeklaration.

Kostnaderna vid infrastrukturbyggen uppstar i princip av att stora massor transporteras varfor
det &r viktigt att kunna utnyttja det stenmaterial som uppkommer i samband med brytning. In-
direkta kostnader orsakas av logistik och lagring. Anvéndningen av sekunddrmaterial vid infra-
strukturbyggen bedoms vara kostnadseffektiv.

De intdkter som foretagen i nuldget gér miste om i marknadskonkurrensen med byggprodukter
som inte kontrolleras skulle minska med béttre marknadskontroll. Detta skulle ge foretagen
eventuella tillaggsinkomster.

Den nya byggproduktforordningen gor det mojligt for medlemsstaterna att undanta vissa mik-
roforetag fran skyldigheter i forordningen. Detta skulle ge mikroforetagen besparingar nir de
inte behover iaktta alla skyldigheter i byggproduktforordningen pa samma sétt som storre fore-
tag, och for mikroforetagen skulle t.ex. de administrativa utgifterna minska.

I fraga om éatertillverkade produkter kan man hénvisa till prestandadeklarationen av produktens
ursprungliga tillverkare @ven efter étertillverkningen om det avsedda anvindningsédndamaélet
inte har minskat eller inskriankts, den ursprungliga produktens livslangd eller relevanta hallbar-
hetsprestanda har preciserats i den ursprungliga prestandadeklarationen eller den harmoniserade
tekniska specifikation som den ursprungliga prestandadeklarationen baserades pé eller ar all-
mént kénda pd grundval av vedertaget byggnadstekniskt kunnande, och den tid som forflutit
sedan produkten forsta gdngen inforlivades i ett byggnadsverk inte dverstiger produktens livs-
langd eller relevanta hallbarhetsprestanda, beroende pa vad som &r kortast. Detta leder till hoga
forvantningar pa den ursprungliga prestandadeklarationen om att prestandan bibehélls under
produktens hela livsldngd dven efter att ndgon annan &n den ursprungliga tillverkaren tar pro-
dukten i anvdndning som atertillverkad produkt. Detta kan 6ka de réttsliga och ekonomiska
riskerna for foretag som tillverkar byggprodukter. Kostnaderna for teranvéndningen av bygg-
produkter beror delvis pd om byggprodukten kan anvindas for samma dndamal eller ett sekun-
dart dandamal.

Det kan beddmas att ateranvandningen av byggprodukter till en borjan leder till kade demon-
terings- och rivningskostnader. Kostnader orsakas av att det behdvs nya foretag som tar emot
produkter, lagrar dem och anvinder dem ndgon annanstans. I takt med att det blir littare att
sldppa ut dteranvindningsprodukter pd marknaden utvecklas affarsverksamheten och borjar in-
bringa vinst. Andringen ger saledes foretag framtida affarsmajligheter.
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Konsumenterna kan eventuellt utsittas for smérre ekonomiska konsekvenser nér byggprodukter
séljs till konsumenter via byggforetag.

Byggproduktforordningen géller den inre marknaden for byggprodukter och inte personer.
Salunda har férordningen inte kdnskonsekvenser.

6.2.3 Miljokonsekvenser

I och med att den nya forordningen fortydligar vissa tolkningar i frdga om ateranvdndning av
byggprodukter skapar den forutsittningar for hogkvalitativ anvdndning av demonterat material
och rivningsmaterial samt affirsverksamhet inom 4teranviindning. Ateranviindning stérker i en-
lighet med avfallshierarkin ett effektivt utnyttjande av naturresurser, men har ocksé andra posi-
tiva miljoeffekter som t.ex. klimatnytta — att t.ex. ateranvianda rivningsbetong i stéllet for att
tillverka betong minskar avsevért vixthusgasutslappen jaimfort med hur den utnyttjas i dag, som
betongkross i grundkonstruktioner.

Fullbordandet av den inre marknaden for byggprodukter forutsétter for alla produkter att vissa
minimikrav uppfylls, vilket kan frimja cirkuldr ekonomi i alla medlemsstater. Detta skulle un-
derlatta konkurrensen for produkter som ocksa hittills har f6ljt vissa gemensamma eller region-
ala minimistandarder. Detta skulle kunna visa sig som stérkt konkurrenskraft for miljovéanligare
produkter och forbattrad kvalitet med tanke pa miljovénlighet och ateranvéndning i medlems-
staterna. Med den nya byggproduktforordningen gar den nationella méjligheten att reglera
byggprodukterna genom egna produktstandarder forlorad, vilket kan forsdmra Finlands mdjlig-
heter att paverka standardernas innehéll och mélniva. En sédan reglering som pé grundval av
tvingande miljoskyddsrelaterade skil &r stringare 4n de allménna kraven ska enligt forslaget
fortfarande vara mojlig, men da ska kommissionen underrittas och behovet ska ocksa motive-
ras. | forvidg kan det vara svért att bedoma hur sannolikt det ar att kommissionen avvisar en
atgird av detta slag eller hur exakta motiveringarna ska vara. Forfarandet forlanger sannolikt
den tid som behovs for att genomfora nya nationella standarder.

Inférandet av begagnade och atertillverkade produkter i de gemensamma standarderna harmo-
niserar regleringen av anviandningen av dessa produkter och forbéttrar sédkerheten hos begag-
nade och atertillverkade produkter. Med en standardisering av begagnade produkter kan an-
véndningen av dem 6ka, ndgot som skulle frimja overgéngen till cirkuldr ekonomi.

Ett forfarande enligt artikel 7 i forslaget ger medlemsstaterna mdjlighet att nationellt reglera
aspekter som géller hélsa, sidkerhet eller miljoskydd i de fall d& unionslagstiftningen inte ticker
dem. Det hir gor det mojligt att fraimja den cirkuldra ekonomin pa nationell niva snabbare dn
genom standardisering, vilket har gynnsamma effekter for bekdmpningen av klimatforéandring-
arna.

Forslaget harmoniserar sittet att anmédla byggprodukters miljopaverkan. Harmoniseringen un-
derlattar jamforelsen av produkter sa att ocksa miljopaverkan kommer fram. De ytterligare mil-
joskyldigheter for tillverkarna som anges i artikel 22 har i princip en positiv inverkan pa miljon.
For narvarande ar det dock svart att identifiera och bedoma konsekvenserna exakt, eftersom
forslagets centrala innehéll till manga delar &r beroende av kommissionens fortsatta dtgérder.

Den nationella konsekvensbeddmningen av kommissionens forslag preciseras da den fortsatta
behandlingen gér vidare.

7 Forslagens forhdllande till grundlagen samt de grundliggande och
manskliga rittigheterna
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Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réittssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

I den nya byggproduktférordningen foreslés att det inrdttas en EU-databas eller ett EU-system
for byggprodukter dér tillverkarnas prestandadeklarationer och deklarationer om dverenstim-
melse ldggs till samt uppgifter om ekonomiska aktorer som t.ex. kontaktuppgifter, skatte- och
foretagsregisternummer och bankkonton. I friga om databasen eller systemet for byggprodukter
bor innehéllet i databasen och eventuella kopplingar till grundliggande och ménskliga réttig-
heter dgnas uppmairksamhet om det i databasen registreras uppgifter som omfattas av den all-
ménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Om databasens mer exakta verksamhet har for-
ordningen inga bestimmelser.

I artikel 90 foreskrivs om sanktioner. Enligt artikeln ska medlemsstaterna faststilla regler om
sanktioner om forordningen inte f6ljs och vidta alla nddvéndiga &tgérder for att sékerstélla att
reglerna tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlems-
staterna ska till kommissionen anméla dessa regler och atgdrder samt utan drojsmal anmila
eventuella senare dndringar som berdr dem. Medlemsstaterna ska faststélla regler om sanktioner
for ekonomiska aktorer, tekniska bedomningsorgan och anmélda organ i de fall av bristande
Overensstimmelse som ndmns i artikeln. Forordningens bestimmelser om straff ska uppfylla de
allménna kraven pa exakthet och noggrann avgrinsning som géller de grundlaggande rattighet-
erna for att vara forenlig med de grunder som anges for kriminalisering i grundlagen. Enligt
forordningen ansvarar medlemsstaterna for bestimmelserna om straff. Nar det foreskrivs om
straff ska grundlagen beaktas.

Innehallet i forslaget kan anses vara forenligt med bestimmelserna i Finlands grundlag.
8 Alands behorighet

Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om
byggnads- och planvisendet samt bostadsproduktion (7 punkten), natur- och miljévard (10
punkten) och néringsverksamhet (22 punkten). Forordningsforslaget géller den inre marknaden
och kan anses reglera niaringsverksamheten. Forslaget anses ingd i landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

9 Behandlingen av forslagen i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade den 30 mars 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om faststéllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter, om édndring
av forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande av forordning (EU) 305/2011 (COM(2022)
144 final). Behandlingen av forslaget i rddets arbetsgrupp for teknisk harmonisering (byggpro-
dukter) inleddes den 20 maj 2022. Hittills har drendet tagits upp av arbetsgruppen fyra ganger.

Som rapportor till Europeiska parlamentet utsdgs Christian Doleschal och drendet kommer att
behandlas i IMCO-utskottet.

10 Den nationella behandlingen av forslaget
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Statsradets skrivelse har beretts vid miljoministeriet i samarbete med arbets- och néringsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, Trafikledsverket och Sikerhets- och
kemikalieverket. Kommissionens forslag lades fram vid sektionen for konkurrenskrafts sam-
mantride den 16 juni 2022. Utkastet behandlades i ett skriftligt forfarande av sektionen for kon-
kurrenskraft 22.6-29.6.2022 samt i ett skriftligt forfarande av EU-ministerutskottet 6.7—
8.7.2022.

11 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till kommissionens forslag. Statsradet anser att forsla-
gets mal att frimja cirkuldr ekonomi och en vélfungerande inre marknad i byggbranschen &r
viktigt. Statsradet anser att mojligheten till en mer omfattande ateranvandning av byggprodukter
ar viktig.

Statsradet anser att man bor forsdkra sig om att de bestimmelser som géller delegerade befo-
genheter, genomforandebestdmmelser och kommittéforfarandet i sin foreslagna form lampar sig
for sitt andamal. Omfattningen och relevansen for de foreslagna delegerade befogenheterna be-
doms mer ingdende ndr forhandlingarna gar vidare. Statsradet anser att det ar viktigt att harmo-
niserade standarder utnyttjas till stod for kraven i EU-lagstiftningen dven framdver, primért i
relation till kommissionens tekniska och gemensamma specifikationer. Nér tekniska och ge-
mensamma specifikationer undantagsvis anvinds ska intressentgruppernas mojligheter att delta
i utarbetningsprocessen sékerstillas. Delegerade akter kan emellertid anses vara ett dndaméls-
enligt forfarande ndr det handlar om att definiera kategorier och varden till foljd av att definie-
ringsarbetet stagnerat for att sékerstélla en fungerande inre marknad. Delegerade akter behovs
dock inte for t.ex. sddana fragor som tillsynsmyndigheterna vanligtvis beslutar om. I friga om
sanktionerna anser statsradet att respekten for de nationella rittssystemets principer och pro-
portionalitetsprincipen ar viktig. Det ar viktigt att sékerstélla att det finns nationellt handlings-
utrymme avseende skyldigheterna i friga. Vid den fortsatta beredningen ska det ocksé siker-
stéllas att den slutliga férordningen inte innehéller skyldigheter i strid med de grundliaggande
principerna i det nationella réttssystemet.

Dessutom anser statsradet att man behover sékerstélla att det inte uppkommer &verlappningar
med annan reglering. Sérskild vikt bor ldggas vid konsekvensen mellan byggproduktfoérord-
ningen och ekodesignférordningen som samtidigt 4r under behandling. Eventuella 6verlapp-
ningar som bor undvikas har ocksé bedomts kunna uppkomma med regleringen om foretagsan-
svar och med kemikalielagstiftningen (REACH). Rent allmént anser statsradet att det &dr sarskilt
viktigt att regleringen &r tydlig.

Inférandet av den cirkuldrekonomiska aspekten i byggproduktférordningen &r av avgorande
vikt. Preciseringen av forordningens tillimpningsomrade i friga om begagnade produkter be-
héver dock uppméarksammas i den fortsatta beredningen.

Statsrddet anser att kommissionens forslag om att avsevirt dndra byggproduktforordningens
tillimpningsomrade jamfort med vad som géller i dag inte dr bra. Kommissionens forslag skulle
bredda tillimpningsomradet sé att det aven giller bl.a. direkta installationer, komponenter som
kan betraktas om byggprodukter fastén tillverkaren inte skulle ha avsett dem som byggproduk-
ter, byggprodukter som ateranvands, 3D-utskrivna byggprodukter, byggprodukter som tillver-
kas pa byggplatsen samt prefabricerade enfamiljshus. Samtidigt limnar kommissionens forslag
en rad sadana byggprodukter som for nirvarande ingér i tillimpningsomrédet utanfor det. Stats-
radet uttrycker sin oro Over att dndringen av tillimpningsomrédet kan orsaka byggbranschen
avsevirda tilldggskostnader. Statsradet anser att det dr viktigt att skillnaden mellan byggande
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och tillverkning av en byggprodukt klargors i samband med beredningen. Sa hor t.ex. en bygg-
nads byggmaterial och byggdelar som gors av naturmaterial fran byggplatsen eller stenmaterial
som krossas i samband med infrastrukturbyggen inte till byggproduktférordningens tillimp-
ningsomrade. Alla tillverkare av byggprodukter ska bemétas jamlikt oberoende av produktions-
metod. I frdga om ateranvinda byggprodukter bor det klargoras nér de faktiskt hor till tillamp-
ningsomradet och nér de inte gor det.

Statsradet anser det vara &ndamélsenligt att smf-sektorn har mdjlighet att slédppa ut produkter pa
marknaden enligt férenklade forfaranden och att den under vissa forutsdttningar kan undantas
frén att l1amna prestandadeklaration. Statsradet onskar att &ndringsforslaget har en positiv inver-
kan pa standardiseringen inom byggbranschen. Eftersom Overgangstiden ar lang forutsitter
statsradet att man vid beredningen letar efter hallbara 16sningar pé de problem som férekommer
i tilldmpningen av den géllande byggproduktforordningen. Enligt statsrddet 16ser kommission-
ens forslag inte de problem som forekommit i standardiseringen av byggprodukter enligt den
géllande byggproduktforordningen. Statsraddet ser en 6vergangstid pa dver 20 &r som ldng och
utmanande for byggbranschen.

Statsradet papekar att harmoniseringen av sittet att deklarera de produktspecifika egenskaperna
inte eliminerar det nationella behovet av styrning i byggandet. Ansvaret for allménhetens siker-
het och byggverkets sundhet ligger fortfarande hos medlemsstaterna. Statsridet anser att det ar
bra att det finns mdjlighet till nationell lagstiftning pa grund av tvingande skél i anslutning till
hilsa, sikerhet och miljoskydd, dven klimatskydd, forutsatt att detta inte urholkar standardise-
ringen som grund for en fungerande inre marknad. Det &r ytterst viktigt att denna reglering
tillimpas pa harmoniserade produktstandarder som publicerats redan under den nuvarande
byggproduktférordningens giltighetstid.

Enligt statsradet ar det viktigt att se till att forslagets forhallande till EU:s forordning om mark-
nadskontroll (2019/1020) &r klart och att 6verlappningar undviks. I byggproduktférordningen
ska det finnas bestimmelser endast om sddana befogenheter for marknadskontrollmyndighet-
erna som behdvs pa grund av byggproduktsektorns sirskilda drag. I den foreslagna forordningen
bor det foreskrivas om marknadskontroll endast d& man vill avvika fran forordningen om mark-
nadskontroll.

Statsradets standpunkt ses Over betrdffande detaljerna i samband med den fortsatta beredningen.
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