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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI RAKENNUSTUOTTEIDEN KAUPAN PITAMISTA KOSKEVIEN EHTOJEN
YHDENMUKAISTAMISESTA, ASETUKSEN (EU) 2019/1020 MUUTTAMISESTA JA
ASETUKSEN (EU) N:0 305/2011 KUMOAMISESTA (RAKENNUSTUOTEASETUS)

1 Tausta ja nykytila

Euroopan komissio antoi 30 pdivand maaliskuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi rakennustuotteiden kaupan pitdmistéd koskevien ehtojen yhdenmukaista-
misesta, asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoami-
sesta (COM(2022) 144 final) (ehdotus). Ehdotuksellaan komissio pyrkii vastaamaan voimassa
olevan rakennustuoteasetuksen puutteisiin.

Rakennustuoteasetuksella varmistetaan sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja rakennustuot-
teiden vapaa liitkkuvuus EU:ssa. Se toteutetaan yhdenmukaistetuilla teknisillé eritelmilld, joissa
esitetddn yhteiselld tekniselld kielelld, miten rakennustuotteiden suoritustaso (esimerkiksi pa-
lonkestidvyys, limmonjohtavuus tai dénieristys) testataan ja ilmoitetaan. Standardien kdyttd on
valmistajille pakollista, kun niiden viitetiedot julkaistaan Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd, jaljempand "’EUVL’. Standardien piiriin kuuluvissa rakennustuotteissa on oltava CE-mer-
kint4, joka osoittaa, ettd ne ovat ilmoitettujen suoritustasojen mukaiset. Tamaén jilkeen téllaiset
tuotteet voivat liikkua vapaasti sisimarkkinoilla. EU:n jasenvaltiot eivét saa vaatia mitéén lisa-
merkkejé, -todistuksia tai -testejd. Rakennustuoteasetuksessa ei sdddetd tuotevaatimuksista.
EU:n jisenvaltiot ovat vastuussa turvallisuus-, ympéristd- ja energiavaatimuksista, joita sovel-
letaan rakennuksiin ja tie- ja vesirakennustdihin.

Rakennustuoteasetuksen taytintoonpanosta vuonna 2016 annetussa Euroopan komission kerto-
muksessa' yksilditiin rakennustuoteasetuksen tdytintoonpanossa ilmenneitd puutteita ja useita
haasteita, jotka liittyvit muun muassa standardisointiin, yksinkertaistettujen menettelyjen kéyt-
toon mikroyrityksisséd ja markkinavalvontaan. Rakennustuoteasetuksen arviointi>, REFIT-foo-
rumin lausunnot seké jasenvaltioiden ja sidosryhmien palaute osoittavat selvasti, ettd asetuksen
taytdntoonpanossa ilmenneet puutteet ja haasteet haittaavat rakennustuotteiden sisimarkkinoi-
den toimintaa, eikd asetuksen tavoitteita ole ndin ollen saavutettu.

Rakennustuoteasetus on mainittu lukuisissa komission tiedonannoissa. ”Puhdasta energiaa
kaikille eurooppalaisille”-tiedonannossa® korostettiin, ettii kasvu- ja tyllisyyspotentiaalia
on vapautettava parantamalla rakennustuotteiden edelleen hajanaisten sisémarkkinoiden

! Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rakennustuotteiden kaupan pitéimisti koskevien ehto-
jen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9 pdivini maaliskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytdntdonpanosta (COM(2016) 445 final).

2 Komission yksikkéjen valmisteluasiakirja SWD(2019)1770 “Evaluation of Regulation (EU) No 305/2011 laying
down harmonised conditions for the marketing of construction products and repealing Council Directive
89/106/EEC”.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden ko-
mitealle ja Euroopan investointipankille — Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille (COM(2016) 860).



toimintaa. Euroopan vihredn kehityksen ohJelmaa koskevassa tiedonannossa®, kiertota-
loutta koskevassa toimintasuunnitelmassa’ ja rakennusten perusparannusaaltoa koskevassa
tiedonannossa® korostettiin rakennustuoteasetuksen roolia toimissa, joilla tihditdin ener-
gia- ja resurssitehokkaisiin rakennuksiin ja peruskorjauksiin ja kasitellidn rakennustuottei-
den kestivyyttd. Rakennusten ja rakennusaineiden kasvihuonekaasupddstot on mainittu ra-
kennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin tarkistusehdotuksessas ja EU:n metsi-
strategiassao sekd kestévia hiilen kiertoa koskevassa tiedonannossaio. Sekid Euroopan parla-
mentti ettd neuvosto ovat vaatineet toimia, joilla edistetddn rakennustuotteiden kiertoa, puu-
tutaan rakennustuotteiden sisdmarkkinoilla oleviin esteisiin ja edistetddn Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita. 11

Suurin ongelma jasenvaltioiden kannalta on se, etti toista sataa harmonisoitua tuotestandardia
odottaa, ettd komissio julkaisisi niiden viitetiedot Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Toi-
nen harmonisoituihin tuotestandardeihin liittyvd ongelma on niissi ilmenneet puutteet. Koska
harmonisoitujen tuotestandardien katsotaan unionin tuomioistuimen oikeuskiytdnnon’ valossa
olevan kaikenkattavia, jdsenvaltioilla ei ole mahdollisuutta sédtdd kansallisesti terveellisyyteen
jaturvallisuuteen liittyvia tuotevaatimuksia, vaikka standardi ei kyseisid vaatimuksia tosiasiassa
kattaisi. Mikroyritysten hallinnollista taakkaa pyrittiin rakennustuoteasetuksessa helpottamaan
niin sanotuilla yksikertaisilla menettelyilld, joiden olemassaoloa eduskunta piti tirkedna. Vali-
tettavasti yksinkertaistetut menettelyt eivit ole toimineet kdytdnnossi odotetusti.

Suomen EU:n neuvoston puheenjohtajuuskaudella valmisteltiin neuvoston péaatelmat kiertota-
loudesta rakennusalalla®. Neuvoston paitelmien mukaan rakennustuoteasetuksen uudistamiseh-
dotuksessa on otettava huomioon rakennustuotteiden uudelleenkiyttd. Rakennustuoteasetuksen
liitteen maininta luonnonvarojen kestivastd kiytosti on siséllytettivd harmonisoituihin tuotes-
tandardeihin. Rakennustuotteen ominaisuudet on voitava ilmoittaa tavalla tai toisella, vaikka
standardissa olisi kyseisid ominaisuuksia koskeva puute, kuten hiilijalanjélki. Rakennustuottei-
den uudelleenkdyton on ldhdettdva vapaachtoiselta pohjalta. Neuvoston paitelmissa korostet-
tiin, etti turvallisuus ja terveellisyys eivit saa vaarantua rakennustuotteiden uudelleenkdytossa
eikd kaytettdessa kierrdtetystd materiaalista valmistettuja tuotteita. Liséksi tunnistettiin, etti ra-
kennustuotteiden kierrétys ja uudelleenkéytto ei ratkea ainoastaan rakennustuoteasetuksen muu-
toksella, vaan siihen liittyvd muu EU-lainsdédéntd on my0s otettava huomioon. Paételmét si-
séltavat lisdksi listan asioita, joita komissio voi harkita ja joiden vililtd se voi valita konkreetti-
siksi toimenpiteiksi rakennustuoteasetusta valmisteltaessa.

1.1 Jitelain méiritelmii ja rakennustuoteasetus

Ehdotuksella tavoitellaan sitd, etté tuote ei tulisi jdtelain® (jatedirektiivin'®) mukaiseksi jétteeksi
vaan voitaisiin kdyttdé sellaisenaan uudelleen joko samassa tai uudessa kiyttotarkoituksessa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihreén kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén Euroopan puolesta
(COM (2020) 98 final).

6 COM(2020) 662 final.
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8 Kiertotalous rakennusalalla — Neuvoston péitelmit (hyviksytty 28. marraskuuta 2019), 14653/19
©646/2011
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Jétteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetté, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kdytdsté
taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

Uudelleenkiaytolla tarkoitetaan jatelainsdadédnnossa sitd, ettd tuotetta tai sen osaa kaytetddn uu-
delleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu. Télloin tuote ei vield
muutu jatteeksi. Koska uudelleenkdyton tiukka méarittely rajaa saman tuotteen kéyton uudessa
kéyttotarkoituksessa pois, jitedirektiivin muutoksen valmistelussa on noussut keskusteluun,
ettd tarvittaisiin uusi termi, jossa tuote ei muuttuisi jatteeksi, mutta sitd voitaisiin kdyttdd myos
uudessa tarkoituksessa (termi voisi olla esimerkiksi uudelleenvalmistus).

2 Ehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksen kahtena yleistavoitteena komission mukaan on 1) saavuttaa rakennustuottei-
den hyvin toimivat sisdmarkkinat ja 2) edistdd vihredn ja digitaalisen siirtymain tavoitteita, eten-
kin nykyaikaista, resurssitehokasta ja kilpailukykyisté taloutta. Ehdotus kuuluu sééntelyn toi-
mivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-ohjelman piiriin ja on sen tavoitteiden mukainen,
koska silla yksinkertaistetaan EU-lainsdddant64d, tehddén siitd kohdennetumpaa ja helpotetaan
sen noudattamista.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Ehdotuksen suurimmat muutokset nykyiseen rakennustuoteasetukseen verrattuna ovat asetuk-
sen soveltamisalan muuttuminen merkittdvasti aiempaa laajemmaksi ja toisaalta joidenkin tuo-
teryhmien, kuten hissien, vesi- ja viemdrilaitteiden, saniteettilaitteiden ja liikenneopasteiden
poistaminen soveltamisalasta. Muutoksien myota ei sddnneltdisi endd puhtaasti rakennustuot-
teiden sisdmarkkinakysymyksistéd, vaan ehdotus pitdé siséllddn muun muassa suoria valmistajia
sitovia tuotekohtaisia vaatimuksia, rakentamista ja kohdetta koskevia vaatimuksia, niiltd osin,
kun CE-merkintdvelvoite laajenee koskemaan muun muassa omakotitaloja ja rakennuspaikalla
valmistettuja rakennustuotteita seka tuotteisiin liittyvid palveluita koskevaa saédntelya.

Asetus laajenee rakennustuotteiden vapaan liikkuvuuden varmistamisesta sisimarkkinoilla Eu-
roopan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisen vilineeksi. Ehdotuksen mukaan rakennus-
tuotteiden ympéristdominaisuudet tulevat osaksi yhdenmukaistettuja teknisid eritelmié ja sitd
my0Oden suoritustasoilmoituksia. Kiertotalousndikokulma on otettu huomioon monissa artik-
loissa. Ehdotus pitdi siséllddn rakennustuotteiden uudelleenkéyttdd koskevat sdannokset sekd
valmistajille suunnattuja lisdvelvoitteita koskien muun muassa tuotteiden ympéristdominai-
suuksien arviointia, pakkauksia, kierrédtetyn siséllon vaatimuksia, tuotteiden ennenaikaisen van-
henemisen ehkéisemisté ja tuotteiden suunnitteleminen korjattaviksi ja helposti kunnostetta-
vaksi. Valmistajan on muun muassa pohdittava jo tuotetta valmistaessaan sen kayttoika ja uu-
delleenkéytettavyys.

Osa standardeista olisi pakollisia ja osa vapaachtoisia. Lahtokohtaisesti pakollisia olisivat har-
monisoidut tuotestandardit ja vapaaehtoisuus liittyisi horisontaalisuuteen ja tuoteturvallisuu-
teen. Néin ollen valmistaja laatisi tilanteesta riippuen suoritustasoilmoituksen tai vaatimusten-
mukaisuusilmoituksen.

Ehdotus laajentaa huomattavasti taloudellisten toimijoiden piirid, pitden siséllddn perinteisten
valmistajien, maahantuojien ja jakelijoiden lisdksi esimerkiksi palveluntarjoajia, kuten asentajia
ja purku-urakoitsijoita seké verkkoalustoja. Komissiolle ehdotetaan valtuutusta eurooppalaisen
digitaalisen tuotetietokannan tekemiseen.



Komission ehdotus lisdd komission valtaa antaa delegoituja sdaddksid tuotteiden ominaisuuk-
sista ja materiaalivaatimuksista ja tdydentid siten yhdenmukaistettuja teknisié eritelmié tai antaa
delegoituja sdaddoksid eurooppalaisen standardisointijdrjestd CEN:in standardien sijaan.

4 Ehdotuksen yksityiskohtainen sisilto
Ehdotuksen I luku siséltdd yleiset sdédnnokset.

Sen 1 artiklassa kuvataan kohde ja viitataan nykyisestd poiketen nimenomaisesti ymparistoon,
ilmastoon ja turvallisuuteen liittyvdin rakennustuotteiden suoritustasoon niiden perusominai-
suuksien osalta seké tuotteen ymparistd-, ilmasto- ja turvallisuusvaatimuksiin ja toiminnallisiin
vaatimuksiin.

Sen 2 artiklassa miiritelldén soveltamisala, jota on huomattavasti laajennettu nykyiseen ver-
rattuna. Ehdotuksen mukaan soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi rakennustuotteet, 3D-tulos-
tukseen liittyvét tuotteet ja palvelut, yhdenmukaistetun teknisen eritelmén tai eurooppalaisten
arviointiasiakirjojen piiriin kuuluvat tuotejérjestelmat tai kokoonpanot seké tehdasvalmisteiset
omakotitalot. Soveltamisalan ulottaminen rakennuspaikalla valmistettuihin rakennustuotteisiin,
tuotteisiin, joita voidaan pitéd rakennustuotteina, vaikkei niiden valmistaja ole tarkoittanut niité
rakennustuotteiksi seka tuotteiden lisdksi myos niitd koskeviin palveluihin (muun muassa 3D-
tulostus, asennus ja purkaminen) tarkoittaisi suurta muutosta nykytilaan verrattuna. Tietyissd
tapauksissa asetusta sovellettaisiin soveltamisalan laajennuksen myo6td myos kéytettyihin ra-
kennustuotteisiin. Lisdksi rakennustuoteasetuksen soveltamisalasta on nykyisesti poiketen ra-
jattu tiettyja tuoteryhmid pois, jotta valtettdisiin paéllekkaisyydet esimerkiksi juomavesidirek-
tiivin33 ja yhdyskuntajétevesidirektiivin34 kanssa, mika kdytdnnossé saattaisi tarkoittaa useiden
julkaistujen harmonisoitujen tuotestandardien vetdmistd pois Euroopan unionin virallisesta leh-
desta.

Ehdotuksen 3 artiklassa annetaan médritelmét. Sen lisdksi, ettd rakennustuotteen méaaritelmaa
on laajennettu, siséltdd ehdotus kokonaan uusia méaritelmid, kuten suora asennus, rakennus,
talouden toimija, keskeinen osa, kokoonpano ja kéytetty tuote. Useat esitetyistd mééritelmisté
liittyvat muuhun lainsd4dantoon, eritoten koskien jétteitd ja markkinavalvontaa.

Sen 4 artiklassa mairitellddn rakennuskohteen perusvaatimukset ja yksityiskohtaiset saannot,
joiden mukaisesti vahvistetaan rakennustuotteiden perusominaisuudet (suoritustasoon perustu-
vat, esim. kierrdtetyn materiaalin osuus). Timai tehdéén liitteessd I olevassa A osassa esitettyjen
rakennuskohteen perusvaatimusten perusteella, ja ne muodostavat yhdesséd arviointimenetel-
mien kanssa osan standardeista, joista tulee pakollisia titd asetusta sovellettaessa. Komissiolle
siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksié, joissa madritellddn perusominaisuuksiin liittyvit
kynnysarvot ja suoritustasoluokat. Lisdksi, jos standardisointiprosessi viivistyy tai siind on
puutteita, komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid, jotka siséltdvit teknisid eri-
telmid. Lisdksi komissiolle siirretddn valta muuttaa liitteessd I olevaa A osaa delegoiduilla séa-
doksilld, jotta voidaan ottaa huomioon tekniikan edistyminen tai kattaa uudet riskit ja ympéris-
tondkokohdat. Vastaava tekniikkaa esitetddn tekodlyasetusehdotuksessa (4052 artiklat). Myos
esim. leludirektiivissd 2009/48/EY sdddetdan komission valtuuksista muuttaa direktiivin liitteita
tekniseen kehitykseen sopeutumiseksi (46 artikla). Liséksi komissiolla on mahdollisuus tehdé
muutoksia esim. kemikaaleja koskevaan REACH-asetukseen (EY) N:o 1907/2006. Komissiolle
siirrettdva laaja sdddosvalta, standardien luokitteleminen pakollisiin ja vapaaehtoisiin sekd muu-
tokset standardisointimenettelyyn merkitsevit huomattavaa muutosta nykytilaan verrattuna.

Asetuksen 5 artiklassa todetaan, etti kaikkien asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
on taytettdva yleiset suoraan sovellettavat vaatimukset sekd kutakin tuoteperhetti tai -luokkaa
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koskevat vaatimukset, jotka esitetdén liitteessd I olevassa D osassa. Siind myos siirretddn ko-
missiolle valta antaa delegoituja sdddoksié, joissa maéritellddn tarkemmat tuotevaatimukset
liitteessé I olevan B, C ja D osan mukaisesti. Niitd delegoituja siddoksid voidaan tdydentdd
vapaaehtoisilla yhdenmukaistetuilla standardeilla, jotka on laadittu standardisointipyynnon
nojalla. Lisdksi komissiolle siirretddn valta muuttaa liitteessd I olevaa B, C ja D osaa dele-
goiduilla sdddoksilla, jotta voidaan ottaa huomioon tekniikan edistyminen tai kattaa uudet
riskit ja ymparistondkokohdat. Artiklan mukainen ehdotus merkitsee merkittavaa muutosta
nykytilaan, jossa rakennustuoteasetus sddntelee ainoastaan markkinoille saattamista.

Sen 6 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet méarittaé sovellettava arviointi- ja varmen-
nusjérjestelmé, mukaan lukien lisévaiheet, jotka tarvitaan jérjestelmaillisen vaatimustenvas-
taisuuden torjumiseksi.

Asetuksen 7 artiklassa maédritellddn ’yhdenmukaistettu toiminta-ala’ erotuksena aloista,
jotka kuuluvat jasenvaltioiden vastuulle. Jdsenvaltioiden on noudatettava ehdotuksen mu-
kaan yhdenmukaistettua toiminta-alaa kansallisessa lainsdddédnndssdén, muissa sdadnndis-
sadn tai hallinnollisissa toimissaan, eivétkd ne saa asettaa lisdvaatimuksia sen piiriin kuulu-
ville tuotteille. Lisdksi sdddetddn mekanismista, jolla kisitellddn terveytti, turvallisuutta tai
ympdriston, myds ilmaston, suojelua koskevia Jasenvaltlolden valttamattomia sadntelytar-
peita. Kyseessa on nykysaantelyyn verrattuna uusi tarked menettely, jota sovellettaisiin me-
nettelysadnnoksend tilanteisissa, joissa kansallisesti ndhdédn vakavia puutteita yhdenmu-
kaistetun toimialan piiriin kuuluvissa yhdenmukaistetuissa teknisissé eritelmissa.

Asetuksen 8 artiklassa sdidetddn komissiolle siirrettdvastd vallasta antaa delegoituja sdé-
doksid, joiden tarkoituksena on vilttda tuotteiden kaksinkertainen arviointi timén asetuksen
ja unionin muun lainsdéddannon nojalla.

Asetuksen II luvussa (9-18 artikla) esitetddn menettely, ilmoitukset ja merkinnit.

Asetuksen 9-12 artiklassa sdddetddn suoritustasoilmoituksesta ja sitd koskevista poikkeuksista.
Suoritustasoilmoitusta koskeviin perusperusperiaatteisiin ei esiteté ehdotuksessa muutoksia (9
artikla). Sen rinnalle esitetddn kuitenkin uutena avauksena niin sanottuna modifioitua suoritus-
tasoilmoitusta, joka laadittaisiin kdytettyjen, uudelleenvalmistettujen ja ylijdéneiden tuotteiden
osalta (12 artikla). Ehdotuksessa on laajennettu vapautuksia suoritustasoilmoituksen laadin-
nassa nykyiseen verrattuna (10 artikla) siten, ettd jisenmaille on varattu mahdollisuus tehda
erindisid vapautuksia tilanteissa, joissa on varmistettu, ettd tuote ei liiku kyseisen jésenvaltion
alueen ulkopuolella (mukaan lukien itsendiset mikroyritykset, jotka eivit harjoita valtioiden ra-
jat ylittavaa kauppaa, tietyin edellytyksin: uudelleenvalmistetut tuotteet tai rakennuskohteen
osat, jotka on valmistettu uudelleenkéyttod varten tai jotka on uudelleenvalmistettu).

Sen 13 ja 14 artiklassa annetaan vaatimustenmukaisuusilmoitusta koskevat sdédnnot (vaatimus-
tenmukaisuusilmoitus, tuotevaatimusten mukaisuus 5 artiklan mukaisesti). Hallinnollisen rasit-
teen minimoimiseksi vaatimustenmukaisuusilmoitus ja suoritustasoilmoitus olisi yhdistettéva.
Rakennustuoteasetus ei nykyisellddn edellytd vaatimustenmukaisuusilmoituksen laatimista.

Asetuksen 15 artiklan nojalla vaatimustenmukaisuus- ja suoritustasoilmoitus voidaan toimittaa
sahkoisessd muodossa tai pysyvéan linkin kautta. Ne on toimitettava sen jasenvaltion vaatimalla
kielelld tai kielill4, jossa valmistaja aikoo asettaa tuotteen saataville.

Asetuksen 16—18 artiklassa vahvistetaan CE-merkintdd ja muiden merkintdjen kayttoa
koskevat yleiset periaatteet ja edellytykset.



Asetuksen III luvussa (19-33 artikla) méiéritelldén talouden toimijoiden oikeudet ja vel-
voitteet. Talouden toimijoiden oikeuksia, mutta eritoten velvollisuuksia on nykyiseen ver-
rattuna huomattavasti laajennettu ja tarkennettu. Valmistajille ja muille toimijoille ehdote-
taan laajasti uusia velvoitteita muun muassa ympéristoon liittyen (22 artikla).

Asetuksen IV lukuun (3442 artikla) sisiltyy rakennustuotestandardeja ja eurooppalaisia
arviointiasiakirjoja koskevia sééntoja.

Asetuksen V luvussa (43—46 artikla) vahvistetaan teknisestd arvioinnista vastaavista lai-
toksista vastuussa olevia nimedvid viranomaisia koskevat vaatimukset sekd niiden nimea-
mistd, seurantaa ja arviointia koskevat sadnnot.

Asetuksen VI luvussa (47—63 artikla) sdddetddn ilmoittavien viranomaisten tehtavit (48
artikla), ndihin viranomaisiin sovellettavat vaatimukset (49 artikla), ilmoitettuja laitoksia
koskevat vaatimukset (50 artikla), vaatimustenmukaisuutta koskeva olettama (51 artikla),
viralliset vastalauseet (52 artikla), ilmoitetun laitoksen velvoitteet suhteessa sen alihankki-
jaan tai tytdryhtioon (53 artikla) sekd ilmoitetun laitoksen muiden tilojen kuin testauslabo-
ratorion kéytostd (54 artikla). Liséksi sdddetddn ilmoittamista koskevasta menettelystd, ku-
ten hakemuksen toimittamisesta ja ilmoitukseen tehtdvistd muutoksista (55—60 artiklat)
sekd ilmoitettuja laitoksia koskevasta tiedonantovelvoitteesta (61 artikla).

Asetuksen VII luvussa (64—67 artikla) sdddetddn yksinkertaistamista koskevista menettelyista.
Hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi, etenkin pk- ja mikroyritysten osalta, luvussa sdddetddan
yksinkertaistamista koskevista menettelyistd. Yksinkertaistettuun menettelyyn on tehty ehdo-
tuksessa nykytilaan verrattuna tdydennyksié (65 artikla). Ehdotuksen mukaan teknisesté arvi-
oinnista vastaavan laitoksen tai ilmoitetun laitoksen on arvioitava ja vahvistettava timén artik-
lan vaatimusten tayttyminen my®ds tilanteissa, joissa yhdenmukaistetun teknisen eritelmén pii-
riin kuuluvia tuotteita valmistavat mikroyritykset kisittelevat tuotteita, joihin sovelletaan jér-
jestelmaa 3, jarjestelméd 4 koskevien sddnndsten mukaisesti. Myos ehdotuksen 66 artiklan mu-
kaisessa tilanteessa, jossa valmistetaan ei-sarjavalmisteista tilaustuotetta ilmoitetun laitoksen tai
teknisestd arvioinnista vastaavan laitoksen on kuitenkin arvioitava ja sertifioitava artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden asianmukainen tiyttyminen.

Asetuksen VIII luvussa (6876 artikla) esitetddn markkinavalvontaa ja suojamenettelyji kos-
kevat sdédnnot. Ehdotuksen 68 artiklan mukaan komissio perustaisi valitusportaalijirjestelmén,
jonka avulla luonnolliset tai oikeushenkil6t voisivat jakaa tdmin asetuksen mahdollisiin rikko-
muksiin liittyviéd valituksia tai raportteja. Jos komissio pitéd valitusta tai raporttia merkityksel-
lisend ja perusteltuna, se osoittaa sen markkinavalvontaviranomaiselle. Kyseesséd on nykytilaan
verrattuna uusi jarjestelmad ja menettely. Ehdotuksen 69 artiklan mukaan jésenvaltioiden on ni-
mettdvd markkinavalvontaviranomaistensa parista yksi tai useampi ’toimivaltainen viranomai-
nen’, jolla on tarvittava tekninen ja oikeudellinen erityisosaaminen tuotteiden arvioimista var-
ten. Lisdksi toimivaltaisten viranomaistensa parista tulisi nimeté "kansallinen toimivaltainen vi-
ranomainen’, joka toimii yhteyspisteend yhteydenpidossa muiden jasenvaltioiden kanssa. Eh-
dotuksessa on tehty nykytilaan verrattuna joitain tarkennuksia ja tdydennyksia artikloissa 70
(vaatimustenvastaisuuksien tapauksessa sovellettava menettelyd), 71 (unionin suojamenette-
lyd), 72 (vaatimustenmukaiset tuotteet, jotka kuitenkin aiheuttavat riskin), mutta niistd ei kui-
tenkaan aiheudu isoja muutoksia nykytilaan verrattuna. Ehdotuksen 73 artiklassa esitetdén uu-
tena asiana komissiolle valta antaa delegoiduin sdddoksin tarkempia sddnndksid markkinaval-
vonnan vahimmdistarkastuksien ja henkildresurssien vahimmaismaéristé, jotta voitaisiin var-
mistaa, ettd tarkastukset suoritetaan riittdvasséd laajuudessa tehokkaan tdytantdonpanon turvaa-
miseksi. Ehdotuksen 74 artiklassa esitetddn sddnnoksid markkinavalvonnan koordinointia ja tu-
kea, 75 artiklassa kustannusten kattamista ja 76 artiklassa raportointia ja vertailuarvoja koskien.
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Asetuksen IX luvussa (77-81 artikla) mairitelldén tiedottamisen ja hallinnollisen yhteistyon
periaatteet. Tarkoituksena on vahvistaa yleisti jérjestelméé ja asetuksen soveltamista ja valttda
erilaiset padtokset, jotka saattavat luoda eriarvoiset toimintaedellytykset.

Asetuksen X luvussa (82 artikla) vahvistetaan edellytykset muiden kuin EU-maiden kanssa
tehtédville yhteistyolle. Tarkoituksena on my0s rajoittaa ndihin maihin sijoittautuneiden talou-
den toimijoiden vaatimustenvastaisuuksista johtuvia kielteisid vaikutuksia sisdmarkkinoilla.

Asetuksen XI luvussa (83 ja 84 artikla) késitelldén nykytilaan verrattuna uutena asiana jésen-
valtioiden kannustimia ja vihreitd julkisia hankintoja. Artiklassa 84 komissiolle siirretédén valta
tdydentdd titd asetusta delegoiduilla sdadoksilld, joissa vahvistettaisiin julkisiin hankintoihin
sovellettavat kestdvyysvaatimukset, mukaan lukien jdsenvaltioiden suorittama ndiden vaati-
musten tdytintdonpano ja seuranta ja niistd raportointi.

Asetuksen XII luvussa (85 artikla) annetaan komissiolle valtuudet miarittéé, onko jokin tarvike
rakennustuote.

Asetuksen XIII luvulla (86 artikla) muutetaan asetusta (EU) 2019/1020 siten, etti sitd so-
velletaan my06s rakennustuotteisiin.

Asetuksen XIV luvussa (87-94 artikla) esitetdan loppusdédnnokset.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artiklaan,
koska asetuksen péétarkoituksena on poistaa rakennusalan tuotteiden liikkuvuutta sisdmarkki-
noilla haittaavat esteet.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa oikeusperustaa asianmukaisena.

Komissio perustelee ehdotuksensa toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta silld, ettd rakennustuo-
teasetuksen puutteita ei ilman EU:n sééntelyéd voida korjata kansallisilla laeilla, koska jésenval-
tioilla ei ole valtuuksia muuttaa rakennustuoteasetusta eiké oikaista sen puutteita kansallisilla
toimenpiteilld. Ainoastaan EU:n tasolla voidaan vahvistaa edellytykset, joilla varmistetaan ra-
kennustuotteiden vapaa liitkkuvuus ja samalla tasapuoliset toimintaedellytykset ja pyrkiminen
kestévyystavoitteisiin. Mitd tulee EU:n tason toimien lisdarvoon, ehdotuksella parannetaan ra-
kennustuotteiden sisdmarkkinoiden toimivuutta lisddmailld oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta,
parantamalla rakennusekosysteemin tasapuolisia toimintaedellytyksid ja puuttumalla rakennus-
tuotteiden ilmasto- ja ymparistétehokkuuteen ja kiertoon liittyviin nakdkohtiin, joita voidaan
kasitelld vain EU:n tasolla.

Komission mukaan ehdotus on myos suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei ylitetd
sitd, miké on tarpeen rakennustuotteiden hyvin toimivien sisimarkkinoiden kannalta, ja se on
oikeasuhteinen haluttujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ehdotuksen tarkoituksena on ki-
sitelld puutteita, joita rakennustuoteasetuksessa on yksildity olevan, ja Euroopan vihredn kehi-
tyksen ohjelman ja kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman tavoitteita rakennustuotteisiin
liittyen. Se pohjautuu rakennustuoteasetuksen perusperiaatteisiin (mukaan lukien eurooppalais-
ten standardisointiorganisaatioiden laatimat yhdenmukaistetut standardit). Rakennustuote-
asetuksen ydintoimintoihin, etenkin standardisointiprosessiin, puuttuminen ja niiden paranta-
minen on ratkaisevan térkedd toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Joitakin uusia



ominaisuuksia, kuten tuotevaatimuksia tai teknisia eritelmia sisdltdvid komission sdadoksid, so-
velletaan vain tarvittaessa tiettyihin tuotteisiin.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukaan “Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla,
jotka eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot
eivit voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvalla tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla”. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus
on ldhtokohdiltaan myds toissijaisuusperiaatteen mukainen, silléd ehdotus perustuu toimivallan
ja vastuun jakamiseen unionin ja jasenvaltioiden valilld rakentamisen ohjauksessa ja valvon-
nassa siten, ettd rakennustuotteiden ominaisuuksien ilmoittamistavasta sisaimarkkinoilla séati-
minen kuuluu unionin toimivaltaan, ja rakennuskohteen rakentamista koskeva sdéntely kuuluu
jasenvaltion toimivaltaan. Valtioneuvoston mielesti ehdotus on ldhtokohtaisesti myos suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista on tarkastel-
tava jatkovalmistelussa erityisesti toiminnanharjoittajiin kohdistuvan soveltamisalan laajenta-
misen sekd rakennuskohteessa tapahtuvan rakennustuotteiden valmistamisen kannalta.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto
Saadosvallan siirto

Komissiolle siirrettdisiin lukuisten sdénnosten osalta valta antaa SEUT 290 artiklan mukaisesti
delegoituja saddoksid. Delegoidut sdddosten kayttdminen siirtdisi komissiolle muun muassa val-
lan sddtad rakennustuotteille vapaachtoisia ja pakollisia perusominaisuuksia ja arviointimene-
telmid esimerkiksi tilanteessa, jossa standardisointityo viivdstyy kohtuuttomasti taikka standar-
dit eivét kata jasenvaltioiden sdéntelytarpeita tai EU:n ilmasto- ja ympéristolainsdadédnnon ta-
voitteita. Liséksi komissio voisi sddtdd kynnysarvoja ja suoritustasoluokkia. Piillekk&isen unio-
nin lainsdddannon valttimiseksi komissiolle sdddettiisiin valta tiydentdd rakennustuoteasetusta
delegoiduilla sdadoksilla, joissa médritetddn edellytykset, joiden nojalla muun unionin lainsaa-
dannén mukaisten velvoitteiden tayttdminen tayttdisi myds timén asetuksen tietyt velvoitteet,
Jos muutoin samaa terveyteen, turvallisuuteen tai ympéristonsuojeluun liittyvaa nikokohtaa ar-
vioitaisiin rinnakkain tdimén asetuksen ja unionin muun lainsdddédnnon nojalla. Lisiksi komissio
voisi sdétdé delegoidulla sddadokselld esimerkiksi markkinavalvontaviranomaisen tekemien tar-
kastusten vihimméaismaérastd sekd henkiloresurssien vihimméaismaérastd. Niin ikd4n komissi-
olla olisi valtaa sddtdd delegoidulla sdddokselld muun muassa oikeasuhteisista vahimmaisseu-
raamuksista talouden toimijoille, teknisesti arvioinneista vastaaville laitoksille ja ilmoitetuille
laitoksille, jotka osallistuvat suoraan tai vélillisesti timédn asetuksen mukaisten velvoitteiden
rikkomiseen. Valtioneuvoston késityksen mukaan seuraamusten osalta jasenvaltion valittavaksi
jéd seuraamusten laatu.

Ehdotuksen sisdltdmit delegoidut sdédokset ovat joltain osin varsin laajoja, eivétka sisélla ai-
noastaan teknisluoteista sddntelyd. Taméan vuoksi on syytd kiinnittdd erityistd huomiota delegoi-
tujen sdddosten tdsmaillisyyteen ja tarkkarajaisuuteen. Lisdksi delegoidut sdddokset saattavat
koskea osittain joko valittomaésti tai vélillisesti sellaisia sdéntelyn keskeisid seikkoja, joista olisi
syytd sditid itse asetuksessa, esimerkiksi soveltamisalaan, seké yksilon oikeuksiin ja velvoittei-
siin liittyvat seikat.

Taytantoonpanovallan siirto

Talouden toimijoiden velvoitteita ja oikeuksia koskevat vélttdmattomat sdédnnokset annettaisiin
esityksen 33 artiklan mukaisesti tdytdntoonpanosdddoksend. Komissio voisi ehdotuksen 85 ar-
tiklan mukaan jésenvaltion asianmukaisesti perustellusta pyynndstd tai omasta aloitteestaan
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madrittdd taytintoonpanosaddoksilla, kuuluuko tietty tarvike tai tarvikeluokka ’rakennustuot-
teen’ méadritelmén piiriin vai onko se 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tarvike.

6 Ehdotuksen vaikutukset
6.1 Komission vaikutusarviointi

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusten arviointi (SWD (2022) 88 final) seké tiivistelmé vai-
kutusten arvioinnista (SWD (2022) 89 final).

Komissio tarkasteli vaikutusarvioinnissa eri toimenpiteité viidella vaihtoehdolla, jotka edustivat
eri laajuista muutosta nykyiseen rakennustuoteasetukseen verrattuna. Vaihtoehto A edusti tilan-
netta, jossa mitddn muutoksia verrattuna nykyiseen ei tehtiisi, vaihtoehto B:ssé sééntelyé kor-
jattaisiin, vaihtoehto C:ssi tarkennettaisiin sdédntelyd, vaihtoehto D:ssé sdéntelyé parannettaisiin
ja vaihtoehto E:ssd sdédntely kumottaisiin. Vaihtoehdot edustivat minimaalista, keskitasoista ja
kokonaisvaltaista muutosta nykyiseen verrattuna. Lopullisessa komission ehdotuksessa on kan-
natettu vaihtoehto D:td suositeltuna vaihtoehtona silld perusteella, ettd analyysin perusteella
vaihtoehto D mahdollistaisi parhaiten suunniteltujen tavoitteiden saavuttamisen.

Vaihtoehdosta riippumatta suurimmat vaikutukset tulisivat koskemaan rakennustuotteiden val-
mistajia. Vaikutuksia tulisi olemaan myos rakennusyritysten ja rakennustyontekijéiden toimin-
taan heiddn ollessa rakennustuotteiden paakayttdjid. Suoria vaikutuksia voisi olla myos kulut-
tajille, koska rakennustuotteita myyddan pienissd méarin myds rakennusliikkeissd. Myos jasen-
valtioiden viranomaisiin, erityisesti rakennusvalvontaan, kohdistuu vaikutuksia. Suurimmat ta-
loudelliset vaikutukset tulevat komission mukaan olemaan hallinnollisesta tydsté aiheutuvat ku-
lut, sdédnndsten noudattamisesta aiheutuvat kulut ja sdéntelymaksut.

Vaihtoehto D kattaisi vaihtoehdoista parhaiten Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa asete-
tut tavoitteet ja siirtymén kestavampain rakennettuun ympéristoon arvioimalla tulevassa raken-
nustuoteasetuksessa kaikki turvallisuuteen, kestdvaan rakentamiseen, kiertotalouteen ja ilmas-
toon liittyvit ndkokohdat. Tdhan kuuluisi my6s mahdollisuus tuotteille asetettavista vaatimuk-
sista. Vaihtoehto D perustuisi myds vaihtoehtoon B eli nykyisen lain korjaamiseen, mutta toisin
kuin muut vaihtoehdot, sisdltyisi vaihtoehtoon D terveyttd, turvallisuutta ja ympéaristod koskevia
vaatimuksia rakennustuotteille. Vaihtoehto liséisi vuosittaisia kustannuksia rakennustuotteiden
valmistajille arviolta 200 miljoonaa euroa eli nostaisi vuosittaisia hallinnollisia kustannuksia
noin 8 prosenttia perustason kustannuksista. Arvioidut kustannusnousut johtuvat CE-merkinto-
jen valmisteluun ja suorituskykyilmoitukseen liittyvien kustannusten noususta. Markkinaval-
vonnan parantumisen mydtd menetettyjen tuottojen maéréd viahenisi, kun markkinoilla olevien
valvomattomien rakennustarvikkeiden méérd vdhenisi standardien yhtendistymisen myoOta.
Mikroyrityksille saattaisi muodostua lisdsdastdjd, kun jasenvaltioille mahdollistettaisiin tietty-
jen mikroyritysten jattdiminen rakennustuoteasetuksen velvoitteiden ulkopuolelle.

Rakennustuotteiden ilmasto- ja ympdaristovaikutuksiin pystyttéisiin parhaiten vaikuttamaan
vaihtoehto D:n avulla sédntelemilld rakennustuotteiden ymparistovaikutuksista. Tamé olisi
my0s tehokkain tapa vaikuttaa rakennustuotteiden ymparistovaikutuksiin. Talld on suuri vaiku-
tus myos kokonaisuudessaan Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja Kiertotalouden toimin-
tasuunnitelman toteutumisen kannalta.

6.2 Valtioneuvoston vaikutusarviointi

6.2.1 Lainsaddanndlliset ja hallinnolliset vaikutukset
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Ehdotus annettaisiin asetuksena, jolloin se olisi kaikilta osin velvoittava ja tulisi sovellettavaksi
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Kansallisesti ehdotuksesta aiheutuu hallinnollista taakkaa, koska 7 artiklan sddannds edellyttdisi
noudattamaan yhdenmukaistettua toiminta-alaa kansallisessa lainsdddannossa ja yhdenmukais-
tettava kansallinen sdéntely vastaamaan EU:n rakennustuotteille asetettavia vaatimuksia. Lah-
tokohtaisesti kansallisesti voitaisiin sditdd harmonisoitujen standardien soveltamisalan mukai-
sia vaatimuksia. Jdsenvaltion olisi ilmoitettava muille jésenvaltioille ja komissiolle perusomi-
naisuudet, joita se vaatisi kunkin tuoteryhman tai -luokan osalta, vastaavat tuotevaatimukset ja
sovelletut arviointimenetelmat. Jasenvaltioiden olisi my0s rekisterditidva yhteiseen digitaaliseen
palveluvéyldén kaikki kansallinen sééntely ja hallinnolliset toimenpiteet, jotka vaikuttavat suo-
raan tai vélillisesti tuotteiden kéytettivyyteen niiden alueella. Jasenvaltio voisi 10 artikaln mu-
kaan tietyin edellytyksin vapauttaa tietyt tuotteet ja mikroyritykset tuotteita koskevien velvoit-
teiden soveltamisesta. Jasenvaltioiden olisi 12 artiklan mukaisesti vahvistettava purkajia koske-
vat vaatimukset ja annettava todistus, jonka vuoksi tuotteesta tulee kdyttoon soveltumaton. Vi-
ranomaisille syntyisi 20 artiklan myotd uusia velvollisuuksia, muun muassa toimenpiteiden,
padtosten ja madraysten hyvaksymistd ja perustelua.

Taloudellisia kuluja aiheutuisi jasenvaltioille lisdksi my6s 77 artiklan mukaisen kansallisen tie-
tojarjestelmdn tai sdhkopostipalvelun perustamisesta, jonka kautta viranomaisille, niiden alu-
eella toimiville talouden toimioille, teknisesti arvioinnista vastaaville laitoksille ja ilmoitetuille
laitoksille, joiden toimipaikka on niiden alueella, ja pyynndstd myds muille teknisesté arvioin-
nista vastaaville laitoksille ja ilmoitetuille laitoksille ilmoitetaan kaikista seikoista, jotka ovat
merkityksellisid timén asetuksen kannalta. Jasenvaltioiden on tuettava talouden toimijoita ra-
kennustuoteyhteyspisteiden avulla ja nimettdva ainakin yksi rakennustuoteyhteyspiste alueel-
leen. Komission ehdotuksen 79 artiklan mukaan tétd rakennustuoteyhteyspistetté olisi tuettava
ja varmistettava, ettd rakennustuoteyhteyspisteellé olisi tarvittavat valtuudet ja resurssit tehta-
viensd asianmukaista hoitamista varten. Jasenvaltiossa on myds huolehdittava siitd, ettd mark-
kinavalvontaviranomaiset, nimedvien viranomaisten, teknisesti arvioinnista vastaavien laitos-
ten, ilmoittavien viranomaisten ja ilmoitettujen laitosten henkildsto pysyisi ajan tasalla toimi-
valtaansa kuuluvalla alalla ja saa sddnnollistd koulutusta asetuksessa annettujen sdidntdjen yh-
denmukaisesta tulkinnasta ja soveltamisesta artiklan 80 mukaisesti.

Kansallisessa lainsdddannossd rakennustuotteiden hyviksymisestd rakentamisessa kaytetta-
véksi on sdddetty lailla litkkennevéylien ja yleisten alueiden rakennustuotteiden hyvaksynnasta
(797/2007) seka lailla erdiden rakennustuotteiden hyvaksynnasta (954/2012). Lisdksi rakennus-
tuotteiden hyvéksyntdd koskevia pykélid on maankdyttd- ja rakennuslaissa (132/1999), laissa
pelastustoimen laitteista (10/2007), maankaytto- ja rakennusasetuksessa (885/1999), erdiden ra-
kennustuotteiden tuotehyviksynnistd annetussa asetuksessa (555/2013) seké asetuksessa palo-
varoittimien teknisistd ominaisuuksista (291/2009). Kyseiset sdddokset eivit kuitenkaan ole
padllekkaisid eivatka ristiriidassa rakennustuoteasetuksen kanssa eiké niihin kohdistu muutos-
tarpeita.

Uudessa rakennustuoteasetuksessa vahvistettaisiin rakennustuotteiden perusominaisuudet. Ra-
kennuskohteiden perusvaatimukset muodostaisivat yhdessé asetuksessa méériteltdvien arvioin-
timenetelmien kanssa asetuksen soveltamisen my6td pakottaviksi muodostuvat standardit. Uu-
den asetuksen myotéd standardit olisivat siis pakottavia ja komissiolle siirrettdisiin valta antaa
delegoituja sdddoksii, joissa médriteltéisiin perusominaisuuksiin liittyvit kynnysarvot ja suori-
tustasoluokat. Téma voisi yhtendistid jdsenvaltioiden rakennustuotteiden laatua ja parantaa suo-
malaisten rakennustuotteiden kilpailukykyd myds muissa maissa, kun perusvaatimukset olisivat
kaikille samat ja tdmén myoté tdhdn mennessé kilpailussa mukana olleet vaatimustenvastaiset,
mahdollisesti muita tuotteita edullisemmat, tuotteet poistuisivat markkinoilta.
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6.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Jaljempéna tdssé jaksossa mainittuihin mahdollisiin valtion lisdrahoitustarpeisiin otetaan kantaa
normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevissa menettelyissd sen
jélkeen, kun asetusehdotuksen késittely Euroopan unionissa on edennyt ja kustannusarviot tar-
kentuvat.

Asetus sindlldén tuo tullessaan joitakin uusia vaatimuksia ja tehtévid, jotka aiheuttavat lisdkus-
tannuksia sekd eurooppalaisille ettd kansallisille viranomaisille.

Uuden rakennustuoteasetuksen arvioidaan lisddvén rakennustuotteiden valmistajien hallinnol-
lista rasitetta. Tadma vaikuttaa kansallisella tasolla yrityksiin, jotka valmistavat rakennustuot-
teita. Kéytdnndssd tdimé voisi tarkoittaa tyoméérdn lisddntymistd yrityksissé, joka taas voisi
edellyttdd tydvoiman lisddmistd. Yritysten kulut saattaisivat siis nousta hallinnollisen rasitteen
nousun myota.

Rakennustuotteiden valmistajien vuosittaisten kustannusten on arvioitu olevan Euroopan unio-
nin tasolla noin 200 miljoonaa euroa. Témaé nostaisi rakennustuotteiden valmistajien vuosittaisia
kustannuksia noin kahdeksan prosenttia. Suurin osa néisté lisddntyvistd kuluista johtuu hallin-
nollisten rasitteiden lisdéntymisestd ja CE-merkintdjen valmisteluun ja suoritustasoilmoituk-
seen liittyvien kustannusten noususta.

Infrarakentamisessa kustannuksia syntyy lahtokohtaisesti suurien massojen kuljettamisesta,
minka vuoksi on tarkedd voida hyodyntaa louhinnan yhteydessa syntyvai kiviainesta. Epdsuoria
kustannuksia aiheutuu logistiikasta ja varastoinnista. Uusiomateriaalien kidytén voidaan arvi-
oida olevan infrarakentamisessa kustannustehokasta.

Menetettyjen tulojen méara, jonka yritykset nykyisellddan menettidvat markkinoilla olevien val-
vomattomien rakennustarvikkeiden kilpailussa, vihenisivit markkinavalvonnan parantumisen
myoOtd. Tastd syntyisi yrityksille mahdollisia lisdtuloja.

Uuden rakennustuoteasetuksen myoté jdsenvaltioiden olisi mahdollista tehda tiettyjen mikroyri-
tysten osalta poikkeuksia rakennustuoteasetuksen velvollisuuksista. Téstd muodostuisi mik-
royrityksille lisdsddstdjd, kun niiden ei tarvitsisi noudattaa kaikkia rakennustuoteasetuksen
muodostamia velvoitteita samalla tavalla kuin suurempien yritysten, ja esimerkiksi hallinnollis-
ten kulujen mééra mikroyrityksilla véhenisi.

Uudelleenvalmistettujen tuotteiden osalta tuotteen alkuperdisen valmistajan tekeméadn suoritus-
tasoilmoitukseen voidaan viitata myds uudelleenvalmistuksen jélkeen, jos aiottu kayttdtarkoitus
ei ole alentunut tai supistunut, alkuperiisen tuotteen kayttoika tai kestokykyyn liittyva suoritus-
taso on tdsmennetty alkuperdisessd suoritustasoilmoituksessa, yhdenmukaistetussa teknisessa
eritelmédssi, johon alkuperdinen suoritustasoilmoitus perustui, tai se on yleisesti tunnettu yleisen
rakennusteknisen tietimyksen perusteella ja aika, joka on kulunut siitd, kun tuote liitettiin en-
simmadisen kerran rakennuskohteeseen, ei ylitd tuotteen kiyttoikda tai kestokykyyn liittyvad
suoritustasoa, sen mukaan kumpi on lyhyempi. Alkuperiiseen suoritustasoilmoitukseen kohdis-
tuisi timén myo6ta kovat odotukset suoritustason pysymisesta tuotteen koko kayttoidn ajan myds
sen jalkeen, kun joku muu kuin alkuperdinen valmistaja ottaisi tuotteen kiayttoon uudelleenval-
mistettuna tuotteena. TAma saattaisi kasvattaa rakennustuotteita valmistavien yritysten oikeu-
dellisia ja taloudellisia riskejd. Rakennustuotteiden uudelleen kéytosti aiheutuvat kustannukset
riippuvat osittain siitd, voidaanko rakennustuotetta kdyttda samaan tarkoitukseen vai sekundai-
riseen tarkoitukseen.
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Rakennustuotteiden uudelleen kdytdssd purkukustannusten voidaan arvioida aluksi nousevan.
Kustannuksia aiheutuu siité, ettd tarvitaan uusia yrityksid, jotka ottavat vastaan tuotteita, varas-
toivat niitd ja hyodyntévit toisaalla. Sitd mukaan, kun uudelleen kiytettdvien rakennustuottei-
den markkinoille saattaminen helpottuu, liiketoiminta kehittyy ja alkaa tuottaa voittoja. Muutos
tarjoaa siten tulevaisuuden liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille.

Mahdollisia taloudellisia vaikutuksia voi kohdistua kuluttajiin vihdisessd maérin silloin, kun
rakennustuotteita myydéaén kuluttajille rakennusliikkeiden kautta.

Rakennustuoteasetus koskee rakennustuotteiden sisdmarkkinoita eiké se koske henkil6itd. Niin
ollen asetuksella ei ole sukupuolivaikutuksia.

6.2.3 Ympéristovaikutukset

Selkeyttdessddn rakennustuotteiden uudelleenkéyttoon liittyvid tulkintoja uusi asetus luo edel-
lytykset purkumateriaalien laadukkaalle hyodyntamiselle ja uudelleenkéyttoon perustuvalle lii-
ketoiminnalle. Uudelleenkéyttd tehostaa jatehierarkian mukaisesti luonnonresurssien tehokasta
hyddyntédmistd, mutta silli on my0s muita positiivisia ymparistovaikutuksia kuten ilmasto-
hyotyjé; esimerkiksi purkubetonin uudelleenkdyttd korvatessaan uuden betonin valmistamista
tuottaa merkittdvid kasvihuonekaasupadstohyotyjd verrattuna télld hetkelld vallalla olevaan
hyodyntdmistapaan, betonimurskeen kdyttoon pohjarakenteissa.

Rakennustuotteiden sisimarkkinoiden toteutuminen edellyttdi kaikkien tuotteiden osalta tietty-
jen vahimmaisvaatimusten tayttymistd, milld voidaan edistdd kiertotalouden toteutumista kai-
kissa jisenmaissa. Tdmén seurauksena kilpailu tuotteille, jotka tihdnkin mennessa ovat noudat-
taneet tiettyjd yhteisié tai alueellisia vihimmaisstandardeja, helpottuisi. Tdma voisi ndkyd ym-
pariston kannalta parempien tuotteiden kilpailukyvyn vahvistumisena ja tuotteiden laadun pa-
rantumisena ymparistoystavallisyyden ja kierrdtettivyyden nakokulmasta jasenmaissa. Kansal-
linen mahdollisuus saddelld rakennustuotteita omilla tuotestandardeilla poistuisi uuden raken-
nustuoteasetuksen myotd, mikd voisi heikentdd Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa standardien
sisdltoon ja tavoitetasoon. Téllainen, yleisid vaatimuksia tiukempi sdéntely ympéristdn suoje-
luun liittyvien pakottavien syiden perusteella olisi edelleen mahdollista, mutta tdlloin asiasta
olisi informoitava komissiota ja tarve olisi perusteltava. Etukéteen on vaikea arvioida, kuinka
suurella todennékdisyydelld komissio evdisi tdllaisen toimenpiteen tai kuinka tarkat perustelu-
jen olisi oltava. Menettelyn voidaan arvioida pidentivin aikaa, joka uusien kansallisten sdénte-
lyiden toimeenpanoon kuluisi.

Kaéytettyjen tuotteiden ja uudelleenvalmistettujen tuotteiden lisiiminen yhteisten standardien
piiriin yhtendistéisi nididen tuotteiden kiyton sdintelyd ja parantaisi kdytettyjen ja uudelleenval-
mistettujen tuotteiden turvallisuutta. Kéytettyjen tuotteiden standardisoinnin myota kaytettyjen
tuotteiden kayton méard voisi lisddntya ja tima edistiisi kiertotalouteen siirtymista.

Ehdotuksen artiklan 7 mukainen menettely tarjoaisi jasenvaltioille mahdollisuuden séétéé kan-
sallisesti terveyteen, turvallisuuteen tai ympéristonsuojeluun liittyen tilanteessa, jossa unionin
sddntely ei sitd kata. Tdima mahdollistaa kiertotalouden kansallisen edistdimisen standardisointia
nopeammin, milld on suotuisia vaikutuksia ilmastonmuutoksen torjunnalle.

Esityksessd yhdenmukaistetaan tapa, jolla ilmoitetaan rakennustuotteisiin liittyvid ympéristo-
vaikutuksia. Yhdenmukaistaminen helpottaa tuotteiden vertailun siten, ettd myds ympéristovai-
kutukset tuodaan nikyviksi. Ympéristoon liittyvilld 22 artiklan mukaisilla valmistajien lisédvel-
voitteilla on 1dhtokohtaisesti mydnteinen vaikutus ympéristoon. Vaikutuksia on kuitenkin tdssa
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vaiheessa vaikea tunnistaa ja arvioida tarkasti, silld ehdotuksen keskeinen sisdlto jad monelta
osin komission jatkotoimien varaan.

Komission ehdotuksen kansallisten vaikutusten arviointia Suomen osalta tarkennetaan jatkoka-
sittelyn edetessa.

7 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekid perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltivia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Uudessa rakennustuoteasetuksessa on ehdotettu perustettavan EU:n rakennustietokanta tai -jér-
jestelmai, johon lisdtddn tiedot muun muassa valmistajien suoritustasoilmoituksista ja vaatimus-
tenmukaisuusilmoituksista, seké tietoja talouden toimijoista, kuten yhteystietoja vero- ja yritys-
rekisterinumerot ja pankkitilit. Rakennustietokannan tai -jérjestelmén osalta huomiota on kiin-
nitettdva tietokannan siséltoon ja mahdollisiin liitoksiin perus- ja ihmisoikeuksiin, jos tietokan-
taan rekisterdiddén tietoja, jotka kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 alaisuu-
teen. Tietokannan tarkemmasta toiminnasta ei ole sdidetty asetuksessa.

Artiklassa 90 on sdddetty seuraamuksista. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdva timéan
asetuksen noudattamatta jattimiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sddnnot pannaan taytantoon. Seuraamusten on ol-
tava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndistd
sddnnoistd ja toimenpiteistd ja ilmoitettava sille viipyméttd kaikista niihin vaikuttavista myo-
hemmistd muutoksista. Jisenvaltioiden on sééddettiva artiklassa mainittujen vaatimustenvastai-
suuksien osalta talouden toimijoille ja teknisesti arvioinnista vastaaville laitoksille ja ilmoite-
tuille laitoksille langetettavista seuraamuksista. Asetuksen sisdltdimén rangaistavuussaddoksen
on tiytettdva yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sddntelyn tasmaéllisyydestd ja tark-
karajaisuudesta ollakseen perustuslain kriminalisoinnille asetettavien perusteiden mukainen.
Rangaistusten sadtdminen on asetuksen mukaan jitetty jisenvaltioiden vastuulle. Rangaistuksia
sdddettiessd on otettava huomioon perustuslaki.

Ehdotuksen sisdllon voidaan katsoa olevan Suomen perustuslain sddnndsten mukainen.
8 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddéantovalta asi-
oissa, jotka koskevat rakennus- ja kaavoitustointa sekd asuntotuotantoa (7 kohta), luonnon- ja
ymparistonsuojelua (10 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22 kohta). Asetusehdotus koskee sisa-
markkinoita ja voidaan katsoa sdéntelevin elinkeinotoimintaa. Ehdotuksen katsotaan kuuluvan
maakunnan lainsédddantovaltaan.

9 Ehdotuksen kiésittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat
Komissio antoi 30.03.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi raken-

nustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta, asetuksen (EU)
2019/1020 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoamisesta (COM(2022) 144 fi-
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nal). Ehdotuksen kisittely neuvoston asettamassa tyoryhméssa Tekninen harmonisointi (raken-
nustuotteet) on alkanut 20.05.2022. Téhén mennessd asiaa on késitelty tyoryhmaéssa nelja ker-
taa.

Euroopan parlamentin raportdoriksi on valittu Christian Doleschal, ja asiaa tullaan késittele-
médn IMCO-valiokunnassa.

10 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu ympéristoministeridssa yhteistydssé tyo- ja elinkeino-
ministerion, sisdministerion, liikenne- ja viestintiministerion, vaylaviraston sekad turvallisuus-
ja kemikaaliviraston kanssa. Komission ehdotus esitetiin kilpailukykyjaoston kokouksessa 16.6.
2022. Luonnos kasiteltiin kilpailukykyjaoston kirjallisessa menettelyssd 22.6.—29.6.2022 seki
EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelysséd 6.7.—8.7.2022.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen lahtokohtaisesti myonteisesti. Valtioneuvosto
pitda erittdin tdrkeénd ehdotuksen tavoitetta edistéé kiertotaloutta ja sisimarkkinoiden toimintaa
rakennusalalla. Valtioneuvosto pitdé tirkednd mahdollisuutta nykyistd laajempaan rakennus-
tuotteiden uudelleen kayttoon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukseen siséltyvien siirrettya sdddosvaltaa, tiytdntoonpanosaa-
doksid ja komiteamenettelyd koskevien sddnndsten osalta on syytd varmistua, ettd ne sopivat
kéyttotarkoitukseensa ehdotetuissa muodoissaan. Ehdotetun toimivallan siirron laajuutta ja asi-
anmukaisuutta arvioidaan neuvottelujen edetessd tarkemmin. Valtioneuvosto pitdd térkeédna,
ettd harmonisoituja standardeja hyddynnetddn EU-lainsddddannon vaatimusten tukena jatkossa-
kin ensisijaisesti suhteessa komission laatimiin teknisiin ja yhteisiin eritelmiin. Silloin, kun tek-
nisid ja yhteisid eritelmid poikkeuksellisesti kiytetddn, tulee varmistaa sidosryhmien mahdolli-
suudet osallistua niiden laadintaprosessiin. Delegoituja sdddoksid voidaan kuitenkin pitdd tar-
koituksenmukaisena menettelyna siltd osin, kun kysymyksessé on standardisointitydn pyséahty-
neisyydesti johtuva luokkien ja lukuarvojen méirittely sisdémarkkinoiden toiminnan varmista-
miseksi. Delegoituja sdddoksid ei kuitenkaan tarvita esimerkiksi asioihin, joista tavallisesti pait-
tavat valvontaviranomaiset. Seuraamusten osalta valtioneuvosto pitda tarkedna kansallisen oi-
keusjdrjestelmén ldhtokohtien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioittamista. On tirkedd varmis-
taa, ettd kansallinen litkkkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta. Jatkovalmistelussa on
my0s varmistuttava, ettd lopullinen asetus ei sisilla kansallisen oikeusjarjestelméin perusratkai-
sujen vastaisia velvoitteita.

Liséksi valtioneuvosto pitdd tarpeellisena varmistaa, ettei paallekkdisyyksid muun sddntelyn
kanssa synny. Erityisesti on huolehdittava samanaikaisesti késittelyssi olevan rakennustuote-
asetuksen ja ekosuunnitteluasetuksen keskindisestd johdonmukaisuudesta. Mahdollisesti synty-
vid ja valtettdavid pdillekkidisyyksid on ennakoitu olevan my0s yritysvastuuta koskevan sdénte-
lyn samoin kuin kemikaalisdéntelyn (REACH) kanssa. Valtioneuvosto pitdd ylipddtién sdénte-
lyn selkeyttd ensiarvoisen tirkedna.

Kiertotalousndkokulman siséllyttdminen rakennustuoteasetukseen on olennaisen tarkeds. Ase-

tuksen soveltamisalan tdsmentdmiseen kdytettyjen tuotteiden osalta tulee jatkovalmistelussa
kuitenkin kiinnittdd huomiota.
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Valtioneuvosto ei pidd hyvinid komission ehdotusta rakennustuoteasetuksen soveltamisalan
merkittavistd muuttamisesta nykyisestd. Komission ehdotus laajentaisi soveltamisalan koske-
maan muun muassa suoria asennuksia; komponentteja, joita voidaan pitdd rakennustuotteina,
vaikkei valmistaja olisi tarkoittanut niitd rakennustuotteiksi; uudelleen kdytettdvid rakennus-
tuotteita; 3D-tulostettavia rakennustuotteita; rakennuspaikalla valmistettavia rakennustuotteita
sekd tehdasvalmisteisia omakotitaloja. Toisaalta komission ehdotus rajaisi soveltamisalan ulko-
puolelle joukon rakennustuotteita, jotka tilld hetkelld kuuluvat sen soveltamisalaan. Valtioneu-
vosto ilmaisee huolensa siitd, ettd soveltamisalan muutos voi aiheuttaa rakennusalalle merkitta-
vid lisdkustannuksia. Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd valmistelun yhteydessé selvennetédn
ero rakentamisen ja rakennustuotteen valmistamisen vililld. Esimerkiksi rakennuspaikan luon-
nonmateriaaleista rakennettavaan rakennukseen tehtavit rakennusmateriaalit ja -osat taikka inf-
rarakentamisen yhteydessd murskattava kiviaines eivét kuuluisi rakennustuoteasetuksen sovel-
tamisalaan. Kaikkia rakennustuotteiden valmistajia on kohdeltava tasapuolisesti riippumatta
tuotantomenetelmaisti. Uudelleen kéytettdvien rakennustuotteiden osalta on selvennettiva, mil-
loin ne tosiasiallisesti kuuluvat soveltamisalaan ja milloin eivit.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd pk-sektorilla on mahdollisuus tuotteiden
markkinoille saattamiseen yksinkertaistettuja menettelyja noudattaen ja ettd suoritustasoilmoi-
tuksen laatimisesta on mahdollista tietyin edellytyksin vapautua. Valtioneuvosto pitdd suota-
vana muutosehdotuksen mydnteistd vaikutusta rakennusalan standardisointiin. Koska siirtyma-
aika on pitkd, valtioneuvosto edellyttii, ettd valmistelun yhteydessé etsitddn kestivid ratkaisuja
voimassa olevan rakennustuoteasetuksen soveltamisessa ilmenneisiin ongelmiin. Valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaisesti komission ehdotus ei ratkaise voimassa olevan rakennustuote-
asetuksen mukaisten rakennustuotteiden standardisoinnissa ilmenneitd ongelmia. Valtioneu-
vosto pitdd yli kahdenkymmenen vuoden siirtymédaikaa pitkéni ja haastavana rakennusalalle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd tuotekohtaisten ominaisuuksien ilmoittamistavan yhdenmu-
kaistaminen ei poista rakentamisen ohjauksen kansallista tarvetta. Vastuu kansalaistensa turval-
lisuudesta ja rakennuskohteen terveellisyydesti on edelleenkin jasenvaltioilla. Valtioneuvosto
pitdd hyviana mahdollisuutta sdétda terveyteen, turvallisuuteen tai ympariston, myos ilmaston,
suojeluun liittyvien pakottavien syiden vuoksi kansallista lainsdddantdd edellyttien, ettd silld ei
rapauteta standardisointia sisimarkkinoiden toimivuuden perustana. On olennaisen térkeda, etté
titd sddntelyd sovelletaan jo voimassa olevan rakennustuoteasetuksen aikana julkaistuihin har-
monisoituihin tuotestandardeihin.

Valtioneuvoston niakemyksen mukaisesti on tdrkedd huolehtia, ettd ehdotuksen suhde EU:n
markkinavalvonta-asetuksen (2019/1020) kanssa on selked ja véltetddn paillekkéisyydet. Ra-
kennustuoteasetuksessa tulisi sddtdd vain sellaisista markkinavalvontaviranomaisten toimival-
tuuksista, jotka ovat tarpeellisia rakennustuotesektorin erityispiirteistd johtuen. Ehdotetussa ase-
tuksessa tulisikin sddtdd markkinavalvonnasta ainoastaan silti osin, kuin halutaan poiketa mark-
kinavalvonta-asetuksesta.

Valtioneuvoston kantaa tarkistetaan jatkovalmistelun yhteydessé yksityiskohtien osalta.
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