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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
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UPPHAVANDE AV DIREKTIVEN 2000/53/EG OCH 2005/64/EG

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 13 juli 2023 ett forslag (COM(2023) 451 final) till
Europaparlamentets och radets forordning om cirkularitetskrav for fordonskonstruktion och
hantering av uttjdnta fordon, om &ndring av forordningarna (EU) 2018/858 och 2019/1020 och
om upphévande av direktiven 2000/53/EG och 2005/64/EG.

Forslaget dr en del av Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final) och EU:s
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (COM(2020) 98 final). Bakom forslaget ligger ocksa
kommissionens meddelande om forsérjning av rdvaror av avgorande betydelse (COM(2023)
165 final). Aven Europaparlamentet och rddet har betonat behovet av att reformera
lagstiftningen om fordons ateranviandbarhet, materialatervinningsbarhet och atervinningsbarhet
samt om uttjidnta fordon.

Forslaget baserar sig pd en 6versyn av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG
(nedan direktivet om uttjdinta fordon) och Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/64/EG
om typgodkannande av motorfordon med avseende pé ateranvandning, materialatervinning och
atervinning samt om é&ndring av radets direktiv 70/156/EEG (nedan direktivet om
materialdtervinningsbarhet). Direktivet om uttjanta fordon innehdller bestimmelser om
insamling och behandling av uttjdnta fordon, begridnsar anvdndningen av skadliga &mnen i
fordon och sitter mél for ateranvdndning, materialdtervinning och &tervinning av uttjinta
fordon. Direktivet om uttjdnta fordon innehéller ocksa kostnadsansvar for tillverkare och
yrkesmissiga importdrer av fordon frén mottagande till behandling av uttjdnta fordon.
Direktivet om materialdtervinningsbarhet innehéller krav pa fordons ateranvéndbarhet,
materialdtervinningsbarhet och atervinningsbarhet, som nya fordonstyper ska uppfylla for att fa
typgodkénnande innan de fér sldppas ut pd marknaden i EU.

Vid 6versynen av de géllande akterna uppticktes att direktivet om materialatervinningsbarhet
inte har forbattrat fordons dteranvindbarhet, materialatervinningsbarhet eller dtervinningsbarhet
vésentligt och att det inte ldngre &r tillampligt pa nya fordon. I frdga om direktivet om uttjénta
fordon uppticktes att en betydande del av de uttjdnta fordonen stannar utanfor ldmplig insamling
och behandling och att direktivet inte lingre sidkerstéller hogklassig behandling av uttjinta
fordon. Bestimmelsernas allméinna karaktér identifierades som ett central orsak till problemen.
Det betraktades ocksé som ett problem att det inte finns ndgon harmoniserad EU-lagstiftning
om konstruktion och tillverkning av fordon eller hantering av uttjdnta fordon utanfor
tillimpningsomréadet for direktivet om uttjdnta fordon. Strivan med forslaget &r att ingripa i de
upptéckta problemen.



2 Forslagets syfte

Forslagets syfte ar att frimja cirkuldr ekonomi inom fordonssektorn och minska fordons
miljokonsekvenser under hela deras livscykel. Malet dr ocksa att revidera EU:s gillande
lagstiftning och forbéttra den inre marknadens funktion. Avsikten &r att sammanstilla och
harmonisera reglerna om konstruktion och tillverkning av fordon och hantering av uttjénta
fordon.

Mer exakt dr syftet med forslaget for det forsta att bidra till att trygga tillgdngen pé kritiska
ravaror i EU och minska miljokonsekvenserna av bilindustrins anvéndning av ravaror. For det
andra dr syftet att sékerstilla en miljoriktig behandling av uttjénta fordon genom att stérka det
utvidgade producentansvaret och skérpa kraven pa hantering av uttjanta fordon. For det tredje
ar syftet att minska utslippen fran uttjdinta fordon som hamnar utanfér EU och
miljooldgenheterna till f61jd av olamplig behandling av uttjédnta fordon genom att forhindra att
uttjanta fordon forsvinner och inte omfattas av 1amplig insamling och behandling.

3 Forslagets innehall
3.1 Forslagets huvudsakliga innehall

I den foreslagna forordningen foreskrivs det om krav pa konstruktion och tillverkning av fordon
i Overensstimmelse med cirkuldr ekonomi. Kraven hanfor sig till fordons ateranvandbarhet,
materialdtervinningsbarhet och &tervinningsbarhet samt till materialatervunna révaror som
anvénds i fordon. Forslaget innehéller ett krav p& materialatervunnet plastinnehall i fordon.
Fordonstillverkare ska aldggas att mirka vissa delar, komponenter och material i fordon samt
att lamna information om avldgsnande och byte av vissa delar, komponenter och material.
Anvéndningen av vissa skadliga &mnen i fordon ska begrénsas. Kraven ska géilla fordon som
for forsta gangen tillhandahalls pd marknaden i unionen. Uppfyllandet av kraven ska
kontrolleras i samband med typgodkdnnande av fordon och 6vervakas som en del av
marknadstillsynen ver fordon.

Forordningen foreslds innehalla noggrannare och striktare bestdmmelser om utvidgat
producentansvar dn det gillande direktivet om uttjanta fordon. Enligt forordningen ska
tillverkare, importdrer och distributorer av fordon ansvara for organiseringen av och
kostnaderna for hantering av uttjdnta fordon samt uppndendet av malen for ateranviandning,
materialdtervinning och étervinning av uttjéinta fordon. Finlands nuvarande system med
producentansvar for fordon ticker det ovannimnda ansvaret. Forordningen preciserar emellertid
bland annat producenternas kostnadsansvar, &ndrar anpassningen av de avgifter som
producenterna betalar till producentsammanslutningar, Okar rapporteringskraven pa
producenterna och skérper tillsynen 6ver producentansvaret. Férordningen innehaller ocksé
krav pa insamling och behandling av uttjainta fordon och mal for &teranvindning,
materialdtervinning och atervinning av uttjinta fordon samt materialatervinning av deras
plastinnehéll. Dessutom innehaller forordningen bestimmelser om &dgarbyten och export av
begagnade fordon.

Forordningen innehéller inga bestimmelser om konstruktion och tillverkning av
fordonsbatterier eller hantering av forbrukade fordonsbatterier, eftersom det foreskrivs om dem
i Europaparlamentets och rédet forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier (nedan batteriforordningen). Den fOreslagna forordningen innehaller emellertid
bestammelser som syftar till att sékerstélla att batterierna kan avldgsnas fran fordonen och
ateranvindas eller materialatervinnas i enlighet med batteriforordningen.



Den foreslagna forordningen ska ersitta det gillande direktivet om uttjinta fordon och det
gillande direktivet om materialatervinningsbarhet. Genom den foreslagna férordningen dndras
dessutom Europaparlamentets och radets foérordning 2018/858 om godkdnnande av och
marknadskontroll &ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om dndring av
forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphidvande av direktiv
2007/46/EG (nedan ramforordningen om bilar och slipfordon till dem) samt
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och f6rordningarna
(EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollférordningen).

Forslaget innebdr att kommissionen tilldelas omfattande befogenheter. Med stod av den
foreslagna forordningen fir kommissionen anta delegerade akter och genomforandeakter som
preciserar forordningens innehdll, forenhetligar genomforandet och tillimpningen av den,
anpassar forordningen till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen samt foreskriver om till
exempel nya krav pd materialdtervunnet innehall i fordon. Den foreslagna forordningen
innehaller ockséd bestimmelser om pafoljder. Medlemsstaterna ska faststilla effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder for Overtrddelse av vissa bestdmmelser i
forordningen.

3.2 Forslagets detaljerade innehall
Tilldmpningsomrdde (artikel 2)

Den foreslagna forordningen ska genast den trdder i kraft tillimpas pa fordonskategorierna M,
(personbil) och N, (paketbil). Fem &r efter att forordningen trétt i kraft ska den ocksa tillimpas
pa fordonskategorierna M, och M; (buss), N, och Nj (lastbil), O (sldpfordon) samt L;. (tvahjulig
motorcykel), Ly (tvahjulig motorcykel med sidovagn), Ls. (motordriven trehjuling), Le. (l4tt
fyrhjuling) och L. (tung fyrhjuling). Forordningen ska tillimpas pé& bade fordon och uttjanta
fordon, som hor till de némnda fordonskategorierna. Fordon som tillhdr fordonskategorierna M,
N och O definieras i ramférordningen om bilar och sldpfordon till dem, och fordon som tillhor
fordonskategori L i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 168/2013 om
godkédnnande av och marknadstillsyn for tvd- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.

Alla bestimmelser i forordningen ska dnda inte tillimpas pa bussar, lastbilar och sldpfordon
samt fordon i kategorierna L;.-L;.. Det foreslés att pd dem ska tillimpas bestimmelserna om
skyldighet for fordonstillverkarna att kostnadsfritt tillhandahélla information om avldgsnande
och utbyte av delar, komponenter och material i fordon (artikel 11), insamling av uttjénta fordon
(artikel 23), skyldighet att leverera uttjanta fordon till auktoriserade behandlingsanldggningar
(artikel 24) och krav pa sanering (artikel 29), en del av skyldigheterna for auktoriserade
behandlingsanlédggningar (artikel 27), skyldigheterna for dgare till uttjinta fordon (artikel 26)
samt bestimmelserna om skrotningsintyg (artikel 25) och skillnad mellan begagnade fordon och
uttjanta fordon vid dgarbyten (artikel 37).

Pa bussar, lastbilar och sldpfordon samt fordonskategorierna L;.-L;, ska dven tillimpas kraven
pa producentansvar (artiklarna 16-20), men endast i fraga om insamling och sanering av uttjanta
fordon. P4 dem ska dnda inte tillimpas anpassning av de avgifter som producenterna betalar till
producentsammanslutningen (artikel 21) eller producentens kostnadsansvar nér fordonet blir ett
uttjant fordon i en annan medlemsstat 4n den dér fordonet for forsta gdngen tillhandahoélls pa
marknaden (artikel 22). Pa bussar, lastbilar och sldpfordon ska dessutom tillimpas
bestimmelserna om export av begagnade fordon (artiklarna 38-45). Bestimmelserna om
inspektioner, medlemsstaternas nationella och internationella samarbete, pafdljder samt
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rapportering till kommissionen (artiklarna 46-49) ska tillimpas pd bussar, lastbilar och
slapfordon samt fordon i kategorierna L;.-L;. endast i friga om de andra bestimmelser som
tillampas pa dem.

Forordningen ska i regel inte tillimpas pé fordon avsedda for sérskilda dndamal. P4 dem ska
emellertid tillimpas bestimmelserna om begridnsningar av anvéndningen av skadliga &mnen
(artikel 5), utvidgat producentansvar (artikel 16), producenternas ekonomiska ansvar (artikel
20), insamling av uttjanta fordon (artikel 23), skyldighet att leverera uttjinta fordon till
auktoriserade behandlingsanldggningar (artikel 24) och krav pa sanering (artikel 29),
skyldigheterna for dgare till uttjanta fordon (artikel 26) samt skrotningsintyg (artikel 25) och
avldgsnande av vissa delar och komponenter frén uttjinta fordon for dteranvéndning eller
materialatervinning (artikel 30).

Forordningen ska inte 6verhuvudtaget tillimpas pa andra delar av ett fordon som typgodkénts i
ett etappvis typgodkdnnande for paketbilar, bussar och lastbilar féorutom grundfordonet, pa
fordon tillverkade i sma serier eller pa fordon av historiskt intresse.

Definitioner (artikel 3)

Forordningen innehaller 35 definitioner. Dessutom ska vissa definitioner som ingér i andra EU-
akter tillimpas. Centrala begrepp som definieras i forslaget ar uttjént fordon, ateranviandbarhet,
ateranvindning, materialatervinningsbarhet, atervinningsbarhet, auktoriserad
behandlingsanldggning, producent, avldgsnande, étertillverkning, renovering, begagnat fordon
och begagnat fordon som ska exporteras. Med uttjint fordon avses ett fordon som &r avfall enligt
definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphévande av vissa direktiv (nedan avfallsdirektivet) eller fordon som é&r irreparabla enligt
kriterierna for uttjdnta fordon i forslaget. Med producent avses en producent, importor eller
distributdr som, oavsett forsdljningsmetod, yrkesmaéssigt for forsta gangen tillhandahaller ett
fordon for distribution eller anvéndning inom en medlemsstats territorium.

Cirkularitetskrav pd konstruktionen av fordon (artiklarna 4-7)

I den fGreslagna forordningen foreskrivs det att fordon ska konstrueras och tillverkas enligt
kraven pé cirkulir ekonomi. Varje fordon som tillhor en viss fordonstyp ska vara konstruerat sé
att det kan ateranvéndas eller materialatervinnas till minst 85 procent av fordonets massa, och
kan dteranvéndas eller dtervinnas till minst 95 procent av fordonets massa. Fordonstillverkarna
ska éaldggas att berdkna fordonens &teranvidndbarhet, materialatervinningsbarhet och
atervinningsbarhet samt att samla in, kontrollera och spara den information som behdvs for
berékningen.

Fordonstillverkarna ska ocksd mérka delar och komponenter till fordon tillverkade av polymerer
och elastomerer. Av trafiksékerhets- och miljoskyddsskdl ska fordonstillverkarna ocksé
sdkerstélla att vissa delar och komponenter till fordon inte ateranvinds for tillverkning av nya
fordon. Sadana delar &r till exempel krockkuddar, sdkerhetsbilten och delar till dem,
katalysatorer och partikelfilter.

Varje typgodkénd fordonstyp ska innehalla minst 25 procent plast som materialatervunnits fran
plastavfall fran produkter som sléppts ut pd marknaden. Minst 25 procent av detta mal ska nés
genom att anvinda plast som materialatervunnits i fordon och som kommer fran uttjanta fordon
av den aktuella fordonstypen. Kommissionen beddémer senare om mal ska séttas for andelen
andra atervunna material, sdsom stél, aluminium, magnesium och vissa kritiska ravaror i fordon.



I forordningen forbjuds med vissa undantag anvindningen av bly, kvicksilver, kadmium och
sexvart krom i fordon. Fordon ska ocksé konstrueras pi ett sitt som inte forsvarar avldgsnandet
av vissa delar och komponenter fran ett fordon nar det blir avfall. Elfordonsbatterier och
elmotorer ska kunna avldgsnas och bytas ut enkelt och utan att fragmenteras under béade
anvindningsfasen och avfallsfasen.

Skyldigheter for fordonstillverkare (artiklarna 8—13)

Nir fordonstillverkare ansdker om typgodkinnande ska de ldmna in dokumentation till
typgodkannandemyndigheten som visar att cirkularitetskraven for den aktuella fordonstypen ar
uppfyllda. Tillverkarna ska ocksé utarbeta en strategi for cirkularitet for varje typgodkind
fordonstyp, dér det redogdrs for atgdrderna for att uppfylla cirkularitetskraven for den aktuella
fordonstypen. Tillverkaren ska 6vervaka och folja upp atgirderna i strategin for cirkularitet och
uppdatera strategin vart femte ar. Tillverkaren ska lamna in strategin for cirkularitet och
uppdateringar av den till typgodkdnnandemyndigheten och kommissionen. Kommissionen ska
offentliggdra strategierna for cirkularitet och uppdateringar av dem, med undantag for
konfidentiell information, och utifrin dem med jdmna mellanrum sammanstilla och
offentliggdra en rapport om cirkulariteten inom fordonssektorn. Fordonstillverkarna ska ocksé
lamna typgodkidnnandemyndigheten en redogorelse for andelarna materialatervunnet innehall i
fordonstypen.

Fordonstillverkarna ska aldggas att ge reparations- och underhallsaktérer och
avfallshanteringsaktorer kostnadsfritt information om avlagsnande och byte av vissa delar och
material i fordonen. For tillhandahallandet av information och samarbetet mellan aktoérerna ska
tillverkarna skapa kommunikationsplattformer. Sju ar efter ikrafttrddandet av forordningen ska
fordon som slidpps ut pd marknaden ocksd ha ett digitalt cirkularitetspass, med vars hjilp
ovanndamnda information delas. Tillverkaren ska se till att informationen i cirkularitetspasset ar
korrekt, fullstandig och aktuell. Elmotorer som innehéller permanentmagneter ska vara forsedda
med en vil synlig, tydligt lasbar och outplanlig etikett med vissa uppgifter.

Producentansvar (artiklarna 16-22)

Enligt den foreslagna forordningen ska producenter vara skyldiga att sikerstilla att fordon som
de for forsta gangen har tillhandahallit pd marknaden i en medlemsstat och som blir uttjinta
fordon insamlas och behandlas i enlighet med férordningen. Producenterna ska ocksa vara
skyldiga att sékerstélla att aktorer som behandlar de uttjénta fordonen uppfyller malen for
ateranvindning, materialdtervinning och atervinning av uttjénta fordon. Producentansvaret ska
uppfylla kraven i den foreslagna férordningen samt i artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet. I
artikel 8 1 avfallsdirektivet foreskrivs det om stirkande av ateranviandning av produkter och
forebyggande, materialdtervinning och annan dtervinning av avfall i medlemsstaterna med hjalp
av utvidgat producentansvar. I artikel 8a i avfallsdirektivet foreskrivs det om allménna
minimikrav for system for producentansvar och om producenters minimikostnadsansvar.

De behoriga myndigheterna ska inrétta ett register for 6vervakning av producentansvaret som
har lankar till de andra medlemsstaternas register. Producenterna ska ansdka om registrering i
registret via ett elektroniskt system i varje medlemsstat dér de for forsta gangen tillhandahaller
ett fordon pa marknaden. En producent far tillhandahalla ett fordon pad marknaden inom en
medlemsstats territorium endast om producenten eller dennes utsedda ombud &r registrerad i
registret 1 den medlemsstaten. Producenten ska ocksd kunna skoéta  sin
producentansvarsskyldighet via en producentsammanslutning, varvid
producentsammanslutningen ska uppfylla kraven pa registrering, om inte den medlemsstat dar
fordonet har tillhandahallits pd marknaden for forsta gangen bestdmmer nigot annat.
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Skyldigheterna som giller registrering av producenten far ocksa for dennes rikning fullgdras
av ett utsett ombud.

Den behoriga myndigheten ska registrera producenten i registret inom utsatt tid. Myndigheten
far ockséd under vissa forutséttningar lata bli att godkénna en producent for registrering eller
aterkalla registreringen. Producenten ska rapportera till myndigheten om fullgbrande av
producentansvarsskyldigheterna samt meddela om &dndringar i sin  verksambhet.
Producentsammanslutningen ska pa sin webbplats varje ar for sina medlemmars del
offentliggdra information om insamling av uttjinta fordon och uppniende av malen for
ateranviandning, materialatervinning och atervinning. Producentsammanslutningarna ska
sdkerstilla att producenter och avfallshanteringsaktdrer &r réttvist foretrddda i sina styrande
organ.

Producenten eller producentsammanslutningen ska anséka om godkénnande av fullgérandet av
producentansvarsskyldigheterna fran den behoériga myndigheten. Myndigheten kan bevilja
godkdnnande bara om kraven 1 artikel 8a.3 a—d i avfallsdirektivet ar uppfyllda. Enligt dessa
punkter ska den avfallshantering som producenten eller producentsammanslutningen ordnar
vara geografiskt heltdckande, insamlingssystem ska vara tillgéingliga i ldmplig omfattning och
producenten och producentsammanslutningen ska ha de ekonomiska medel eller de ekonomiska
och organisatoriska medel som krivs for att fullgora producentansvarsskyldigheterna samt ett
lampligt system for egenkontroll. Producenternas och producentsammanslutningarnas atgarder
ska ocksa vara tillrdckliga for att uppfylla de krav pa hantering av uttjanta fordon som foreskrivs
i den foreslagna forordningen. Medlemsstaten far bestimma att registreringen av producenter
och godkénnandet av fullgérande av producentansvarsskyldigheterna utgér ett enda forfarande.

Fullgorandet av producentansvarsskyldigheterna ska dvervakas med hjdlp av det system for
egenkontroll som foreskrivs i artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet. Egenkontrollen ska utféras minst
vart tredje &r och pa begdran av myndigheten. Producenten eller producentsammanslutningen
ska pd begiran ligga fram en egenkontrollrapport och vid behov planen for korrigerande
atgérder for den behdriga myndigheten. Producenten eller producentansvarsorganisationen ska
utarbeta och genomfora planen for korrigerande atgérder pa grundval av myndighetens
eventuella iakttagelser. Myndigheten far pé vissa villkor aterkalla godkdnnandet av fullgdrande
av producentansvarsskyldigheterna.

Producenten ska ticka kostnaderna for insamling och behandling av uttjénta fordon forutsatt att
de inte tdcks av avfallshanteringsaktorernas intdkter fran forsdljning av uttjénta fordon,
reservdelar eller materialadtervunna material. Producenten ska ocksa ticka kostnaderna for
informationskampanjer i anslutning till insamling av uttjanta fordon, inrdttandet av ett system
for elektroniska skrotningsintyg samt insamling och rapportering av information.
Myndigheterna ska Overvaka kostnaderna for hanteringen av uttjinta fordon,
avfallshanteringsaktorernas intdkter samt de avgifter som producenterna betalar till
producentsammanslutningen, sa att kostnaderna fordelas réttvist mellan aktdrerna. Producenter
som fullgoéra producentansvarsskyldigheterna sjélva ska tillhandahélla en garanti for fordon som
de tillhandahéller p& marknaden for forsta gangen som sidkerstdller att de técker
avfallshanteringskostnaderna. Garantin kan bestd av deltagande i lampliga system for
finansiering av behandlingen av uttjénta fordon, eller av en forsdkring eller en bankinséttning.
I forordningen foreskrivs ocksa om kriterierna for anpassning av de avgifter som producenterna
betalar till producentsammanslutningen.

Om ett fordon blir ett uttjéint fordon i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dér fordonet
tillhandaholls  pd  marknaden  for  forsta  géngen, ska  producenten  eller
producentsammanslutningen sikerstélla att kostnaderna for hanteringen av det uttjénta fordonet
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blir tackta. For detta ska producenten eller producentsammanslutningen utse ett ombud i varje
medlemsstat och bedriva griansoverskridande samarbete med avfallshanteringsaktorer.
Producenten eller producentsammanslutningen ska dvervakas av den medlemsstat inom vars
territorium fordonet blev ett uttjant fordon. Overvakningen baserar sig pa uppgifter som
producenten eller producentsammanslutningen ska lamna till myndigheten.

Insamling av uttjdnta fordon (artiklarna 23-26)

Producenterna ska ordna insamling for uttjinta fordon som tillhér fordonskategorier som de for
forsta gdngen har tillhandahallit pdA marknaden i en medlemsstat. Insamlingen ska omfatta hela
medlemsstatens territorium och det ska finnas tillrdcklig tillgang till auktoriserade
behandlingsanlédggningar. Insamlingen och hanteringen fér inte begrinsas till omrdden dir
verksamheten dr mest I6nsam. Insamlingen ska omfatta uttjénta fordon av alla mérken, oavsett
ursprung. Insamling ska ocksé ordnas for skrotdelar fran fordon. Producenterna ska ocksé gora
det mojligt att kostnadsfritt limna in uttjénta fordon till auktoriserade behandlingsanlédggningar
samt genomfora utbildningskampanjer om insamlingen av uttjinta fordon och om
miljokonsekvenserna av felaktig insamling eller behandling av uttjdnta fordon.
Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sékerstilla att producenterna ordnar insamling for
alla uttjénta fordon.

Alla uttjénta fordon ska levereras for behandling till auktoriserade behandlingsanlédggningar.
Inldmning av ett uttjant fordon till en auktoriserad behandlingsanldggning ska vara kostnadsfri
for fordonets sista dgare, sdvida inte det uttjdnta fordonet saknar vésentliga fordonsdelar eller
komponenter, med undantag for elfordonsbatteriet, eller innehéller avfall som har tillforts det
uttjdnta fordonet. Auktoriserade behandlingsanldggningar ska utfirda ett elektroniskt
skrotningsintyg till 4garen av det uttjdnta fordonet och de behdriga myndigheterna. Om det
skrotade fordonet ursprungligen &r registrerat 1 en annan medlemsstat, ska
registreringsmyndigheten i den medlemsstat dér fordonet skrotas underrétta den ursprungliga
registreringsmyndigheten om att ett skrotningsintyg har utfardats. Den behdriga myndigheten
ska avregistrera ett fordon efter att ha mottagit skrotningsintyget for det fordonet.
Skrotningsintyg som utfardats i en medlemsstat ska godkénnas i alla medlemsstater. Agaren till
ett uttjint fordon ska leverera det till en insamlingsplats for uttjinta fordon eller till en
auktoriserad behandlingsanldggning omedelbart efter att ha mottagit information om att
fordonet uppfyller kriterierna for att anses vara irreparabelt 1 bilaga I till férordningen samt
uppvisa ett skrotningsintyg for registreringsmyndigheten.

Behandling av uttjdnta fordon (artikel 15, artiklarna 27-36)

I forordningen foreskrivs det om auktoriserade behandlingsanldggningar, varmed avses en
verksamhetsutdvare eller ett foretag som i enlighet med den foreslagna forordningen och
avfallsdirektivet har tillstind att utféra insamling och behandling av uttjédnta fordon. En
verksamhetsutdvare eller ett foretag som har for avsikt att behandla uttjédnta fordon ska ansdka
om tillstdind hos den behoriga myndigheten. For att f4 tillstdnd ska den s6kande ha den tekniska,
finansiella och organisatoriska kapacitet som kridvs for att uppfylla forordningens krav pé
auktoriserade hanteringsaktdorer.

Auktoriserade behandlingsanldggningar ska sékerstélla att alla uttjinta fordon och tillhdrande
delar, komponenter och material som é&r avfall tas emot och behandlas i enlighet med den
foreslagna forordningen. I forordningen och dess bilagor foreskrivs det om krav pa forvaring
och behandling av uttjinta fordon och tillhdrande delar, komponenter och material, sanering av
uttjdnta fordon samt avldgsnande av vissa delar och komponenter innan ett uttjdnt fordon



fragmenteras eller pressas. Auktoriserade behandlingsanldggningar ska ocksa elektroniskt lagra
och bevara uppgifter om behandlingen av uttjénta fordon.

Over uttjinta fordon som mottagits for fragmentering ska begiras dokumentation som
inbegriper fordonsidentifieringsnummer samt en kopia av skrotningsintyget. Om denna
dokumentation inte gér att fa ska det rapporteras till myndigheten och det uttjénta fordonet far
inte fragmenteras om inte myndigheten ger tillstdnd till det. Vid fragmenteringen far uttjinta
fordon, tillhérande delar, komponenter och material inte blandas med forpackningsavfall och
avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning. Auktoriserade
behandlingsanldggningar ska sanera uttjinta fordon fore ytterligare behandling. Vétskor och
spilloljor frén uttjanta fordon ska samlas in och lagras separat. Delar, komponenter och material
som innehéller skadliga &mnen ska avlégsnas fran uttjanta fordon. Batterier fran uttjinta fordon
ska lagras separat och behandlas i enlighet med batteriférordningen.

Auktoriserade behandlingsanldggningar ska sdkerstdlla att vissa delar och komponenter
avldgsnas fran uttjénta fordon for ateranvindning eller materialétervinning fore fragmentering.
Pé vissa villkor ska det vara mojligt med undantag fran detta. Det ska foras register Gver uttjanta
fordon som bearbetas i enlighet med undantaget och innehallet i registren ska l&mnas till
myndigheten. Delar och komponenter som avldgsnats fran uttjinta fordon ska bedoémas for att
avgora om de ar ldmpliga for &teranvindning, atertillverkning, renovering eller annan
behandling. Dokumentation som bekréftar bedomningen ska pa begéran goras tillgénglig for
myndigheterna. Delar och komponenter som ldmpar sig for ateranvéndning, atertillverkning
eller renovering ska inte betraktas som avfall.

Delar och komponenter som lampar sig for dteranvindning, atertillverkning eller renovering ska
mirkas och ges en garanti. Ocksa den som handlar med begagnade, éatertillverkade eller
renoverade delar och komponenter ska sidkerstilla att de &r mérkta och tillhandahélla en garanti
for dem. I bilaga VII till forordningen ingér en forteckning 6ver de delar och komponenter som
inte far ateranviandas. Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att frimja ateranvéndning,
atertillverkning och renovering av delar och komponenter fran fordon. Potentiella &tgérder som
foresldas &r till exempel ekonomiska incitament, dir inférande av en reducerad
mervérdesskattesats nimns.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att avfallshanteringsaktdrerna har uppnatt foljande mal senast
tre ar efter ikrafttrddandet av férordningen:

- Den sammanlagda ateranvéndningen och atervinningen ska uppga till minst 95 procent
av genomsnittsvikten per fordon, exklusive batterier, och ar.

- Den sammanlagda ateranvandningen och materialatervinningen ska uppga till minst 85
procent av den genomsnittliga vikten per fordon, exklusive batterier, och ar.

Dessutom ska medlemsstaterna sdkerstélla att avfallshanteringsaktdrernas materialdtervinning
av plast dr minst 30 procent av den totala vikten av plast i uttjinta fordon senast fem éar efter
ikrafttrddandet av forordningen.

I forordningen foreskrivs det ocksa om forbud mot att i en deponi ta emot avfallsfraktioner som
hérrér fran fragmenterade uttjéinta fordon som innehaller icke-inert avfall och som inte
bearbetats efter fragmenteringen. I forordningen foreskrivs det ocksa att uttjanta fordon far
levereras for behandling utanfor EU fOrutsatt att avfallstransportférordningen (EG) nr
101372006 iakttas vid transporten av avfall. Uttjdnta fordon som levererats for behandling
utanfor EU medrdknas 1 malen endast om exportdren av uttjinta fordon tillhandahaller
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dokumentation som godkints av den behoriga mottagarmyndigheten som visar att behandlingen
dgde rum under forhdllanden som motsvarar kraven i den foreslagna forordningen och kraven
pa skydd av ménniskors hélsa och miljon i annan EU-lagstiftning.

Begagnade fordon och export av dessa (artiklarna 37—45)

For dgarbyte ska fordonségaren kunna visa att fordonet inte &r ett uttjant fordon. Fér bedomning
av om fordonet ar ett uttjint fordon ska kriterierna i bilaga I till forordningen anvéndas.
Forordningen ska ocksa innehalla krav och kontroller for export av begagnade fordon. Med
begagnat fordon som ska exporteras avses ett begagnat fordon som ska hinforas till det
tullférfarande som faststills i artikel 269 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen (nedan unions tullkodex). Artikeln i fraga
géller export av unionsvaror fran unionens tullomride. Ett begagnat fordon far foras ut ur
unionen endast om det inte &r ett uttjant fordon enligt ovanndmnda kriterier och om det &r
trafiksikert i den medlemsstat dér fordonet senast var registrerat. For varje begagnat fordon som
ska exporteras ska tullmyndigheterna ldmnas fordonsidentifieringsnummer och ett intyg dver
att det begagnade fordonet uppfyller exportkraven.

Pé fordon som ska exporteras far vissa forenklade tullforfaranden, som foreskrivs i unionens
tullkodex, inte tillimpas. Innan ett begagnat fordon frigdrs for export ska tullmyndigheten
kontrollera att fordonet &r trafiksdkert. Avsikten &r att tullen ska kunna kontrollera
trafiksdkerheten i elektroniska system. Tullmyndigheten ska inte frigdra ett fordon for export,
om den information som tillhandahallits den inte motsvarar uppgifterna i registren i fordonets
senaste registreringsland. For att 6vervaka exporten av begagnade fordon ska tullmyndigheten
ockséd utfora tullkontroller baserade pa riskanalys i enlighet med unionens tullkodex.
Tullmyndigheten ska ocksa kontrollera att ett fordon som ska exporteras uppfyller kraven pé
miljoskydd och trafiksdkerhet, varom kommissionen far anta en delegerad akt. Kraven ska vara
sddana att det kan kontrolleras i elektroniska system om de &r uppfyllda. Tullmyndigheten ska
inte frigora ett begagnat fordon for export, om den missténker att exportkraven inte dr uppfyllda.
I forordningen foreskrivs det ocksa om tillvigagéngssétten i dessa situationer.

Medlemsstaternas myndigheter ska samarbeta sinsemellan och med tredjeldnders myndigheter
och utbyta information for att genomfora kraven som géller export av begagnade fordon.
Unionens tullkodex ska tillimpas pa myndigheternas samarbete och informationsutbyte. For
utbyte av den information och ldimnande av de anmélningar som behovs for att Svervaka
exporten ska EU:s MOVE-HUB-system anvindas. I detta syfte &ldggs medlemsstaterna att
koppla sina fordonsregister och register for trafiksdkerhet till MOVE-HUB-systemet.
Kommissionen ska koppla samman MOVE-HUB-systemet och unionens enda kontaktpunkt for
tullen (Tullens Single Window). Innan MOVE-HUB-systemet fungerar pa det sétt som
overvakningen kriver, baserar sig 6vervakningen pa samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaternas myndigheter.

Genomforande och tillsyn (artikel 14, artiklarna 46—47)

Medlemsstaterna &aldggs att utse en eller flera behdriga myndigheter som ska Overvaka
hanteringen av uttjanta fordon, och sérskilt efterlevnaden av producentansvarsskyldigheterna.
Medlemsstaterna ska foreskriva om de behoriga myndigheternas organisering och verksamhet,
administrativa regler om producentansvar, forfaranden och tillsyn samt myndigheternas
insamling av uppgifter och offentliggérande av information.

For genomforandet av forordningen ska medlemsstaterna utfora inspektioner i auktoriserade
behandlingsanlédggningar, reparations- och underhallsansaktdrer och andra anldggningar samt
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ekonomiska aktorer som kan komma att behandla uttjanta fordon. Inspektionerna ska varje ar
omfatta minst 10 procent av de auktoriserade behandlingsanldggningarna och de ekonomiska
aktorer som kan komma att behandla uttjanta fordon. Medlemsstaterna ska ocksa genomfora
inspektioner for att sdkerstilla att kraven som géller export av begagnade fordon ar uppfyllda.

Medlemsstaterna ska infora tillvdgagéngssétt sa att myndigheterna kan samarbeta nationellt och
samordna sina atgirder for att genomfora forordningen. Medlemsstaterna ska ocksa samarbeta
sinsemellan for att forebygga och uppticka olaglig behandling av uttjdnta fordon.
Medlemsstaterna ska utbyta information om fordonsregistrering samt information om
reparations- och underhéllsaktorer och ekonomiska aktorer som kan utfora verksamhet som ror
behandling av uttjédnta fordon. Medlemsstaterna ska ocksé utbyta erfarenheter och kunskap om
genomforandet av forordningen.

Pafoljder (artikel 48)

Enligt den foreslagna forordningen ska medlemsstaterna foreskriva om péfoljder for verksamhet
som strider mot vissa av forordningens bestimmelser. De regler betriffande vilka det ska
foreskrivas om pafoljder for Overtridelse héanfor sig till tillstind for auktoriserad
behandlingsanldggning (artikel 15.1), utvidgat producentansvar (artikel 16, artikel 19.1 samt
artikel 22.1 och 22.2), insamling och behandling av uttjénta fordon (kapitel IV, avsnitt 3 och 4)
samt dgarbyten och export av begagnade fordon (artiklarna 37 och 38). I forslaget forutsitts
diaremot inte att pafoljder ska foreskrivas for Overtrddelse av cirkularitetskraven for
fordonskonstruktion och tillverkarnas skyldigheter. Enligt forslagets ingress ska pa
typgodkidnnanden som beviljats i1 enlighet med kraven i forordningen tillimpas de
administrativa bestimmelserna i ramforordningen om bilar och slédpfordon till dem, inklusive
bestammelserna om péfoljder.

Rapportering till kommissionen (artikel 49)

I forordningen foreskrivs ocksa om skyldighet for medlemsstaterna att arligen och i aggregerad
form offentliggdra vissa uppgifter om fordon, uttjanta fordon, uppnéendet av ateranvindnings,
materialdtervinnings- och atervinningsmalen samt producentsammanslutningar och deras
medlemmar. Uppgifterna ska vara maskinldsbara, sorterbara och sdkbara och kunna anvéndas
av tredje part. Medlemsstaterna ska ocksa vart femte &r utarbeta en rapport som sammanfattar
de incitament som inforts for att frdmja ateranvindning, étertillverkning och renovering,
pafoljder som péforts for overtradelse av forordningen, anmélda dvertrddelser och atgérder som
vidtagits pa grund av dem, resultaten av inspektioner samt tillimpningen av definitionerna av
uttjanta fordon och begagnade fordon. Medlemsstaterna ska ldmna in rapporten till
kommissionen, som granskar rapporterna och vid behov utarbeta rapporter om
medlemsstaternas bésta praxis.

Delegering av befogenhet till kommissionen

Enligt artikel 50 i forslaget ges kommissionen for en period av fem ar fran och med
ikrafttradandet av forordningen befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Delegeringen av befogenhet
ska forlingas med fem ars perioder, om inte Europaparlamentet eller radet motsétter sig en
forldngning senast tre manader fore utgéngen av foregaende period. Parlamentet eller radet far
ocksé aterkalla delegeringen av befogenhet. Kommissionen far anta delegerade akter om
foljande teman:
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de maximala koncentrationsvirden av bly, kvicksilver, kadmium eller sexvart krom 1i
specifika delar, komponenter och homogena material i fordon, undantag for vissa delar,
komponenter och homogena material i fordon frén forbudet mot att anvinda
ovannidmnda &mnen i fordon samt vilka delar, komponenter och homogena material i
fordon som ska avlagsnas fore ytterligare behandling, och krav pa att de ska markas
eller goras identifierbara pé annat sitt (artikel 5)

mal for andelen material i fordon som materialatervunnits fran produkter som slappts
ut pd marknaden nér det géller stél, aluminium och aluminiumlegeringar, magnesium
och magnesiumlegeringar samt vissa kritiska ravaror (artikel 6)

delar och komponenter i fordon som ska kunna avldgsnas enkelt och utan att de gér
sonder och bytas under fordonets anvéndningsfas och avfallsfas (artikel 7)

krav pa innehallet 1 strategin for cirkularitet och uppdateringen av den (artikel 9)
delar, komponenter och material i fordon, betraffande vilkas avldgsnande och byte
fordonstillverkarna ska tillhandahélla information, och omfattningen av den

information som ska tillhandahallas (artikel 11)

krav pad méirkning av delar och komponenter till fordon tillverkade av polymerer och
elastomerer samt elmotorer som innehéller permanentmagneter (artikel 12)

tillimpning av kriterier for anpassning av de avgifter som producenterna betalar till
producentsammanslutningen (artikel 21)

nirmare bestdmmelser om producenternas, medlemsstaternas och
avfallshanteringsaktorernas skyldigheter nér ett fordon blir ett uttjdnt fordon i en annan
medlemsstat 4n den dir fordonet tillhandaholls p4 marknaden for forsta gangen (artikel
22)

krav pé behandling av uttjénta fordon (artikel 27)

kriterier for att faststdlla huruvida ett begagnat fordon &r ett uttjant fordon (artikel 38)

krav pa miljoskydd och trafiksékerhet som ett fordon som ska exporteras méste uppfylla
(artikel 40).

Dessutom far kommissionen anta genomforandeakter som avses i artikel 291 i EUF-fordraget
om f6ljande teman:

en metod fOr berdkning och verifiering av graden av Aateranvéndbarhet,
materialatervinningsbarhet och atervinningsbarhet av ett fordon (artikel 4)

metoden for berdkning och verifiering av andelen plast som materialatervunnits fran
produkter som slépps ut pd marknaden respektive fran uttjanta fordon, och som ingar i
fordonstypen (artikel 6)

metoder for berdkning och verifiering av andelarna materialatervunnet innehall av olika
material i fordonstyper (artikel 6)

12



- krav som sikerstiller ett harmoniserat genomforande av konstruktionskraven som
giller avldgsnande och byte av delar och komponenter i fordon (artikel 7)

- de tekniska konstruktions- och driftskraven for cirkularitetspasset for fordon samt
mojlighet for andra dn fordonstillverkarna att inféra, dndra och uppdatera information i
cirkularitetspasset (artikel 13)

- de nddvéndiga arrangemangen for genomforandet av funktionerna i MOVE-HUB-
systemet, inbegripet de tekniska aspekter som krivs for ssmmankoppling av nationella
elektroniska system med MOVE-HUB, krav for anslutning av systemen till varandra
samt de uppgifter som ska Overforas fran de nationella systemen till MOVE-HUB-
systemet och formatet for denna dverforing (artikel 45)

-  metoderna och reglerna for berdkning, verifiering och rapportering av de
sammanfattande uppgifter som medlemsstaterna ska offentliggéra samt formatet for
kvalitetssidkringsrapporten om de offentliggjorda uppgifter och den sammanfattande
rapport som ska lamnas till kommissionen (artikel 49).

Genomforandeakterna ska antas enligt det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i
Europaparlamentets och rddet forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allménna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

Andring av andra forordningar

I ramforordningen om bilar och slidpfordon till dem finns bestimmelser om typgodkidnnande av
och marknadskontroll 6ver motorfordon och slédpfordon till dem samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter. I forordningens bilagor foreskrivs om de réttsakter vilkas krav en
fordonstyp ska uppfylla for att fa typgodkénnande. Den foreslagna forordningen ska fogas till
bilaga II i ramf6rordningen om bilar och sldpfordon till dem, varvid forordningens krav ska
uppfyllas for att en fordonstyp ska kunna beviljas typgodkidnnande.

I bilaga II till EU:s marknadskontrollforordning ingér en forteckning &ver harmoniserad
unionslagstiftning  utan  bestimmelser om  péafoljder.  Enligt artikel 41 i
marknadskontrollforordningen ska medlemsstaterna faststilla pafoljder for Overtriadelse av
lagstiftning som ingar i forteckningen. I bilaga II till marknadskontrollférordningen stryks
hinvisningarna till direktivet om uttjénta fordon och direktivet om materialatervinningsbarhet,
eftersom den foreslagna forordningen ersétter dessa direktiv och innehéller bestimmelser om
pafoljder.

Ikrafitradande och tillimpning

Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning och den ska tillimpas 12 ménader efter ikrafttridandet. Vissa
bestdammelser i forordningen ska dock borja tillimpas senare. Exempelvis cirkularitetskraven
for fordonskonstruktion ska borja tillimpas vid typgodkénnande sex ar efter ikrafttradandet av
forordningen. Till dess ska direktivet om materialatervinningsbarhet tillimpas.
Fordonstillverkarna ska dock inom tre &ar efter ikrafttrddandet av forordningen utarbeta en
strategi for cirkularitet for varje fordonstyp som typgodkidnns. Exempelvis det utvidgade
producentansvaret, ateranvindnings, materialdtervinnings- och atervinningsmalen samt
medlemsstaternas skyldighet att offentliggdra och rapportera vissa uppgifter till kommissionen
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ska borja tillimpas tre ar efter ikrafttradandet av forordningen. Till dess ska bestimmelserna i
direktivet om uttjénta fordon tillimpas.

4 Forslagets riattsaktsform, réittsliga grund och forhallande till
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna

Forslagets rdttsaktsform

Kommissionen foreslar att direktivet om uttjdinta fordon och direktivet om
materialatervinningsbarhet ersitts av en férordning. Kommissionen motiverar sitt férslag med
behovet att harmonisera reglerna om konstruktion och tillverkning av fordon samt hantering av
uttjinta fordon. Strdvan med harmoniseringen &r att erbjuda aktoérer och myndigheter
rattssdkerhet, forenkla regleringen, forenhetliga den inre marknaden ytterligare samt frimja
utvecklingen av unionens marknad for materialatervunna ravaror. Syftet med den valda
rattsaktsformen ar ocksa att minska medlemsstaternas kostnader for genomforandet av direktiv
och fa kraven att borja gilla snabbare. Valet av réttsaktsform ar ocksa i linje med att de akter
som ingér i typgodkénnandelagstiftningen har dndrats fran direktiv till forordningar inom EU.

Statsradet anser att kommissionens motivering i huvudsak &r &ndamélsenlig, men anser det
viktigt att tillrdckligt nationellt handlingsutrymme tas in i bestimmelserna om hantering av
uttjénta fordon och producentansvar.

Rittslig grund

Forslagets réttsliga grund ar artikel 114 i EUF-fordraget, vars syfte dr att uppréitta den inre
marknaden och sékerstélla dess funktion. Enligt den ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om étgirder for tillndrmning av sadana
bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den
inre marknaden och fa den att fungera.

Kommissionen motiverar den valda réttsliga grunden med behovet av harmonisering. Enligt
kommissionen tar forslaget itu med ett antal centrala problem som ror den inre marknaden och
man ndmner som exempel ett ojamnt genomférande av  direktivet om
materialatervinningsbarhet och direktivet om uttjanta fordon, en underutvecklad EU-marknad
for sekundédra material och hinder for atervinningsmarknadernas funktion, problemet med
”saknade fordon” samt oklarhet for att skilja uttjénta fordon fran begagnade fordon vid export.
Kommissionen motiverar ocksa den valda réttsliga grunden med att artikel 114 i EUF-fordraget
kan gora det mojligt for miljorelaterade krav att utgéra de centrala delarna i villkoren for
typgodkidnnande och ddrmed utslippande p4 EU-marknaden av fordon samt att harmonisera
kraven for hantering av uttjanta fordon. Aven lagstiftningen om typgodkénnande av fordon och
direktivet om materialatervinningsbarhet baserar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Direktivet
om uttjanta fordon baserar sig ddremot pé artikel 192.1 om miljon i EUF-fordraget.

Statsradet faster uppmérksamhet vid att man méste forsoka hitta en enda réttslig grund for
rattsakten utifran dess huvudsakliga syfte och innehdll. Att anvinda tva eller flera parallella
rittsliga grunder dr en exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen &r den mdjlig nér det &r fraga
om en atgird med flera samtidiga syften eller som har flera delfaktorer som inte kan separeras
fran varandra och av vilka ingen &r sekundir och indirekt i forhéllande till ndgon annan.
Anvéndningen av flera rittsliga grunder forutsétter dessutom att de ar sinsemellan forenliga nér
det kommer till beslutsforfarandet.
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Enligt kommissionen ar forslagets huvudsakliga syfte att harmonisera kraven for utslippande
av fordon pa marknaden, frimja cirkuldr ekonomi for fordon samt minska miljooldgenheterna
fran fordon under deras livscykel. Enligt statsrddets prelimindra bedomning &r artikel 114 1 EU-
fordraget lamplig som rittslig grund till den del som forslaget géller de krav pa fordons
konstruktion och tillverkning som granskas i samband med typgodkinnande. 1 fraga om
hanteringen av uttjénta fordon, det vill sdga kapitel IV i forslaget, bor man dédremot beddma om
artikel 192.1 om miljon i EUF-fordraget vore en ldmpligare réttslig grund. Enligt artikel 192.1
i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om vilka dtgiarder som ska vidtas av unionen for att uppna de
mal som anges i artikel 191. Nér beredningen fortsétter bor man granska om rittsakten borde
ha tvé rittsliga grunder, artikel 114 i EUF-fordraget och for kapitel IV artikel 192.1 i EUF-
fordraget, pad samma sétt som batteriférordningen, dér den réttsliga grunden for hanteringen av
forbrukade batterier ar artikel 192.1 i EU-fordraget. Valet av rittslig grund ar betydelsefullt
bland annat darfor att i artikel 193 1 EUF-fordraget ges medlemsstaterna mojlighet att behalla
eller infora stringare miljoskyddsatgérder én de EU-akter som antagits med stdd av artikel 192
1 EUF-fordraget. Om harmoniserande EU-regler antas med stod av artikel 114 i EUF-fordraget,
ar det mojligt att anta nationella bestimmelser, men kommissionen maste godkanna dem.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom dess mal kan
inte uppnés genom atgéirder av enskilda medlemsstater, utan de uppnds bist genom atgirder
som vidtas pd EU-nivd. Kommissionen anser att utan EU-0vergripande atgirder finns det en
risk for att EU-marknaden splittras och att framstegen i den cirkuléra ekonomin blir beroende
av frivilliga atgirder fran foretag eller enskilda medlemsstater.

Statsradet anser att den foreslagna réttsakten ar forenlig med subsidiaritetsprincipen, eftersom
forslagets mal kan inte i tillricklig utstrickning uppnas enbart genom medlemsstaternas
atgirder.

Enligt kommissionen aterspeglas proportionalitetsprincipen i alla atgérder i den foreslagna
forordningen. Statsradet anser att forslaget i huvudsak inte gar langre an vad som ar mojligt for
att nd mélen for fordragen. Nér beredningen fortsitter bor man dock fasta uppmérksamhet vid
att proportionalitetsprincipen genomfors, sarskilt i friga om det utvidgade producentansvaret.

5 VForslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Avfallslagen (646/2011) innehéller bestimmelser om ordnandet av och tillsynen Over
avfallshantering, grunderna for producentansvaret samt producenters skyldiga att ansluta sig till
en producentsammanslutning och ansdka om godkénnande for anteckning i producentregistret.
EU:s réttsakter om avfallssektorn har genomforts genom avfallslagen. Med stdd av avfallslagen
har utférdats statsradsforordningar genom vilka de produktspecifika krav som omfattas av
producentansvaret kompletteras. Bestdmmelser om tillstands- och anmélningsforfarandet i
anslutning till avfallshantering finns i miljoskyddslagen (527/2014) och i statsradets forordning
om miljoskydd (713/2014), som utfardats med stod av den. Det gillande direktivet om uttjanta
fordon har genomforts i Finland genom béde avfallslagen och statsradets forordning om
skrotfordon och om begrinsning av anviandningen av farliga &mnen i fordon (123/2015, nedan
skrotfordonsférordningen). Skrotfordonsforordningen innehéller bestimmelser om bland annat
mottagning av skrotfordon och kasserade komponenter, lagring och forbehandling av
skrotfordon, krav pa ateranviandning och skrotningsintyg. Trots att EU:s forordning ar direkt
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tillimplig nationell rétt, bor nationell lagstiftning utfirdas om vissa bestimmelser i den
foreslagna forordningen. Det behdvs nationella bestimmelser om bland annat behoriga
myndigheter och pafoljder. Avfallslagens och skrotfordonsférordningens bestimmelser méste
dndras for att genomfora den nya forordningen.

Fordonslagen (82/2021) har éndrats for att motsvara den EU-lagstiftning som &ndrats efter
antagandet av direktivet om materialatervinningsbarhet och i synnerhet den gillande
ramforordningen om bilar och sldpfordon till dem. Ramforordningen héinvisar till kraven i
direktivet om materialatervinningsbarhet och &r direkt tillimplig nationell lagstiftning. I
statsradets forordning om fordon (162/2021), som utfiardats med stéd av fordonslagen,
foreskrivs det om bland annat vissa detaljer i nationellt typgodkdnnande, undantag i fraga om
fordons konstruktion och utrustning och vissa detaljer i fordons registreringsanmélan, sdsom
slutlig avregistrering. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket med stod av
fordonslagen meddelat en foreskrift (TRAFICOM/420030/03.04.03.00/2019) om nédrmare
tekniska krav pad fordon. I den fOreskriften hinvisas det till kraven 1 direktivet om
materialatervinningsbarhet. Bestimmelserna maéste eventuellt dndras eller upphdvas for att
genomfora den nya forordningen.

5.2 Ekonomiska konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for aktorerna inom sektorn

Forslaget har konsekvenser for tillverkare, importdrer och distributérer av fordon och
slapfordon samt samlare och hanterare av uttjédnta fordon. Enligt kommissionens uppskattning
skulle de foreslagna atgirderna medfora kostnader p&4 sammanlagt 66 euro per fordon.
Fordonstillverkarna skulle enligt kommissionens uppskattning orsakas kostnader pa cirka 39
euro per fordon. Enligt kommissionen hanfor sig till kostnaderna for tillverkarna i huvudsak till
anviandningen av materialatervunnen plast i fordonen och till producentansvaret. I Finland finns
enligt uppgifter fran Teknologiindustrin rf ungefér trettio foretag som tillverkar slépfordon, av
vilka storsta delen dr sma och medelstora foretag. Enligt Bilbranschens Informationscentral
finns det i Finland ett foretag som konstruerar och tillverkar lastbilar och ett foretag som i
egenskap av kontraktstillverkare monterar ihop fordon som konstruerats och bestéllts av andra
fordonstillverkare. Enligt Bilbranschens Informationscentral finns det i Finland ocksa
tillverkare av fordon som har typgodkénts genom etappvis typgodkénnande, som utifrén en
annan tillverkares grundfordon bygger till exempel olika arbetsfordon, samt féretag som gor
pabyggnader till firdiga lastbilsunderreden. Pabyggda fordon godkénns individuellt efter
andringarna.

Kraven pé konstruktion och tillverkning av fordon géller i huvudsak tillverkare av grundfordon.
I Finland betyder detta slédpfordonstillverkare samt foretag som tillverkar lastbilar. Dessa
tillverkare skulle bli skyldiga att kostnadsfritt ldmna information till aktérer som reparerar
fordon och avfallshanteringsaktdrer om avldgsnande och byte av delar, komponenter och
material i fordon. De ska ocksé ansdka om inférande i producentregistret samt ordna insamling
och sanering i enlighet med foérordningen av fordon som de tillhallit pA marknaden och som
blivit uttjanta fordon och svara for kostnaderna for detta. Tillverkarna kan skota
producentansvarsskyldigheterna via en producentsammanslutning. Nar det géller
kontraktstillverkning géller kraven enligt forslaget den som bestillt monteringsarbetet, det vill
sdga den primira tillverkaren. Motsvarande producentansvarsskyldigheter aldggs ocksa
importdrer och distributorer av fordon som tillhor de fordonskategorier som borjar omfattas av
forordningens tillimpningsomréde, nidr de yrkesmadssigt tillhandahdller dessa fordon pé
marknaden i Finland for forsta gangen.
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Forordningen medfor att fler uttjéinta fordon borjar omfattas av producentansvaret, vilket gynnar
samlare och hanterare av uttjinta fordon. I Finland finns fyra foretag som fragmenterar uttjinta
fordon och som verkar som kontraktsoperatorer till Finlands Bildtervinning, som &r
producentsammanslutning for uttjédnta fordon. De har avtalat om insamling och hantering av
uttjéinta fordon med 290 mottagnings- och hanteringsplatser. Enligt Finlands Bilatervinning
finns det drygt etthundra bildemonteringsforetag i Finland. De nya kraven for ateranvéndning,
materialitervinning och behandling av uttjinta fordon kan forutsitta utvecklingsarbete och
investeringar i nya behandlingsmetoder av dem som hanterar uttjdnta fordon. Aktdrer som
hanterar uttjanta fordon aldggs ocksd nya bokforings- och rapporteringskrav. Eftersom
producenterna &r skyldiga att tdcka kostnaderna for hanteringen av uttjinta fordon okar de nya
behandlingskraven och den 6kade ateranviandningen producenternas kostnader. Kostnaderna
kan 6verforas till fordonspriserna. Forordningens krav pa insamling och behandling kan ocksé
paverka omfattningen av insamlingen av uttjinta fordon och verksamheten hos smé och
medelstora  foretag som  fungerar som  insamlingsplatser.  Arbetsbordan  for
producentsammanslutningen for uttjinta fordon Okar pad grund av de nya kriterierna for
anpassning av producentansvarsavgifterna, de striktare egenkontrollskraven och de 6kade
rapporteringskraven.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt avfallslagen Overvakas producentansvaret i Finland av Narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Birkaland. Den foreslagna forordningen dkar arbetsbordan for Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland. Nir nya fordonskategorier tas med och behandlingskraven
skérps forutsitts beredningsarbete samt radgivning och information till producenterna.
Tillsynsarbetet okar sdrskilt av tillsynen 6ver producentansvaret i situationer déir ett fordon blir
ett uttjant fordon i en annan medlemsstat &n den dér fordonet tillhandaholls p4 marknaden for
forsta gangen. Det bor ocksd Gvervakas att producenterna registrerar sig i de andra
medlemsstaternas register. Arbetsbordan i samband med producenternas registrering 6kar om
producenterna far storre ritt &n enligt den géllande lagstiftningen att anséka om direkt
anteckning 1 register utan producentsammanslutning. Forordningen fOrutsdtter ocksd att
producentregistret utvecklas. Aven de skérpta rapporteringskraven oOkar arbetsbordan for
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.

I Finland &r Transport- och kommunikationsverket Traficom den typgodkdnnande- och
marknadskontrollmyndighet som avses i ramforordningen for bilar och slédpfordon till dem. I
Finland har det inte beviljats ndgra typgodkinnanden enligt det gillande direktivet om
materialdtervinningsbarhet, och det &r sannolikt att det inte heller ansdks om négra EU-
typgodkédnnande av person- och paketbilar enligt den nya férordningen i Finland. Traficom har
dock beviljat typgodkdnnanden inom de fordonskategorier som borjar omfattas av
forordningens tillimpningsomrade, s& forordningen medfor négot mer arbete for
typgodkénnandet. For ndrvarande géller 50 sddana typgodkénnanden i Finland som beviljats for
fordon som hor till tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen. Dessa
typgodkénnanden fordelar sig pad 19 olika tillverkare. Merparten av dessa typgodkédnnanden
giller sldpfordon, men Traficom har beviljat typgodkédnnande dven for en buss och en
motorcykel. Nar det giller marknadstillsyn foreskrivs det nationellt om en del av de
tillsynsansvar som forslaget forutsitter, sa forordningens Overgripande konsekvenser for
Traficoms marknadstillsyn kan dnnu inte bedémas till fullo.

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) 6vervakar de begrinsningar i det géllande direktivet
om uttjédnta fordon som giller anvdndningen av skadliga dmnen i fordon samt i material och
delar till dem samt i fordonsdelar som siljs separat. Tukes Overvakar ocksa iakttagandet av
sddana begrinsningar av skadliga &mnen som baserar sig pa annan EU-lagstiftning och den
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nationella lagstiftningen och som ocksa 6vervakas som en del av tillsynen 6ver skadliga &mnen
i fordon. Dessutom &dr Tukes med i Europeiska kemikaliemyndighetens kommitté for
samhéllsekonomisk analys, som foreslas fa nya uppgifter. Forslaget kan séledes 6ka dven Tukes
arbetsborda.

De skyldigheter och forfaranden i anslutning till export av begagnade fordon samt dgarbyten
som ingar i forslaget dr oklara, sd deras konsekvenser ar svara att bedoma. Forfarandena ska
delvis grunda sig pa fordons registeruppgifter och delvis pa fordonets fysiska skick. De nya
forfaranden for att 6vervaka export av begagnade fordon som ingar i forslaget 6kar sannolikt
arbetsbordan for Tullen samt Finlands miljocentral, som Overvakar internationella
avfallstransporter. De foreslagna forfarandena kan ocksa paverka
fordonsregistreringsprocesserna samt fOrutsitta att informationssystemen for registrering
utvecklas. Andringar i registreringsprocesserna Okar arbetsbordan for Traficom, som &r
registreringsmyndighet.

Forslagets krav pd samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaternas myndigheter
medfor extra arbete for olika myndigheter och kan forutsitta nya losningar for elektroniskt
informationsutbyte. Om man stannar for att anvénda enbart kommissionens MOVE-HUB-
plattform fér myndigheternas informationsutbyte i anslutning till export av begagnade fordon,
orsakar inférandet av systemet extra arbete for Traficom.

53 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedomning har lagstiftningsforslaget betydande positiva
konsekvenser for miljon. Genom forslaget kan man minska miljéavtrycket i samband med
produktion och skrotning av fordon. A andra sidan har kommissionen konstaterat att det ir svart
att exakt uppskatta miljonyttan pa forhand, eftersom nyttan med atgérder som forbéttrar fordons
materialatervinningsbarhet och atervinningsbarhet konkretiseras forsta efter flera ar nér
fordonen blir avfall.

Enligt kommissionen forbattrar forslaget fordons &teranvéndbarhet, materialétervinningsbarhet
och atervinningsbarhet. Kraven pa anvindningen av materialatervunna material dkar efterfrigan
pa dem inom bilindustrin och minskar behovet av att anvénda jungfruliga naturresurser. I och
med fordonstillverkarnas informationsskyldigheter forbattras ocksd konsumenternas
mojligheter att skaffa miljovénliga fordon. Enligt kommissionens uppskattning minskar
forslaget bilindustrins koldioxidutslépp sa att till exempel 2035 minskar de é&rliga utsléppen med
12,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De minskade koldioxidutslippen beror pa
ateranvindning och dtervinning av material som anvénts i fordon samt pa att man inom EU
skulle samla in och behandla sd mycket som 3,8 miljoner fler uttjanta fordon dn nu. Positiva
miljokonsekvenser foljer enligt kommissionen ocksé av att icke trafiksékra gamla fordon inte
ldngre fors fran EU till tredjelédnder, varvid de skadliga luftféroreningar som de orsakar minskar.
Aven den felaktiga demonteringen av fordon i tredjeldnder minskar.

I Finland kan férordningen minska antalet uttjinta fordon som inte omfattas av avfallshantering,
vilket minskar de miljooldgenheter som dessa orsakar. Forordningen gor ocksd att nya
fordonskategorier borjar omfattas av det utvidgade producentansvaret, vilket kan effektivisera
avfallshanteringen av dem. Av dessa orsaker Okar ocksé materialatervinningen av material fran
uttjinta fordon. Finland gynnas ocksé av den dédmpande inverkan pa klimatfordndringarna
genom att koldioxidutslippen fran EU:s bilindustri minskar. Minskningen av
koldioxidutsldppen i Finland &r mindre eftersom bilindustrin i Finland ar liten.
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De foreslagna mélen for innehall av material&tervunnen plast i fordon och materialatervinning
av plast frn uttjdnta fordon kan 6ka méngden materialatervunnet plastavfall som innehaller
langlivade organiska foreningar (POP-féreningar). I Europaparlamentets och radets forordning
om langlivade organiska foreningar (EU) 2019/1021 (nedan POP-forordningen) forbjuds vissa
bortskaffande- och atervinningsmetoder for avfall som innehéaller koncentrationer av vissa POP-
foreningar som dverstiger den koncentrationsniva som anges i forordningen, om metoderna kan
leda till att dessa foreningar atervinns, ateranvinds, atertas eller materialitervinns som sadana.

5.4 Konsekvenser for medborgarna

Enligt den foreslagna forordningen ska fordonségaren i samband med att ett begagnat fordon
byter d4gare kunna visa att fordonet inte &r ett uttjant fordon. Det forblir oklart vilket forfarande
som ska anvidndas for att visa detta, och darfor dr det svart att bedoma konsekvenserna.
Forfarandet okar eventuellt den administrativa bordan for privatpersoner i samband med att
begagnade fordon byter dgare. Kraven pa konstruktion och tillverkning av fordon samt utvidgat
producentansvar kan ocksa hoja priset pa nya fordon. Enligt kommissionens uppskattning skulle
priset pa fordon stiga med cirka 39 euro per fordon. Dessutom kan kraven pé insamling och
behandling av uttjénta fordon paverka tillgdngen p& mottagningsplatser.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Den grundldggande rdttigheten som giller miljon

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for miljon
och kulturarvet. I paragrafens 2 mom. alaggs dessutom det allminna att verka for att alla
tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller
den egna livsmiljon. Syftet med de nya krav som foreslas i forordningen &r att fraimja en héllbar
anvindning av naturresurser, forbéttra kvaliteten pd materialatervunna material samt dka antalet
fordon som behandlas pad ldmpligt sitt. Strivan med det utvidgade producentansvaret &r
dessutom att 6ka insamlingen av uttjénta fordon och forbéttra behandlingen av dem. Forslaget
kan antas framyja tillgodoseende av den grundldggande réttigheten som géller miljon.

Agandercitt och néringsfrihet

Forslaget till forordning har betydelse dven for dganderitten som tryggas i 15 § i grundlagen
och néringsfriheten som tryggas i 18 § i den lagen. Egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen
omfattar rittigheter och férmaner med formogenhetsvirde, och i1 sin vidaste bemérkelse
omfattar det 4ganderitt till foremal. Aganderitten innefattar dgarens rétt att forvalta, anvinda
och utnyttja sin egendom pé onskat sétt och ritt att bestimma 6ver den till exempel genom att
silja den (se bland annat GrUU 41/2006 rd, s. 2). Den foreslagna forordningen begrénsar
dganderitten till foremdl, eftersom ett begagnat fordon far inte séljas eller exporteras, om det
uppfyller kriterierna pa uttjénta fordon. Aven skyldigheten att leverera ett uttjént fordon till en
behandlingsanldggning kan anses ingripa i egendomsskyddet.

I 18 § i grundlagen tryggas vars och ens ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Naringsfrihet dr huvudregel, men
undantag &dr dandd mojliga om andra grundldggande fri- och réttigheter eller viktiga samhélleliga
intressen talar for det. Det &r mojligt att begrénsa néringsfriheten genom lag (bl.a. GrUU
14/2004 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sina utldtanden bedomt vissa skyldigheter och
produktsidkerhetskrav som aldggs ndringsidkare ur néringsfrihetens synvinkel (bl.a. GrUU
37/2021 rd, s. 7-8, GrUU 36/2016 rd, s. 2-3, GrUU 14/2013 rd, s. 4/, GrUU 58/2002 rd, s. 2).
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Grundlagsutskottet har ansett det sarskilt viktigt att sékerstélla att regleringen &r problemfri med
avseende pa proportionalitetskravet. Proportionalitet inbegriper att begrdnsningarna inte far g
laingre &n vad som &r nddvindigt for att skydda det intresse som ligger bakom den
grundldggande rittigheten. Utskottet har till exempel ansett att produktsidkerhetskrav inte far
medfora Overdrivna hinder for marknadstilltride eller en orimlig administrativ borda for
aktorerna (GrUU 37/2021 rd, s. 7-8).

Den foreslagna forordningen innehdller flera nya anméilnings- och mérkningskrav samt
bokforings- och rapporteringskrav for aktorer, och dessutom stills krav pa tillverkningen av
fordon, behandlingen och insamlingen av uttjdnta fordon samt dgarbyten och export av
begagnade fordon. Av forslaget foljer ocksé skyldighet att registrera sig i producentregistret for
vissa aktorer. I forslaget ingar ocksa ett krav pa tillstindsplikt. Anlédggningar och foretag som
har for avsikt att behandla uttjanta fordon, ska ansdka om tillstind for verksamheten. De nya
skyldigheterna innebar begransningar av néringsfriheten. I Finland &r behandlingen av uttjinta
fordon emellertid redan nu tillstandspliktig enligt miljoskyddslagen. Grundlagsutskottet har
jamstdllt registreringsskyldighet och tillstandsplikt. Grundlagsutskottet har ansett att
tillstdndsplikt & mojlig, men enligt utskottet ska det foreskrivas genom lag om tillstdndsplikten
och villkoren for att fa tillstand (bl.a. GrUU 34/2018 rd). Om néringsfriheten eller dganderitten
begridnsas, ska begrinsningarna dessutom vara tillrickligt exakta och noga avgridnsade,
proportionella och ha ett godtagbart syfte. Nér det géller innehallet har utskottet ansett det
viktigt att bestimmelserna om tillstandsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillricklig
forutsebarhet i myndigheternas verksamhet (Se t.ex. GrUU 69/2014 rd). Nér de grundldggande
rittigheterna begriansas maste det dessutom ses till att rattsskyddet ar tillréckligt, sdsom att det
finns rétt att soka dndring.

Grundlagsutskottet har i1 sin utlatandepraxis pd senare tid tillatit kraftigare ingrepp i
ndringsfriheten 4n tidigare, till exempel for att tillgodose den grundldggande rattigheten som
géller miljon. Grundlagsutskottet har emellertid ansett att dven betydande inskrdnkningar i
néringsfriheten maste séttas i proportion till de miljo- och klimatmal som efterstriavas i forslaget
och som betraktas som betydande och déarfor &r relaterade till 20 § 1 grundlagen.
Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att foretag och andra néringsidkare inte med fog kan
forvénta sig att lagstiftningen om deras ndringsverksamhet ska forbli ofordndrad (se GrUU
55/2018 rd och GrUU 32/2010 rd).

De foreslagna nya kraven géller fordonstillverkare och aktorer som tillhandahaller fordon pé
marknaden samt samlare och aktdrer som behandlar uttjanta fordon. Eftersom strdvan med de
nya kraven &r att forbdttra nivan pa miljoskyddet har de i princip ett godtagbart syfte. Kraven ar
i huvudsak tillrdckligt exakt formulerade och noga avgrinsade och de har inte setts som
overdimensionerade. Bestimmelserna om forutsittningarna for att godkénnas for anteckning i
producentregistret liksom om villkoren for aterkallande av registreringen ar ocksa tillrackligt
exakta. Dessutom har det foreslagits Overgangstider pa flera ar for kraven som giller
fordonstillverkning, vilket fraimjar aktorernas mojligheter att i god tid anpassa sin verksamhet
till de kommande dndringarna.

Déremot hanfor sig oklarheter till bestimmelserna om dgarbyte och export av begagnade
fordon. Bestimmelserna géller aktorer som séljer eller exporterar begagnade fordon, men ocksé
privatpersoner, varfor sérskild uppméirksamhet méste féstas vid att regleringen &r tydlig. I
bestimmelsen om dgarbyte forblir det oklart vilket forfarande fordonsidgaren ska anvinda for
att visa att det begagnade fordonet inte &r ett uttjant fordon, och ska detta alltid visas i samband
med &garbyten eller bara pd begiran. Det dr ocksd oklart om fordonsidgaren ska ges ett
Overklagbart beslut om att kriterierna pé uttjinta fordon &r uppfyllda. Strdvan med
bestammelserna ar att sékerstélla att uttjanta fordon inte siljs eller exporteras utanfor EU, vilket
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kan orsaka miljooldgenheter, utan behandlas pd ldmpligt sitt. Regleringen har saledes ett
miljoskyddsrelaterat godtagbart syfte. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar dock inte den
exakthet som krivs av en inskridnkning i de grundldggande réttigheterna och den bor preciseras
ndr beredningen fortsétter. I den fortsatta beredningen bor uppmérksamhet ocksa fastas vid
regleringens dndamalsenlighet och proportionalitet samt vid réttsskyddet.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt artikel 48 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla pafoljder for 6vertradelser av
vissa bestimmelser om hantering av uttjidnta fordon och producentansvar. Paféljderna ska vara
effektiva, proportionerliga och avskridckande. Vilka péfoljder som ska faststillas for
overtrddelser av de bestimmelser som nédmns i artikeln Overlats till nationell provning i
forslaget. Eftersom det dr friga om en forordning kan i den i princip aldggas att foreskriva om
endast administrativa pafoljder. Skyldigheterna enligt det gillande direktivet om uttjénta fordon
har genomforts genom avfallslagen och skrotfordonsférordningen. Direktivet om uttjénta
fordon innehaller inga bestimmelser om péafoljder. For overtradelser av de bestimmelser som
genomfor direktivet kan for nirvarande olika typer av pafoljder aliggas med stod av
avfallslagen, man kan till exempel ge anmdrkningar, forbjuda att en produkt sldpps ut pd
marknaden, péfora forsummelseavgift eller doma ut boter. Overtrddelser av bestimmelserna
kan ocksé pé vissa villkor bestraffas som milj6forstoring enligt strafflagen.

Artikel 48 i forordningen géller inte kraven for fordonstillverkare betrdffande konstruktion och
tillverkning av fordon, ldmnande av uppgifter eller mirkning. Enligt skél 6 i ingressen i forslaget
till forordning ska bestimmelserna om péfoljder i ramforordningen om bilar och sldapfordon till
dem tillimpas pa typgodkidnnanden som beviljats i enlighet med forordningens krav. Den
aktuella ramf6rordningen innehéller en allmin bestimmelse om pafdljder, och dessutom
innehéller den bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter. Pafoljderna enligt
ramforordningen har genomforts genom fordonslagen. For Overtrddelser av kraven enligt
ramforordningen kan en administrativ pafoljd aliggas med stod av fordonslagen.

Nér det foreskrivs om pafoljder méste den straffrittsliga legalitetsprincipen beaktas, som det
foreskrivs om i 8 § 1 grundlagen. Den forutsétter bland annat att straffbara gérningar faststlls i
lag och att straffbestimmelserna &r tillrickligt exakta och entydiga. Den straffrittsliga
legalitetsprincipen tillimpas inte som sddan pd bestimmelser om administrativa pafoljder.
Grundlagsutskottet har dock i sin utlitandepraxis ansett att &ven bestimmelser om
administrativa pafoljder maste uppfylla de allmidnna kraven pa noggrannhet, exakthet och
proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU 17/2012 rd, s. 6).
Aven de grundldggande réttigheterna och de allménna forutséttningarna for att inskrédnka dem,
sasom kravet pa att regleringen ska vara godtagbar, maste beaktas i bestimmelserna om
pafoljder. De foreslagna pafdljderna kan inverka pé bland annat egendomsskyddet och
néringsfriheten, och uppmérksamhet maste fastas vid férhéllandet mellan pafoljderna och dessa
grundldggande réttigheter. Konsekvenserna for de ndmnda grundldggande réttigheterna lindras
dock av att forordningen Gverldter &t nationell provning vilka péafoljder som foreskrivs for
overtriddelser av bestimmelserna.

Av de foreslagna bestimmelserna framgar inte vilka krav for fordonstillverkare som medfor att
det borde foreskrivas om pafoljder for Overtrddelser av kraven. Av de foreslagna
bestimmelserna framgér inte heller om nagon annan EU-forordning ska tillimpas pé
overtridelser, eftersom saken ndmns bara i ingressen. Regleringen uppfyller inte heller till
denna del det krav pd exakthet som stélls pd bestimmelser om pafoljder. Dessutom ska det
enligt forslaget ocksa foreskrivas om paféljder for att uttjdnta fordon inte levereras till en
behandlingsanldggning samt for dvertradelser av bestimmelsen om dgarbyte. Nér det géller
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dessa bor uppmaérksamhet i den fortsatta beredningen féstas inte bara vid att regleringen ar exakt
utan ocksa vid att den &r godtagbar. Avfallslagen innehaller inte for nirvarande nagra
bestammelser om péafoljder for fordonsdgaren, om denne inte levererar ett uttjant fordon till
insamling eller behandling. Om man &verger ett fordon i miljon kan det dock leda till boter
enligt avfallslagen, om foljden dr osnygghet eller risk eller oldgenhet.

Nér det géller artikel 48 i forordningen ar det ocksa oklart i vilken mén den Overléter
provningsritt till medlemsstaterna att foreskriva om péfoljder dven i fraiga om materiella
skyldigheter i andra artiklar, om det anses motiverat. Under den fortsatta beredningen av
forslaget till forordning bér man beddma om de Svertrddelser som nédmns i artikel 48 &r sddana
att det dr motiverat att forena dem med hot om péafoljd och & andra sidan om forordningen
innehaller andra sddana materiella skyldigheter betrdffande vilka det ocksa borde vara mdjligt
att nationellt aligga pafdljder for Overtrddelser. Statsrddet anser att bestimmelserna om
pafoljder i forslaget till forordning till dessa delar borde beddmas och preciseras nér
beredningen fortsétter.

7 Alands behérighet

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet i friga om natur- och miljovard. Denna omfattar d&ven bestimmelser om
hantering av uttjdnta fordon och producentansvar. Enligt 27 § 12 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om utrikeshandeln, till vilken riknas dven
lagstiftningen om tullar och tullvésendet. Saledes hor de bestimmelser i forslaget som géller
tullmyndighetens tillsyn 6ver export av begagnade fordon till rikets lagstiftningsbehorighet.
Enlig 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i friga om végtrafik.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget presenterades i rddets arbetsgrupp for miljon den 3 oktober 2023. Tidtabellen for
behandling av forslaget i rddet ar dnnu inte kdnd. I Europaparlamentet svarar utskottet for miljo,
folkhilsa och livsmedelssékerhet (ENVI) for behandlingen av forslaget. Foredragande for
betéinkandet &r Jens Gieseke (Tyskland, EPP).

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget presenterades pa ett mote for miljosektionen som lyder under kommittén for EU-
drenden den 16 augusti 2023. Utkastet till skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i
miljosektionen och trafiksektionen som lyder under kommittén for EU-drenden den 24-27
oktober 2023. Alands landskapsregering limnade ett utlitande om forslaget till miljoministeriet
den 25 augusti 2023. For intressentgrupperna ordnades ett separat diskussionsmote den 28
augusti 2023. Intressentgrupperna ombads ldmna och ldmnade ocksé skriftliga kommentarer
efter att forslaget offentliggjorts.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att den foreslagna forordningen dverlag kan understodas, eftersom den framjar
cirkuldr ekonomi inom fordonssektorn och lamplig behandling av uttjédnta fordon och minskar
didrmed miljoolédgenheterna under fordonens livscykel. Statsradet anser ocksa att forslagets mal
att bidra till att trygga tillgdngen pa kritiska ravaror i EU ar viktigt. Férordningen framjar ocksa
vixande affarsverksamhet 1 anslutning till Aateranvidndning av fordonsdelar och
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materialdtervinning av uttjanta fordon. Statsradet forhaller sig dock avvaktande till vissa av de
foreslagna bestimmelserna.

Statsradet anser att ndr beredningen av forslaget fortsdtter bor man se till att de olika EU-
rattsakterna dr enhetliga och konsekventa och undvika 6verlappande reglering med de réttsakter
om produktkrav och produktkonstruktion som nyligen godkénts och som héller pé att beredas
inom EU. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid att forslaget ar enhetligt och konsekvent med
andra EU-rittsakter om typgodkénnande av fordon samt avfall och skadliga &mnen. Nir
beredningen fortsdtter bor uppmérksamhet fastas vid att definitionerna dr konsekventa,
forstaeliga och tydliga.

Tillimpningsomrdde

Statsradet stéller sig i princip positivt till forslaget att inkludera lastbilar, bussar, sldpfordon,
fordon avsedda for sérskilda dndamél, motorcyklar samt tre- och fyrhjulingar i férordningens
tillimpningsomrade. Forslaget innebdr att avsevért flera fordon borjar omfattas av
bestimmelserna om hanteringen av uttjanta fordon, forbéttrar hanteringen av de uttjanta fordon
som hor till de aktuella fordonsklasserna och frimjar materialdtervinningen av de material som
ingdr i dem. Nér beredningen fortsitter maste det emellertid ses till att tillimpningsomradet ar
exakt i fraga om fordon som godkénns pa olika sitt, till exempel i smé serier eller individuellt.
Statsradet finner det i princip motiverat att kraven pa konstruktion och tillverkning av fordon
tillimpas endast pa grundfordonet nédr det géller fordon som typgodkédnns genom etappvis
typgodkidnnande. Né&r beredningen fortsdtter méste det emellertid ses till att
tillimpningsomrédet dr &ndamalsenligt avgrinsat nér det géller hanteringen av uttjénta fordon
som typgodkénts genom etappvis typgodkinnande.

Statsradet papekar att pa lastbilar, bussar, slapfordon, fordon som &r avsedda for sdrskilda
andamal, motorcyklar samt tre- och fyrhjulingar tillimpas med nagra fa undantag inte alls
cirkularitetskraven for fordonskonstruktion eller fordonstillverkarnas skyldigheter, och kraven
pa utvidgat producentansvar tillampas inte till fullo. Statsradet anser att &indamalsenligheten hos
inskrdnkningarna av tillimpningsomradet bor beddmas ytterligare med beaktande av att de
ovanndmnda fordonskategorierna &r en mycket heterogen grupp och tillverkningsserierna sma.
Dessutom anser statsradet att forbuden mot skadliga &mnen borde pa samma sitt som nu gélla
dven sédana delar och komponenter till fordon som séljs separat, och inte bara typgodkinda
fordon.

Krav for fordonstillverkare

Statsradet stéller sig i princip positivt till de foreslagna kraven for fordonstillverkare samt till
att de verifieras som ett led i typgodkénnandet, eftersom straivan med kraven dr att frimja
ateranvindning av fordonsdelar och materialatervinning av material som ingér i fordon. Detta
forbittrar en héllbar anvindning av naturresurser genom att fradmja cirkuléra l6sningar. Under
den fortsatta behandlingen boér man emellertid beakta balansen mellan malen for forslaget och
kraven for tillverkare samt beakta kravens inverkan pa konkurrensférmagan hos bilindustrin i
EU och de finldndska tillverkarna. Statsradet finner det dessutom viktigt att det gar att foreskriva
om undantag frén férbuden mot skadliga amnen, om lampliga alternativa &mnen eller tekniker
inte star att fa till rimligt pris.

Producentansvar och avfallshantering

Statsradet anser att bestimmelserna om producentansvar och avfallshantering borde vara
tillrackligt allmidnt formulerade s& att de gor det mojligt att beakta medlemsstaternas olika
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forhallanden och siardragen hos nationella system. Avfallshanteringsaktorernas roller och ansvar
vid genomforande av producentansvaret bor faststélls tydligt.

Statsradet anser att producentansvaret bor faststéllas tydligt sa att varje fordon har endast en
produktansvarig, sdsom fordonets tillverkare eller det foretag som importerar det till
medlemsstaten 1 fraga. Statsradet anser att det d4r mycket viktigt att den producentansvariga
aktdren faststélls i enlighet med den nuvarande lagstiftningen pa medlemsstatsnivé och forhaller
sig avvaktande till att den produktansvarige faststélls pa EU-niva. Sdlunda forhaller sig
statsradet avvaktande till fOrslaget som giller producentens skyldighet att tédcka
avfallshanteringskostnaderna néir fordonet blir ett uttjint fordon i en annan medlemsstat dn den
dér fordonet tillhandaholls pd marknaden for forsta gdngen. Statsradet anser att i en sddan
situation borde importoren vara produktansvarig, som har fort in fordonet till den medlemsstat
dar det har blivit ett uttjant fordon. Nar det géller distansforséljning av fordon och konsumenters
import pa egen hand understdder statsradet dock atgérderna for att fa en producent som ar
beldgen i en annan stat att ansvara for sina producentansvarsskyldigheter i den medlemsstat dit
fordonet séljs eller dit konsumenten importerar det.

Statsradet forhéller sig avvaktande till det fOreslagna kravet att producenter och
avfallshanteringsaktorer ska vara foretrddda i producentsammanslutningen till lika stora delar,
och anser att det &r wviktigt att garantera producenternas inflytande nér
producentansvarsskyldigheterna fullgors.

Statsradet stéller sig positivt att det foreskrivs om kriterierna fOr anpassning av
producentavgifterna i forordningen. Statsradet anser emellertid att kriteriernas genomforbarhet
och forpliktande karaktir borde ses Over. Kriterierna borde vara tydliga och genomforbara.

Statsradet understoder forslaget att delar och komponenter i fordon som ldmpar sig for
ateranvindning, atertillverkning eller renovering inte betraktas som avfall. Forslaget minskar
det utrymme for tolkning som hénfor sig till den nuvarande regleringen samt framjar
ateranviandning och dérmed genomférandet av den avfallshierarki som faststillts i
avfallsdirektivet. Nar beredningen fortsatter bor det emellertid ses till att linjen inte leder till att
avfallstransportférordningen kringgés eller att material frin begagnade, atertillverkade eller
renoverade delar atervinns utanfér producentansvarssystemet eller auktoriserade
behandlingsanldggningar. Dessutom bor det preciseras hur forslaget forhaller sig till
avfallsdirektivets definition av forberedelse for ateranvéndning.

Statsradet stéller sig positivt till att det i férordningen foreskrivs om krav pa att avldgsna vissa
delar och komponenter fran uttjanta fordon for ateranvindning och materialatervinning innan
fordonet fragmenteras samt om mojlighet till undantag frén kravet. Kravet bor dock ses dver
med avseende pé dndamalsenlighet och teknisk genomforbarhet. Dessutom anser statsradet att
det foreslagna kravet enligt vilket uttjanta fordon eller delar, komponenter eller material vid
fragmenteringen inte far blandas med forpackningsavfall eller avfall som utgdrs av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter bor provas ytterligare med avseende pa
genomforbarhet och dndamalsenlighet.

Ateranviindnings-, materialdtervinnings- och dtervinningsmdl

Statsradet stiller sig positivt till att det sétts mal for dteranvdndning, materialétervinning och
atervinning av uttjidnta fordon. Statsradet finner det viktigt att malen ar tydliga samt tekniskt
och ekonomiskt genomforbara. I mélen bor dven beaktas de skadliga &@mnen som ingar i uttjinta
fordon och EU-lagstiftningen om dem, sérskilt POP-férordningen, och strdvan bor vara att
sékerstélla att plast fran uttjanta fordon som innehaller POP-féreningar inte materialatervinns.
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Statsradet anser att det foreslagna mélet for materialdtervunnen plast i fordon bér omvérderas
med avseende pd genomforbarhet och dndamaélsenlighet. I malen f6r &teranvéindning,
materialatervinning och atervinning av uttjanta fordon bor dessutom beaktas att de skérps
jamfort med de nuvarande malen i direktivet om uttjdnta fordon eftersom det foreslas att
batterier inte ska ing i mélet.

Reducerad mervdrdesskattesats for begagnade, dtertillverkade och renoverade delar

Statsradet forhaller sig avvaktande till forslaget att medlemsstaterna ska kunna frimja
ateranvandning, atertillverkning och renovering av reservdelar och komponenter till fordon med
hjélp av reducerad mervérdesskattesats. Reducerade skattesatser komplicerar skattesystemet
och orsakar dirmed administrativa kostnader for foretagen och Skatteforvaltningen. Reducerade
skattesatser &r i allménhet inte heller effektiva verktyg for att na de samhilleliga mal som satts
for dem. Dessutom méste man beakta kraven hos EU:s mervérdesskattelagstiftning och EU-
domstolens rittspraxis pa att olika skattesatser inte far tillimpas pa konkurrerande varor eller
tjanster.

Export av begagnade fordon samt dgarbyten

Statsradet anser att det ar ett bra mal att forhindra att uttjédnta fordon forsvinner utanfor laglig
insamling och behandling. Statsradet anser dock att forslagen som géller begagnade fordon och
export av dem borde preciseras och granskas pd nytt med avseende pa dndamalsenlighet.
Statsradet anser ockséd att man genom forordningen bor forsoka ingripa i olaglig export av
uttjénta fordon bade utanfor EU-omradet och fran ett EU-land till ett annat. Dessutom faster
statsradet uppmaérksamhet vid att i forslaget behandlas inga forfaranden for avregistrering av
fordon som redan klassificeras som forsvunna och anser att det vore &ndamalsenligt att dverldta
dem till det nationella beslutsfattandet.

Statsradet anser att det dr bra att det i forordningen foreskrivs om kriterier for att faststélla om
ett fordon dr ett uttjant fordon. De foreslagna kriterierna bor dock preciseras och fortydligas
eftersom de i1 foreslagen form lamnar rum for tolkning. Statsradet anser att man borde 6verviga
ytterligare om det dr &ndamalsenligt att tillimpa kriterierna vid dgarbyten. Statsradet forhaller
sig ocksé avvaktande till det forfarande som foreslas i situationer dér fordon byter dgare. Nar
beredningen fortsdtter bor man Overvdga om det i samband med dgarbyten vore mojligt att
utnyttja digitala 10sningar i stéllet for det foreslagna forfarandet och kriterierna pa uttjénta
fordon. Nér beredningen fortsétter bor man ocksa se till att medborgare och foretag inte orsakas
en orimlig borda i samband med dgarbyten.

Statsradet anser att den skyldighet som foreslés i forordningen att anvanda endast MOVE-HUB-
systemet for informationsutbyte mellan medlemsstaterna bor omprdvas. Statsradet anser att
internationellt informationsutbyte mellan myndigheterna bor genomforas teknikneutralt sé att
medlemsstater som har Dbéttre beredskap att anvidnda EUCARIS-systemet f{or
informationsutbyte ska kunna gora det. Detta forfarande skulle spara kostnader och péaskynda
genomforandet av forordningen.

Tillsyn och myndighetssamarbete

Statsradet anser att samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaterna &r viktigt, men
forhaller sig avvaktande till de forslag som skulle medféra betydande nya uppgifter for
medlemsstaternas myndigheter eller behov av att ta i bruk nya informationssystem. Statsradet
anser att dndamalsenligheten hos forslagen om samarbete och informationsutbyte mellan
medlemsstaternas myndigheter bor granskas pa nytt med hansyn till ovanndmnda synpunkter.
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Statsradet forhéller sig ocksé avvaktande till de detaljerade forslagen som giller tillsyn och
anser att medlemsstaterna bor ges tillrackligt handlingsutrymme nér det géller att ordna
tillsynen. Statsrddet anser ocksd att man bor forsoka begrinsa de bokférings- och
rapporteringsskyldigheter som ingér i forslaget till sddana uppgifter som ar nédvandiga for
uppfoljningen och tillsynen. Bokforings- och rapporteringskraven bor inte medfora en orimlig
arbetsborda for vare sig verksamhetsutvare eller myndigheter.

Pafoljder

Statsradet anser det viktigt att artikeln om paféljder i1 forslaget till férordning tillater nationellt
handlingsutrymme betridffande vilka péafoljder som borde faststillas for Overtrddelser av
forordningen. Bestimmelserna om péfdljder &r dock forenade med oklarheter och borde
preciseras. Forslagets ingress innehdller reglering som borde flyttas till bestimmelsen om
pafdljder. Dessutom bor det beddmas om de bestimmelser betrdffande vilka 6vertradelser enligt
forordningen borde medfora pafoljder dr &ndamalsenliga och tillrdckliga.

Rittslig grund och befogenheter som ges kommissionen

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden som géller den inre marknaden (artikel 114
i EUF-fordraget) inte nédvéandigtvis ensam racker till som réttslig grund for den foreslagna
rattsakten och under den fortsatta beredningen bér man bedéma om rittsakten ocksa borde ha
en miljorelaterad réttslig grund (artikel 192.1 1 EU-fordraget) sé att den miljorelaterade rittsliga
grunden skulle gilla bestimmelserna om avfallshantering och producentansvar.

Statsradet anser att &ndamalsenligheten av den foreslagna delegeringen av befogenheter bor
granskas nér behandlingen fortsdtter. Statsradet forhaller sig avvaktande sérskilt till att
kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade akter om krav for fordonstillverkare
som giller andelen materialdtervunnet material i fordon (artikel 6.3 och artikel 6.4),
medlemsstaternas, producenternas och avfallshanteringsaktdrernas skyldigheter nér ett fordon
blir ett uttjéant fordon i en annan medlemsstat 4n den déir fordonet tillhandahdlls p4 marknaden
for forsta gangen (artikel 22.4) och kriterierna pé uttjdnta fordon, som ska tillimpas pa bland
annat privatpersoners begagnade fordon vid &dgarbyten (artikel 38). Statsradet anser att
omfattningen och en noggrann avgriansning av de foreslagna befogenheterna borde granskas
omsorgsfullt ndr beredningen fortsdtter i frdga om sdvidl delegerade akter samt
genomforandeakter. Aven tidpunkterna for ikrafttridandet av de foreslagna delegerade akterna
och genomforandeakterna i forhallande till tidsfristen for det nationella genomforandet bor
granskas omsorgsfullt ndr behandlingen fortsétter.

lkrafttrddande och overgangsbestimmelser

Statsradet faster uppmérksamhet vid det foreslagna ikrafttradandet av forordningen och vid
overgéangstiderna (artiklarna 56 och 57). Enligt forslaget ska vissa bestimmelser i det géllande
direktivet om uttjénta fordon fortfarande tillimpas i tre, fem eller sex ar och direktivet om
materialatervinningsbarhet i sex ar efter att rittsakterna upphéavts. I enskilda artiklar i kapitel 1I
och III i den foreslagna forordningen ingar dessutom Gvergangstider pa tre, sex och sju ar.
andra sidan reserveras bara 12 ménader for att genomfora forordningen nationellt. Flera olika
overgéangstider for olika bestimmelser kan vara besvérliga med tanke pa réttssdkerheten for
savil aktorerna som tillsmyndigheterna, nér olika rittsakters i vissa avseenden avvikande
tillimpningsomraden, definitioner och pafoljder ar i kraft samtidigt. Statsradet anser att man
under den fortsatta beredningen borde beddma om Overgangstiderna dr dndamaélsenliga och
sikerstilla en tillrackligt 1dng tid for att genomfSra den nationella lagstiftningen.
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