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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI AJONEUVOJEN SUUNNITTELUA KOSKEVISTA KIERTOTALOUS-
VAATIMUKSISTA JA ROMUAJONEUVOJEN JATEHUOLLOSTA, ASETUSTEN (EU)
2018/858 JA 2019/1020 MUUTTAMISESTA JA DIREKTIIVIEN 2000/53/EY JA
2005/64/EY KUMOAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 13.7.2023 ehdotuksen (COM(2023) 451 final) Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi ajoneuvojen suunnittelua koskevista kiertotalousvaatimuksista ja
romuajoneuvojen jitehuollosta, asetusten (EU) 2018/858 ja 2019/1020 muuttamisesta ja
direktiivien 2000/53/EY ja 2005/64/EY kumoamisesta.

Ehdotus on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (COM(2019) 640 final) ja EU:n
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa (COM(2020) 98 final). Ehdotuksen taustalla on my0s
komission kriittisten raaka-aineiden saantia koskeva tiedonanto (COM(2023) 165 final). My0s
Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat painottaneet tarvetta uudistaa ajoneuvojen
uudelleenkéytettavyyttd, kierrdtettavyyttd ja hyddynnettdvyytti sekd romuajoneuvoja koskevaa
lainsdadantoa.

Ehdotus perustuu romuajoneuvoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/53/EY (jaljempand romuajoneuvodirektiivi) ja moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnésta
niiden uudelleenkdytettdvyyden, kierrétettdvyyden ja hyddynnettdvyyden osalta sekd neuvoston
direktiivin 70/156/ETY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/64/EY (jéljempéana kierrdtettivyysdirektiivi) uudelleentarkasteluun.
Romuajoneuvodirektiivissa sdddetdéin romuajoneuvojen kerddmisestd ja kisittelystd, rajoitetaan
haitallisten aineiden kéyttod ajoneuvoissa ja asetetaan tavoitteet romuajoneuvojen
uudelleenkaytolle, kierrdtykselle ja hyddyntdmiselle. Romuajoneuvodirektiiviin sisdltyy myos
ajoneuvojen valmistajien ja ammattimaisten maahantuojien kustannusvastuu romuajoneuvojen
vastaanotosta kisittelyyn. Kierrdtettavyysdirektiivi sisiltdd ajoneuvojen uudelleenkiytettivyys-
, kierrétettdvyys- ja hyddynnettavyysvaatimukset, jotka uusien ajoneuvotyyppien on taytettava
saadakseen tyyppihyviksynnédn ennen kuin ne voidaan saattaa EU:n markkinoille.

Voimassa olevien sddddsten uudelleentarkastelussa havaittiin, ettd kierrdtettavyysdirektiivi ei
ole olennaisesti parantanut ajoneuvojen uudelleenkdytettdvyyttd, kierrdtettdvyyttd ja
hyddynnettidvyyttd eikd se endéd sovellu uusiin ajoneuvoihin. Romuajoneuvodirektiivin osalta
havaittiin, ettd merkittdvd osa romuajoneuvoista jdé asianmukaisen kerdyksen ja kisittelyn
ulkopuolelle ja ettd direktiivi ei endd varmista romuajoneuvojen korkealaatuista késittelya.
Keskeiseksi syyksi ongelmiin tunnistettiin sdéntelyn yleisluontoisuus. Ongelmana pidettiin
my0s sitd, ettd romuajoneuvodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella ei ole ajoneuvojen
suunnittelun ja valmistuksen sekd romuajoneuvojen jatehuollon késittdvad harmonisoitua EU-
lainsdddéantod. Ehdotuksella pyritddn puuttumaan havaittuihin ongelmiin.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd kiertotaloutta autoalalla ja véhentdd ajoneuvojen
elinkaarenaikaisia ympéristovaikutuksia. Tavoitteena on my0s uudistaa EU:n nykyistd
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lainsddddntdd ja parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa. Tarkoituksena on tuoda yhteen ja
harmonisoida ajoneuvojen suunnittelua, valmistusta ja jatehuoltoa koskevat sdannot.

Tarkemmin ottaen ehdotuksen tavoitteena on ensinnékin auttaa turvaamaan kriittisten raaka-
aineiden saantia EU:ssa ja véhentdd autoteollisuuden raaka-aineiden kéytdstd aiheutuvia
ympéristovaikutuksia edistimalld autoalan siirtymisté kiertotalouteen. Toiseksi tavoitteena on
varmistaa romuajoneuvojen ympériston kannalta jarkeva kasittely vahvistamalla laajennettua
tuottajavastuuta ja tiukentamalla romuajoneuvojen jdtehuoltovaatimuksia. Kolmanneksi
tavoitteena on vihentdd EU:n ulkopuolelle pdétyvistd romuajoneuvoista aiheutuvia padstojd ja
romuajoneuvojen epdasianmukaisesta késittelystd aiheutuvia ympéristOhaittoja estimalla
romuajoneuvojen katoaminen asianmukaisen kerdyksen ja kisittelyn ulkopuolelle.

3 Ehdotuksen sisdlto
3.1 Ehdotuksen péiasiallinen siséilto

Ehdotetussa asetuksessa sadddettdisiin vaatimuksista ajoneuvojen kiertotalouden mukaiselle
suunnittelulle ja valmistamiselle. Vaatimukset liittyisivat ajoneuvojen
uudelleenkiytettivyyteen, kierrdtettivyyteen ja hyddynnettivyyteen sekd ajoneuvoissa
kaytettdviin kierrétettyihin raaka-aineisiin. Ehdotukseen siséltyy vaatimus kierrdtetyn muovin
osuudesta ajoneuvoissa. Ajoneuvojen valmistajille tulisi velvollisuus merkité tietyt ajoneuvojen
osat, komponentit ja materiaalit seké antaa tietoa tiettyjen osien, komponenttien ja materiaalien
irrottamisesta ja vaihtamisesta. Tiettyjen haitallisten aineiden kéaytt6d ajoneuvoissa
rajoitettaisiin. Vaatimukset koskisivat ensimmaéistd kertaa unionin alueella markkinoille
saatettavia  ajoneuvoja.  Vaatimusten  tdyttyminen  todennettaisiin  ajoneuvojen
tyyppihyviksynnin yhteydessé ja sitd valvottaisiin osana ajoneuvojen markkinavalvontaa.

Asetuksessa sdddettdisiin  nykyistd romuajoneuvodirektiivid tarkemmin ja tiukemmin
laajennetusta tuottajavastuusta. Asetuksen mukaan ajoneuvojen valmistajilla, maahantuojilla ja
jakelijoilla tulisi olla vastuu romuajoneuvojen jitehuollon jarjestdmisestd ja kustannuksista seké
romuajoneuvojen uudelleenkdyttd-, kierritys- ja hyddyntdmistavoitteiden saavuttamisesta.
Suomen nykyinen ajoneuvojen tuottajavastuujirjestelma kattaa jo edelld mainitut vastuut.
Asetus kuitenkin muun muassa tarkentaisi tuottajien kustannusvastuuta, muuttaisi tuottajien
tuottajayhteisoille maksamien maksujen mukauttamista, liséisi tuottajien
raportointivaatimuksia ja tiukentaisi tuottajavastuun valvontaa. Asetukseen siséltyisi myos
romuajoneuvojen kerddmisté ja késittelyd koskevia vaatimuksia ja tavoitteet romuajoneuvojen
uudelleenkéytolle, kierrdtykselle ja hyddyntdmiselle sekd niiden siséltimdn muovin
kierrdtykselle. Lisdksi asetukseen sisiltyisi kdytettyjen ajoneuvojen omistajanvaihdoksiin ja
vientiin liittyvid sddnnoksia.

Asetus ei sisdltiisi ajoneuvojen akkujen suunnittelua, valmistusta ja jitehuoltoa koskevaa
sadntelyd, silld niistd sdddetddn akuista ja paristoista ja jteakuista ja -paristoista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1542 (jéljempénd akkuasetus).
Ehdotettu asetus siséltéisi kuitenkin sdénnoksii, joilla pyritdédn varmistamaan, ettd akut ovat
irrotettavissa ajoneuvoista ja uudelleenkéytettdvissd tai kierrdtettdvissd akkuasetuksen
mukaisesti.

Ehdotetulla asetuksella korvattaisiin nykyinen romuajoneuvodirektiivi ja nykyinen
kierrdtettavyysdirektiivi. Lisdksi ehdotetulla asetuksella muutettaisiin moottoriajoneuvojen ja
niiden perdvaunujen seka téllaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, komponenttien ja
erillisten teknisten yksikdiden hyvéksynndstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o
715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta
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annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/858 (jéljempénid autojen ja
niiden  perdvaunujen  puiteasetus)  sekd  markkinavalvonnasta  ja  tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU)
N:o 305/2011 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2019/1020 (jaljempéana markkinavalvonta-asetus).

Ehdotukseen sisiltyy laaja toimivallan siirto komissiolle. Ehdotetun asetuksen nojalla komissio
voisi antaa delegoituja sdddoksia ja tdytdntoonpanosaadoksid, joilla tarkennettaisiin asetuksen
sisdltod, yhdenmukaistettaisiin sen tdytintoonpanoa ja soveltamista, mukautettaisiin asetusta
tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen sekd sdddettdisiin esimerkiksi uusista vaatimuksista
tiettyjen kierrétettyjen materiaalien osuudelle ajoneuvoissa. Ehdotettu asetus siséltdisi myos
seuraamussdannoksid. Jasenvaltioiden tulisi vahvistaa tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat
seuraamukset tiettyjen asetuksen sddnnosten rikkomisesta.

3.2 Ehdotuksen yksityiskohtainen siséilto
Soveltamisala (2 artikla)

Ehdotettua asetusta sovellettaisiin heti sen voimaan tultua ajoneuvoluokkiin M; (henkil6auto)
ja N; (pakettiauto). Viisi vuotta asetuksen voimaantulon jélkeen sitd sovellettaisiin myos
ajoneuvoluokkiin M, ja Mj; (linja-auto), N, ja N3 (kuorma-auto), O (perdvaunu) sekd L;.
(kaksipydrdinen moottoripydréd), L4 (sivuvaunullinen kaksipyordinen moottoripyoré), Lse
(moottorikdyttdinen kolmipyord), Le. (kevyt nelipyord) ja L. (raskas nelipyord). Asetusta
sovellettaisiin sekd ajoneuvoihin ettd romuajoneuvoihin, jotka kuuluvat mainittuihin
ajoneuvoluokkiin. Ajoneuvoluokkiin M, N ja O kuuluvat ajoneuvot médritellddn autojen ja
niiden perdvaunujen puiteasetuksessa ja ajoneuvoluokkaan L kuuluvat ajoneuvot kaksi- ja
kolmipyoréisten ajoneuvojen ja nelipydrien hyvédksynnéstd ja markkinavalvonnasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 168/2013.

Linja-autoihin, kuorma-autoihin, perdvaunuihin ja ajoneuvoluokkiin Lj.-L;. kuuluviin
ajoneuvoihin ei kuitenkaan sovellettaisi kaikkia asetuksen sd&nnoksid. Niihin ehdotetaan
sovellettavan ajoneuvojen valmistajan velvollisuutta antaa maksutta tietoa ajoneuvojen osien,
komponenttien ja materiaalien irrottamisesta ja vaihtamisesta (11 artikla), romuajoneuvojen
kerdystd (23 artikla), toimittamista valtuutetuille késittelylaitoksille (24 artikla) ja puhdistamista
(29 artikla) koskevia vaatimuksia, osaa valtuutettujen késittelylaitosten velvollisuuksista (27
artikla), romuajoneuvon omistajan velvollisuuksia (26 artikla) sekd romutustodistusta (25
artikla) ja kdytetyn ajoneuvon ja romuajoneuvon erottamista omistajanvaihdostilanteessa (37
artikla) koskevia sddnnoksia.

Linja-autoihin, kuorma-autoihin ja perdvaunuihin sekd ajoneuvoluokkiin L;.-L;, sovellettaisiin
myo0s tuottajavastuuta koskevia vaatimuksia (16-20 artikla), mutta vain romuajoneuvojen
kerdyksen ja puhdistamisen osalta. Niihin ei kuitenkaan sovellettaisi tuottajien tuottajayhteisolle
maksamien maksujen mukauttamista (21 artikla) eikd tuottajan kustannusvastuuta, kun
ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jdsenvaltiossa kuin jidsenvaltio, jossa ajoneuvo
saatettiin ensimmadisen kerran markkinoille (22 artikla). Linja-autoihin, kuorma-autoihin ja
perdavaunuihin sovellettaisiin lisdksi kdytettyjen ajoneuvojen vientid koskevia sddnnoksid (38-
45 artikla). Tarkastuksia, jisenvaltioiden kansallista ja kansainvélistd yhteistyotd, seuraamuksia
sekd raportointia komissiolle koskevia sddnnoksid (46-49 artikla) sovellettaisiin linja-autoihin,
kuorma-autoihin, perdvaunuihin ja ajoneuvoluokkiin Ls.-L;. kuuluviin ajoneuvoihin vain niihin
sovellettavien muiden sédénndsten osalta.



Asetusta ei péadsdantoisesti sovellettaisi erikoiskdyttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin. Niihin
sovellettaisiin kuitenkin haitallisten aineiden kéayton rajoituksia (5 artikla), laajennettua
tuottajavastuuta (16 artikla), tuottajien taloudellista vastuuta (20 artikla), romuajoneuvojen
kerdystd (23 artikla), toimittamista valtuutetuille késittelylaitoksille (24 artikla) ja puhdistamista
(29 artikla) koskevia vaatimuksia, romuajoneuvon omistajan velvollisuuksia (26 artikla) seka
romutustodistusta (25 artikla) ja tiettyjen osien ja komponenttien irrottamista romuajoneuvosta
uudelleenkéyttod tai kierrdtystd varten (30 artikla) koskevia sddnnoksié.

Asetusta ei sovellettaisi lainkaan pakettiautojen, linja-autojen ja kuorma-autojen
monivaiheisessa tyyppihyvidksynndssd hyvéksyttyihin muihin ajoneuvon osiin  kuin
perusajoneuvoon, pienind sarjoina valmistettuihin ajoneuvoihin eikd museoajoneuvoihin.

Mddritelmdt (3 artikla)

Asetus siséltdisi 35 méiritelmaa. Lisédksi sovellettaisiin erditd muihin EU-sd4doksiin siséltyvid
madritelmid.  Ehdotuksessa  madritellyt  keskeiset késitteet ovat romuajoneuvo,
uudelleenkéytettivyys, uudelleenkdyttd, kierrtettdvyys, hyoddynnettivyys, valtuutettu
kisittelylaitos, tuottaja, irrottaminen, uudelleenvalmistaminen, kunnostaminen, kaytetty
ajoneuvo ja vietdviksi tarkoitettu kéytetty ajoneuvo. Romuajoneuvolla tarkoitettaisiin
ajoneuvoa, joka on jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2008/98/EY (jdljempéand jditedirektiivi) méériteltya
jitettd tai ajoneuvoa, joka on korjauskelvoton ehdotukseen sisdltyvien romuajoneuvon
madrittelykriteerien mukaisesti. Tuottajalla tarkoitettaisiin myyntitavasta riippumatta,
etimyynti mukaan lukien, ajoneuvon valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa, joka tarjoaa
ajoneuvon ensimmadisti kertaa ammattimaisesti jakeluun tai kayttoon jdsenvaltion alueella.

Ajoneuvojen suunnittelun kiertotalousvaatimukset (4—7 artikla)

Ehdotetussa asetuksessa sadddettéisiin vaatimuksista ajoneuvojen kiertotalouden mukaiselle
suunnittelulle ja valmistukselle. Kukin tiettyyn ajoneuvotyyppiin kuuluva ajoneuvo olisi
rakennettava siten, ettd vdhintddn 85 prosenttia ajoneuvon massasta on uudelleenkéytettavissa
tai kierrétettdvissd, ja vahintdin 95 prosenttia ajoneuvon massasta on uudelleen kdytettivissa tai
hyoddynnettdvissd. Ajoneuvojen valmistajat velvoitettaisiin  laskemaan ajoneuvojen
uudelleenkiytettavyys-, kierritettivyys- ja hyddynnettdvyysasteet sekd kerddmain,
todentamaan ja tallentamaan laskentaan tarvittavat tiedot.

Ajoneuvojen valmistajien olisi myds merkittdva ajoneuvojen polymeereisté ja elastomeereisti
valmistetut osat ja komponentit. Liikenneturvallisuuden ja ympéristonsuojelun vuoksi
ajoneuvojen valmistajien olisi myds varmistettava, ettd tiettyja ajoneuvojen osia ja
komponentteja ei uudelleen kdytetd uusien ajoneuvojen valmistuksessa. Téllaisia osia olisivat
esimerkiksi turvatyynyt, turvavyot ja niiden osat, katalysaattorit ja hiukkassuodattimet.

Kunkin tyyppihyvéksytyn ajoneuvotyypin pitéisi sisédltdd vahintédén 25 % kierrdtettyd muovia,
joka on perdisin markkinoille saatetuista tuotteista syntyneestd muovijétteestd. Vahintéan 25 %
prosenttia edelld mainitusta tavoitteesta olisi saavutettava kayttdmailld ajoneuvoissa kierrétettya
muovia, joka on perdisin kyseisen ajoneuvotyypin romuajoneuvoista. Komissio arvioisi
myShemmin tavoitteiden asettamista muiden kierrdtettyjen materiaalien, kuten terdksen,
alumiinin, magnesiumin ja tiettyjen kriittisten raaka-aineiden osuudelle ajoneuvoissa.

Asetuksessa kiellettdisiin tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta lyijyn, elohopean, kadmiumin
ja kuudenarvoisen kromin kéytto ajoneuvoissa. Ajoneuvot olisi myos suunniteltava tavalla, joka
ei vaikeuta tiettyjen osien ja komponenttien irrottamista ajoneuvosta, kun siitd on tullut jétetta.
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Sahkoautojen ajovoima-akut ja sdhkomoottorit olisi voitava vaivattomasti ja hajottamatta
irrottaa ja vaihtaa seké ajoneuvon kéyttvaiheen ettd jatehuoltovaiheen aikana.

Ajoneuvojen valmistajien velvollisuudet (8—13 artikla)

Ajoneuvojen valmistajien olisi tyyppihyvaksyntda hakiessaan toimitettava
tyyppihyviksyntiviranomaiselle asiakirjat, jotka osoittavat, ettd kyseistd ajoneuvotyyppid
koskevat kiertotalousvaatimukset tayttyvdt. Valmistajien olisi myds laadittava kullekin
tyyppihyvéksyttavélle ajoneuvotyypille kiertotalousstrategia, jossa kuvataan toimet kyseistd
ajoneuvotyyppid koskevien kiertotalousvaatimusten téyttdmiseksi. Valmistajan olisi seurattava
kiertotalousstrategian toimenpiteitd ja paivitettiva strategia joka viides vuosi. Valmistajan olisi
toimitettava kiertotalousstrategia ja sen pdivitetyt versiot tyyppihyviksyntdviranomaiselle ja
komissiolle. Komissio julkaisisi kiertotalousstrategiat ja niiden péivitykset luottamuksellisia
tietoja lukuun ottamatta ja laatisi niiden perusteella sddnndllisin véliajoin kiertotaloutta
autoalalla tarkastelevan raportin. Ajoneuvojen valmistajien olisi myds toimitettava
tyyppihyvéksyntdviranomaiselle selvitys kierrdtettyjen materiaalien osuuksista
ajoneuvotyypissa.

Ajoneuvojen valmistajat velvoitettaisiin - tarjoamaan maksutta ajoneuvojen yllépito- ja
korjaustoimijoille sekd jatehuoltotoimijoille tietoa tiettyjen ajoneuvojen osien ja materiaalien
irrottamisesta ja vaihtamisesta. Tiedon tarjoamista ja toimijoiden vilistd yhteistyotd varten
valmistajien olisi perustettava viestintdalustoja. Seitsemin vuotta asetuksen voimaantulon
jéilkeen markkinoille saatettavilla ajoneuvoilla olisi myds oltava digitaalinen kiertotalouspassi,
jonka avulla edelld mainittuja tietoja jaettaisiin. Valmistajan olisi varmistettava, etté
kiertotalouspassin siséltdmét tiedot ovat virheettdmait, kattavat ja ajantasaiset. Ajoneuvojen
sahkomoottoreihin, jotka sisdltivit kestomagneetteja, olisi merkittdvd nikyvésti, selkedsti ja
pysyviésti tietyt tiedot.

Tuottajavastuu (1622 artikla)

Ehdotetun asetuksen mukaan tuottajilla olisi oltava velvollisuus varmistaa, etti niiden
ensimmdistd kertaa jdsenvaltion markkinoille saattamat ajoneuvot, joista on tullut
romuajoneuvoja, kerdtddn ja késitellddn asetuksen mukaisesti. Tuottajilla olisi myds oltava
velvollisuus varmistaa, ettd romuajoneuvojen Kkisittelijait saavuttavat romuajoneuvojen
uudelleenkéytto-, kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteet. Tuottajavastuun olisi tiytettdva
ehdotetussa asetuksessa sekd jdtedirektiivin 8 ja 8 a artiklassa sdédetyt vaatimukset.
Jatedirektiivin 8 artiklassa sdddetddn tuotteiden uudelleenkdyton, jatteen synnyn ehkiisyn seké
jitteen kierrdttimisen ja muun hyodyntimisen edistdmisestd jésenvaltioissa laajennetun
tuottajavastuun avulla. Jatedirektiivin 8 a artiklassa sdddetddn tuottajavastuujirjestelmien
yleisistd vahimmaisvaatimuksista ja tuottajien vahimmaiskustannusvastuusta.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi perustettava tuottajavastuun valvomista varten rekisteri,
jossa on linkit muiden jdsenvaltioiden rekistereihin. Tuottajien olisi haettava merkitsemisti
rekisteriin sdhkoisen jarjestelmdn kautta jokaisessa jdsenvaltiossa, jonka alueella ne saattavat
ajoneuvon ensimmadistd kertaa markkinoille. Tuottaja voisi saattaa ajoneuvon markkinoille
jasenvaltion alueella vain, jos tuottaja tai sen nimetty edustaja on merkitty kyseisen jdsenvaltion
rekisteriin. Tuottaja voisi hoitaa tuottajavastuuvelvoitteensa my0s tuottajayhteison kautta,
jolloin tuottajayhteisdn olisi téytettdvé rekisterdintid koskevat vaatimukset, ellei jasenvaltio,
jossa ajoneuvo on saatettu ensimmdiisen kerran markkinoille, toisin mé&drdd. Tuottajan
rekisterdintid koskevat velvoitteet voisi timéin puolesta hoitaa my0ds nimetty edustaja.



Toimivaltaisen viranomaisen tulisi merkité tuottaja rekisteriin mééréajassa. Viranomainen voisi
tietyin ehdoin myo6s olla hyviksymattd tuottajaa rekisteriin tai perua rekisterdinnin. Tuottajan
olisi raportoitava viranomaiselle tuottajavastuuvelvoitteiden noudattamisesta seki ilmoitettava
toimintansa muutoksista. Tuottajayhteison olisi julkaistava verkkosivuillaan vuosittain omien
jasentensd osalta tiedot kerdtyistd romuajoneuvoista sekd edistymisestd uudelleenkéytto-,
kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteissa. Tuottajayhteisdjen pitdisi varmistaa, ettd niiden
hallinnossa on tasavertaisesti edustettuna tuottajat ja jatehuollon toimijat.

Tuottajan tai tuottajayhteison pitdisi hakea toimivaltaiselta viranomaiselta hyviksyntda
tuottajavastuuvelvoitteiden tdyttdmiselle. Viranomainen voisi myontdd hyvéksynnin vain, jos
jétedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan a-d alakohdassa tarkoitetut vaatimukset tdyttyvit.
Mainittujen kohtien mukaan tuottajan tai tuottajayhteisdn jérjestimén jitehuollon on oltava
maantieteellisesti kattava, kerdysjéarjestelmid on oltava asianmukaisesti saatavilla ja tuottajalla
tai tuottajayhteisolld on oltava riittédvit taloudelliset tai taloudelliset ja organisatoriset keinot
tdyttdd tuottajavastuuvelvoitteet sekd riittdvdit omavalvontamekanismit. Tuottajien ja
tuottajayhteisdiden toteuttamien toimien pitdisi my0s olla riittdvdt ehdotetussa asetuksessa
sdddettdvien romuajoneuvojen jatehuoltovaatimusten tdyttimiseksi. Jasenvaltio voisi paattaa,
ettd tuottajien rekisterdinti ja tuottajavastuuvelvoitteiden tdyttdmisen hyvéksyminen
muodostavat yhden menettelyn.

Tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamista valvottaisiin jatedirektiiviin 8 a artiklan 3 kohdan d
alakohdan mukaisen omavalvontamekanismin avulla. Omavalvontaa olisi tehtdvad vahintdan
kolmen vuoden vilein ja viranomaisen pyytdessi. Tuottajan tai tuottajayhteison olisi pyynnosté
toimitettava viranomaiselle omavalvontaraportti ja tarvittaessa toimintasuunnitelma toiminnan
korjaamiseksi. Viranomaisen mahdollisten huomioiden perusteella tuottajan tai tuottajayhteison
olisi laadittava ja toteutettava toimintasuunnitelma toiminnan korjaamiseksi. Viranomainen
voisi tietyin ehdoin peruuttaa tuottajavastuuvelvoitteiden tdyttimisen hyviaksynnin.

Tuottajan olisi katettava romuajoneuvojen kerdyksestd ja késittelystd aiheutuvat kustannukset
edellyttéden, etteivit jatehuoltotoimijoiden tulot romuajoneuvojen, varaosien tai kierritettyjen
materiaalien myynnistd kata niitd. Tuottajan olisi my0s katettava kustannukset
romuajoneuvojen kerdykseen liittyvistd tiedotuskampanjoista, sdhkoistd romutustodistusta
varten perustettavan jérjestelmén toteuttamisesta sekd tietojen keruusta ja raportoinnista.
Viranomaisen pitiisi valvoa romuajoneuvojen jatehuollon kustannuksia, jatehuoltotoimijoiden
tuloja sekd tuottajien tuottajayhteisdlle maksamia maksuja, jotta kustannukset jakautuvat
oikeudenmukaisesti toimijoiden vililld. Tuottajien, jotka hoitavat tuottajavastuuvelvoitteet itse,
olisi annettava markkinoille ensimmaéisti kertaa saattamilleen ajoneuvoille vakuus siitd, etti ne
kattavat sen jatehuollosta syntyvét kustannukset. Vakuutena voisi toimia osallistuminen
jarjestelmiin, joilla rahoitetaan romuajoneuvojen jitehuoltoa, vakuutus tai pankkitalletus.
Asetuksessa sdddettdisiin @ myOs tuottajien  tuottajayhteisdlle maksamien maksujen
mukauttamiskriteereista.

Kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jisenvaltiossa kuin jisenvaltio, jossa ajoneuvo
saatettiin ensimmaéisen kerran markkinoille, tuottajan tai tuottajayhteison olisi varmistettava,
ettd romuajoneuvon jitehuollosta aiheutuvat kustannukset tulevat katetuiksi. Tétd varten
tuottajan tai tuottajayhteison olisi nimettdvd edustaja jokaiseen jdsenvaltioon ja tehtdva
jasenvaltioiden rajat ylittdvad yhteistyotd jatehuoltotoimijoiden kanssa. Tuottajaa tai
tuottajayhteisod valvoisi jasenvaltio, jonka alueella ajoneuvosta tuli romuajoneuvo. Valvonta
perustuisi tietoihin, jotka tuottajan tai tuottajayhteison olisi toimitettava viranomaiselle.

Romuajoneuvojen kerdys (23—26 artikla)



Tuottajien olisi jérjestettiva kerdys romuajoneuvoille, jotka kuuluvat tuottajan ensimmdisté
kertaa jdsenvaltion markkinoille saattamiin ajoneuvoluokkiin. Kerdyksen olisi katettava koko
jasenvaltion alue ja valtuutettuja késittelylaitoksia olisi oltava saatavilla riittdvisti. Kerdystd ja
kasittelyé ei saisi rajoittaa alueille, joissa niiden toteuttaminen on kannattavinta. Kerdyksen olisi
katettava kaiken merkkiset romuajoneuvot niiden alkuperédstd riippumatta. Kerdys olisi
jérjestettdivd myoOs ajoneuvojen osille, jotka ovat jatettd. Tuottajien pitdisi my0s jéarjestdd
mahdollisuus toimittaa romuajoneuvot ilmaiseksi valtuutettuihin késittelylaitoksiin sekd
toteutettava tiedotuskampanjoita romuajoneuvojen kerdyksestd ja epdasianmukaisen kerdyksen
ja Kkésittelyn ymparistovaikutuksista. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia, joilla
varmistetaan, ettd tuottajat jarjestavat kerdyksen kaikille romuajoneuvoille.

Kaikki romuajoneuvot olisi toimitettava kisiteltédviksi valtuutettuun késittelylaitokseen.
Romuajoneuvon toimittamisen valtuutettuun késittelylaitokseen tulisi olla ilmaista ajoneuvon
viimeiselle omistajalle, ellei romuajoneuvosta puutu sdhkdauton ajovoima-akkua lukuun
ottamatta olennaisia osia tai komponentteja tai ellei romuajoneuvoon ole lisétty jitetta.
Valtuutettujen kisittelylaitosten olisi annettava sdhkdinen romutustodistus romuajoneuvon
omistajalle ja asiaankuuluville viranomaisille. Jos romutettu ajoneuvo on alun perin rekisterdity
toisessa  jdsenvaltiossa, romutusmaan rekisterdintiviranomaisen olisi  ilmoitettava
romutustodistuksen mydntdmisestéd alkuperdiselle rekisterdintiviranomaiselle. Asiaankuuluvan
viranomaisen olisi peruutettava ajoneuvon rekisterdinti, kun se on saanut ajoneuvon
romutustodistuksen. Yhdessé jdsenvaltiossa annettu romutustodistus pitdisi hyviksyé kaikissa
jasenvaltioissa. Romuajoneuvon omistajan olisi toimitettava se romuajoneuvojen
kerdyspisteeseen tai valtuutettuun késittelylaitokseen viipymattd sen jilkeen, kun on saanut
tiedon, ettd ajoneuvo tdyttdd asetuksen liitteessd I sdéddetyt korjauskelvottomuutta koskevat
kriteerit sekd esitettdva romutustodistus rekisterdintiviranomaiselle.

Romuajoneuvojen kdsittely (15 artikla, 2736 artikla)

Asetuksessa sdddettiisiin valtuutetusta kisittelylaitoksesta, jolla tarkoitettaisiin laitosta tai
yritystd, jolle on myonnetty ehdotetun asetuksen ja jatedirektiivin mukaisesti lupa kerété ja
kisitelld romuajoneuvoja. Laitoksen tai yrityksen, joka aikoo késitelld romuajoneuvoja, olisi
haettava toimivaltaiselta viranomaiselta lupaa. Luvan saadakseen hakijalla olisi oltava tekniset,
taloudelliset ja organisatoriset edellytykset tiyttdd asetuksen valtuutettua kisittelijdd koskevat
vaatimukset.

Valtuutettujen Késittelylaitosten olisi varmistettava, ettd kaikki romuajoneuvot ja niiden osat,
komponentit ja materiaalit sekd ajoneuvojen osat, jotka ovat jétettd, otetaan vastaan ja
kisitelldan ehdotetun asetuksen mukaisesti. Asetuksessa ja sen liitteissd sdddettdisiin
vaatimuksista, jotka koskisivat romuajoneuvojen sekd niiden osien, komponenttien ja
materiaalien sdilyttdmista ja kasittelyd, romuajoneuvojen puhdistamista seké tiettyjen osien ja
komponenttien irrottamista ennen romuajoneuvon murskaamista tai puristamista.
Valtuutettujen késittelylaitosten olisi myds séhkoisesti tallennettava ja siilytettédvd tiedot
romuajoneuvojen kasittelysta.

Murskattavaksi vastaanotettavista romuajoneuvoista olisi pyydettidva asiakirja, josta selvidd
ajoneuvon valmistenumero, sekd kopio romutustodistuksesta. Jos romuajoneuvosta ei olisi
saatavilla kyseisia aSIakII'_]OJa siitd olisi ilmoitettava viranomaiselle sekd oltava murskaamatta
romuajoneuvoa, ellei viranomainen anna siihen lupaa. Romuajoneuvoja tai niiden osia,
komponentteja tai materiaaleja ei saisi sekoittaa murskauksessa pakkausjatteen eikd sédhko- ja
elektroniikkaromun kanssa. Valtuutettujen kisittelylaitosten olisi puhdistettava romuajoneuvot
ennen niiden jatkokésittelyd. Romuajoneuvojen sisiltiméit nesteet ja jétedljyt olisi kerdttdva ja
sdilytettdva erillddn. Romuajoneuvosta olisi irrotettava haitallisia aineita siséltdvit osat,

8



komponentit ja materiaalit sekd akut. Romuajoneuvojen akut olisi siilytettdvd erillddn ja
késiteltidvéd akkuasetuksen mukaisesti.

Valtuutettujen kisittelylaitosten olisi varmistettava, ettd ennen murskaamista romuajoneuvoista
irrotetaan uudelleenkéyttdd tai kierrdtystd varteen tietyt osat ja komponentit. Téstd voitaisiin
poiketa tietyin ehdoin. Poikkeuksen mukaisesti kisitellyistd romuajoneuvoista olisi pidettdvé
kirjaa ja kirjanpitotiedot olisi toimitettava viranomaiselle. Romuajoneuvoista irrotetut osat ja
komponentit olisi arvioitava sen madrittelemiseksi, sopivatko ne uudelleenkéytettdviksi,
uudelleenvalmistettavaksi, kunnostettavaksi tai muuhun késittelyyn. Arvioinnin vahvistavat
dokumentit olisi pyynndstd annettava viranomaisille. Osia ja komponentteja, jotka sopivat
uudelleenkéytettaviksi, uudelleenvalmistettavaksi tai kunnostettavaksi, ei pidettiisi jatteena.

Uudelleenkaytettdvaksi, uudelleenvalmistettavaksi tai kunnostettavaksi sopivat osat ja
komponentit olisi merkittivd ja niille olisi annettava takuu. Myds kéytetyilld,
uudelleenvalmistetuilla tai kunnostetuilla osilla tai komponenteilla kauppaa kéyvén olisi
varmistettava, ettd ne on merkitty ja annettava niille takuu. Asetuksen liitteeseen VII siséltyisi
lista osista ja komponenteista, joita ei saisi uudelleenkdyttdd. Jasenvaltioiden olisi toteutettava
toimia ajoneuvojen osien ja komponenttien uudelleenkdyton, uudelleenvalmistuksen ja
kunnostamisen edistimiseksi. Mahdollisiksi toimiksi ehdotetaan esimerkiksi taloudellisia
kannustimia, joista mainitaan alennetun arvonlisédverokannan kiyttéonotto.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jatehuoltotoimijat tdyttdvat viimeistddn kolme vuotta
asetuksen voimaantulon jilkeen seuraavat tavoitteet:

- uudelleenkiyttd ja hyodyntdminen yhteenlaskettuna on viahintddn 95 % ajoneuvon
keskimaariisestd painosta (akut pois lukien) vuodessa

- uudelleenkdytté ja kierrdtys yhteenlaskettuna on véhintddn 85 % ajoneuvon
keskiméddriisestd painosta (akut pois lukien) vuodessa.

Liséksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd viimeistién viisi vuotta asetuksen voimaan tulon
jélkeen jatehuoltotoimijat kierréttavét vahintdén 30 % romuajoneuvojen sisiltdméstd muovista.

Asetuksessa sdddettdisiin my0s kiellosta vastaanottaa kaatopaikalle romuajoneuvojen
murskauksessa syntyneitd jitejakeita, jotka sisiltavit ei-pysyvaa jétettd, ja joita ei ole kisitelty
murskauksen jilkeen. Asetuksessa sdddettdisiin myo0s, ettd romuajoneuvoja voisi toimittaa EU:n
ulkopuolelle kisiteltivéiksi edellyttien, ettd jitteensiirrossa noudatetaan jitteensiirtoasetusta
(EY) N:o 1013/2006. EU:n ulkopuolelle kisiteltavéiksi toimitetut romuajoneuvot otettaisiin
huomioon tavoitteiden laskennassa vain, jos romuajoneuvojen viejd tarjoaa kohdemaan
viranomaisen hyvéksymat kirjalliset todisteet siitd, ettd késittely tapahtui olosuhteissa, jotka
vastaavat ehdotetun asetuksen vaatimuksia sekd muuhun EU-lainsdédénto6n siséltyvid ihmisten
terveyttd ja ympéristonsuojelua koskevia vaatimuksia.

Kdytetyt ajoneuvot ja niiden vienti (37-45 artikla)

Ajoneuvon omistajanvaihdosta varten ajoneuvon omistajan olisi pystyttiva osoittamaan, ettd
kyseessi ei ole romuajoneuvo. Sen arvioimiseksi, onko ajoneuvo romuajoneuvo, kaytettiisiin
asetuksen liitteessd I sdddettévid kriteereitd. Asetukseen siséltyisi my0s vietdviksi tarkoitettuja
kaytettyjd ajoneuvoja koskevia vaatimuksia ja valvontamenettelyitd. Vietavéksi tarkoitetulla
kaytetylld ajoneuvolla tarkoitettaisiin kaytettyd ajoneuvoa, joka on tarkoitus asettaa unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
(jaljempana unionin tullikoodeksi) 269 artiklan mukaiseen vientimenettelyyn. Kyseinen artikla
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koskee unionin tullialueelta vietdvid unionitavaroita. Kéytetty ajoneuvo voitaisiin viedd
unionista vain, jos se ei edelld mainittujen kriteerien perusteella ole romuajoneuvo ja jos se on
liikkennekelpoinen jdsenvaltiossa, jossa se on viimeksi rekisterdity. Jokaisesta vietdviksi
tarkoitetusta kdytetystd ajoneuvosta olisi toimitettava tulliviranomaiselle valmistenumero ja
todistus siité, ettd kdytetyn ajoneuvon vientid koskevat vaatimukset tiyttyvat.

Vietdaviksi  tarkoitettuihin  kdytettyihin  ajoneuvoihin  ei  saisi soveltaa tiettyji
tulliyksinkertaistuksia, joista sdddetddn unionin tullikoodeksissa. Ennen kéytetyn ajoneuvon
luovuttamista vientiin tulliviranomaisen olisi tarkistettava, ettd ajoneuvo on litkennekelpoinen.
Tarkoituksena on, ettd tulli voisi tarkistaa liikennekelpoisuuden sdhkoisistd jarjestelmista.
Tulliviranomaisen ei tulisi luovuttaa ajoneuvoa vientiin, jos sille toimitetut tiedot eivit vastaa
ajoneuvon viimeisen rekisterdintimaan rekistereissd olevia tietoja. Kéytettyjen ajoneuvojen
viennin valvomiseksi tulliviranomaisen olisi myds tehtdva unionin tullikoodeksin mukaisia
riskianalyysiin perustuvia tullitarkastuksia. Tulliviranomaisen olisi myds tarkistettava, etti
vietdviksi tarkoitettu kdytetty ajoneuvo tayttdd ymparistonsuojeluun ja liikkenneturvallisuuteen
liittyvét vaatimukset, joista komissio voisi antaa delegoidun sdéddoksen. Vaatimusten tulisi olla
sellaisia, ettd niiden tiyttyminen voidaan tarkistaa s&hkoisisté jérjestelmisté. Tulliviranomaisen
ei tulisi luovuttaa kdytettyd ajoneuvoa vientiin, jos se epdilee, ettd viennin vaatimukset eivét
tiayty. Asetuksessa sdéddettdisiin myds menettelytavoista ndissé tilanteissa.

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi tehtdvd keskenddn ja kolmansien maiden viranomaisten
kanssa yhteistyotd ja vaihdettava tietoja kéytettyjen ajoneuvojen vientid koskevien vaatimusten
toimeenpanemiseksi. Viranomaisten véliseen yhteisty6hon ja tietojen vaihtoon sovellettaisiin
unionin tullikoodeksia. Viennin valvonnassa tarvittavien tietojen vaihtoon ja ilmoitusten
toimittamiseen kéytettdisiin  EU:n MOVE-HUB-jarjestelméd. Tatd varten jésenvaltiot
velvoitettaisiin liittdmé&én ajoneuvojen rekisterdintiin ja liikennekelpoisuuteen liittyvit
rekisterinsd MOVE-HUB-jdrjestelmdin. Komission olisi liitettdivd yhteen MOVE-HUB-
jéarjestelma ja unionin tullialan yhdennetty palveluympéristo (tullialan Single Window). Ennen
kuin MOVE-HUB-jdrjestelmé toimisi valvonnan edellyttdmélld tavalla, valvonta perustuisi
jésenvaltioiden viranomaisten véliseen yhteisty6hon ja tiedonvaihtoon.

Tdytintéonpano ja valvonta (14 artikla, 46—47 artikla)

Jasenvaltioille sdddettéisiin velvollisuus nimeté yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen,
jonka tehtdvani olisi valvoa romuajoneuvojen jétehuoltoa, erityisesti
tuottajavastuuvelvoitteiden noudattamista. Jésenvaltioiden olisi sdddettivd toimivaltaisten
viranomaisten organisoitumisesta ja toiminnasta, tuottajavastuuta koskevista hallinnollisista
sdannoistd, menettelyistd ja valvonnasta sekd viranomaisten tiedonkeruusta ja tietojen
julkaisemisesta.

Asetuksen toimeenpanemiseksi jdsenvaltioiden olisi tehtdvd tarkastuksia valtuutettuihin
kasittelylaitoksiin, yllépito- ja korjausyrityksiin sekd muihin laitoksiin ja yrityksiin, jotka
saattavat késitelld romuajoneuvoja. Tarkastusten olisi katettava joka vuosi véhintdén 10 %
valtuutetuista késittelylaitoksista ja muista toimijoista, jotka saattavat kdsitelld romuajoneuvoja.
Jasenvaltioiden olisi myds tehtdva tarkastuksia, joilla varmistetaan kéytettyjen ajoneuvojen
vientid koskevien vaatimusten tdyttyminen.

Jasenvaltioiden olisi otettava kdyttdon toimintatapoja, joilla viranomaiset voivat tehdé
kansallista yhteistyota ja koordinoida toimiaan asetuksen toimeenpanossa. Jasenvaltioiden olisi
myds tehtdva keskendédn yhteistydtd romuajoneuvojen laittoman késittelyn ehkdisemiseksi ja
havaitsemiseksi. Jasenvaltioiden olisi vaihdettava ajoneuvojen rekisterdintid koskevia tietoja
sekd tietoja ajoneuvojen ylldpito- ja korjaustoimijoista ja toimijoista, joiden toiminta liittyy
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romuajoneuvojen késittelyyn. Jasenvaltioiden olisi myds vaihdettava kokemuksia ja tietoa
asetuksen toimeenpanosta.

Seuraamukset (48 artikla)

Ehdotetun asetuksen mukaan jisenvaltioiden tulisi sdétdd seuraamuksista tiettyjen asetuksen
sddnnosten vastaisesta toiminnasta. S&annét, joiden rikkomisesta tulisi séédtdd seuraamus,
liittyvéat valtuutetun  kdsittelylaitoksen lupaan (15 artiklan 1 kohta), laajennettuun
tuottajavastuuseen (16 artikla, 19 artiklan 1 kohta sekd 22 artiklan 1 ja 2 kohta),
romuajoneuvojen kerdykseen ja kasntelyyn (luku 1V, jakso 3 ja 4) sekd kéytettyjen ajoneuvojen
omistajanvaihdoksiin ja vientiin (37 ja 38 artikla). Ehdotuksessa ei sen sijaan edellytetd, ettd
ajoneuvojen suunnittelun kiertotalousvaatimusten ja valmistajien velvollisuuksien rikkomisesta
tulisi sddtdd seuraamus. Ehdotuksen johdannon mukaan asetuksen vaatimusten mukaisesti
myonnettyihin  tyyppihyviksyntoihin sovellettaisiin  autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksen hallinnollisia sddnnoksid, mukaan lukien seuraamuksia koskevia sdédnnoksia.

Raportointi komissiolle (49 artikla)

Asetuksessa sdddettdisiin my0Os jisenvaltioiden velvollisuudesta julkaista vuosittain yhteen
laskettuna tietyt tiedot ajoneuvoista, romuajoneuvoista, uudelleenkdyttd-, kierrdtys- ja
hyoddyntamistavoitteiden saavuttamisesta sekd tuottajayhteisOistd ja niiden jésenistd. Tietojen
olisi oltava koneellisesti luettavassa muodossa, jérjestettdvissd, haettavissa ja kolmansien
osapuolten hyodynnettdvissd. Jasenvaltioiden olisi myos laadittava joka viides vuosi
yhteenvetoraportti kdyttoon ottamistaan kannusteista uudelleenkéyton, uudelleenvalmistuksen
ja kunnostamisen edistimiseksi, asetuksen rikkomisesta annetuista seuraamuksista,
ilmoitetuista rikkomuksista ja niiden johdosta tehdyistd toimenpiteistd, tarkastusten tuloksista
sekd romuajoneuvon ja kiytetyn ajoneuvon méiiritelmien soveltamisesta. Jasenvaltioiden olisi
toimitettava yhteenvetoraportti komissiolle, joka tarkistaisi raportit ja laatisi tarvittacssa
raportteja jasenvaltioiden parhaista kdytdnnoist.

Toimivallan siirto komissiolle

Ehdotuksen 50 artiklan mukaan komissiolle siirrettdisiin viideksi vuodeksi asetuksen
voimaantulosta alkaen valta hyvédksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(jaljempéanda SEUT) 290 artiklan tarkoittamia delegoituja sddadoksia. Sdddosvallan siirto jatkuisi
viiden vuoden jaksoissa, ellei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta jatkumista vahintéan
kolme kuukautta ennen edellisen jakson loppua. Parlamentti tai neuvosto voisi my0s peruuttaa
toimivallansiirron. Komissio voisi hyviksya delegoituja sdfdoksid seuraavista aiheista:

- lyijyn, elohopean, kadmiumin ja kuudenarvoisen kromin enimmadispitoisuuksista
tletylssa ajoneuVOJen osissa, komponentelssa ja homogeenisissa materiaaleissa, tiettyja
ajoneuvojen  osia, kornponentteja ja  homogeenisia materiaaleja koskevista
poikkeuksista kieltoon kiyttdd edelld mainittuja aineita ajoneuvoissa sekd osista,
komponenteista ja homogeenisista materiaaleista, jotka on irrotettava ennen
jatkokdsittelyd, ja vaatimuksesta merkité tai tehdd ne muuten tunnistettavaksi (5 artikla)

- terdstd, alumiinia ja sen seoksia, magnesiumia ja sen seoksia sekd tiettyjd kriittisid
raaka-aineita koskevien tavoitteiden asettamisesta markkinoille saatetuista tuotteista
peréisin olevien kierritettyjen materiaalien osuudelle ajoneuvoissa (6 artikla)

- ajoneuvojen osista ja komponenteista, jotka olisi voitava vaivattomasti ja hajottamatta
irrottaa ja vaihtaa ajoneuvon kayttovaiheen ja jatehuoltovaiheen aikana (7 artikla)
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ajoneuvotyypin kiertotalousstrategian ja sen paivityksen siséltovaatimuksista (9 artikla)

ajoneuvojen osista, komponenteista ja materiaaleista, joiden irrottamisesta ja
vaihtamisesta ajoneuvojen valmistajien olisi tarjottava tietoa, ja tiedoista, joita niista
olisi tarjottava (11 artikla)

ajoneuvojen polymeereistd ja elastomeereistd valmistettujen osien ja komponenttien
sekd kestomagneetteja sisdltdvien sihkdomoottorien merkintidvaatimuksista (12 artikla)

tuottajien tuottajayhteisolle maksamien maksujen mukauttamista koskevien kriteerien
soveltamisesta (21 artikla)

yksityiskohtaisista sddnndistd, jotka koskevat tuottajien, jésenvaltioiden ja
jatehuoltotoimijoiden velvoitteita, kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa
jésenvaltiossa kuin jdsenvaltio, jossa ajoneuvo saatettiin ensimmdiisen kerran
markkinoille (22 artikla)

romuajoneuvojen kisittelyvaatimuksista (27 artikla)

kriteereistd sen mairittelemiseksi, onko ajoneuvo romuajoneuvo (38 artikla)

ympéristonsuojeluun ja liikenneturvallisuuteen liittyvistd vaatimuksista, jotka
ulkomaille vietdvéksi tarkoitetun kéytetyn ajoneuvon pitéisi tayttéa (40 artikla).

Lisdksi komissio voisi hyvdksyd SEUT 291 artiklan tarkoittamia tdytintdonpanoséadoksia
seuraavista aiheista:

menetelmasti ajoneuvon uudelleenkiytettavyys-, kierratettavyys-, ja
hyodynnettivyysasteiden laskemiseksi ja todentamiseksi (4 artikla)

menetelmastd, jolla laskettaisiin ja todennettaisiin ajoneuvotyypin sisdltimén
markkinoille saatetuista tuotteista perdisin olevan kierrdtetyn muovin osuus ja
romuajoneuvoista perdisin olevan kierrdtetyn muovin osuus (6 artikla)

menetelmistd, joilla laskettaisiin ja todennettaisiin eri kierrdtettyjen materiaalien
osuudet ajoneuvotyypeissa (6 artikla)

vaatimuksista, joilla varmistettaisiin ajoneuvojen osien ja komponenttien irrottamista
ja vaihtamista koskevien suunnitteluvaatimusten harmonisoitu tdytdntéonpano (7
artikla)

ajoneuvon kiertotalouspassin teknisistd ja toiminnallisista vaatimuksista sekd muiden
kuin ajoneuvojen valmistajien mahdollisuudesta lisita tietoja kiertotalouspassiin ja sekd
muokata ja pdivittdd niitd (13 artikla)

MOVE-HUB-jirjestelméltd vaadittujen toimintojen toteuttamiseen tarvittavista
jarjestelyistd, mukaan lukien teknisistd ndkokohdista kansallisten jirjestelmien
liittdmiseksi MOVE-HUB jérjestelméén, jérjestelmien vilistd yhteyttd koskevista
vaatimuksista seké kansallisista jarjestelmisti MOVE-HUB-jirjestelméén siirrettavisté
tiedoista ja tiedonsiirron muodosta (45 artikla)
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- menetelmistd ja sddnndistd, joita soveltamalla laskettaisiin, todennettaisiin ja
raportoitaisiin yhteenvetotiedot, jotka jésenvaltiot ovat velvollisia julkaisemaan sekd
julkaistavien tietojen laadunvarmistusraportin ja  komissiolle toimitettavan
yhteenvetoraportin muodosta (49 artikla).

Taytantoonpanosadadokset hyvéksyttéisiin yleisistd sdénnoisté ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tiytdntoonpanovallan kiyttod, annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssa.

Muiden asetusten muuttaminen

Autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksessa séddetdan ajoneuvojen ja niiden perdvaunujen,
jarjestelmien, komponenttien ja  teknisten yksikdiden tyyppihyvdksynnistd  ja
markkinavalvonnasta. Asetuksen liitteissd sdddetddn sdddoksistd, joiden vaatimukset
ajoneuvotyyppien pitdd tiyttdd saadakseen tyyppihyvéiksynndn. Ehdotettu asetus liséttdisiin
autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen liitteeseen I, jolloin asetuksen vaatimukset olisi
taytettdva, jotta ajoneuvotyypille voidaan myontéa tyyppihyvéksynta.

EU:n markkinavalvonta-asetuksen liitteessa II on luettelo unionin
yhdenmukaistamislainsdédddnnostd,  joka ei  sisdlldi  sddnndksid  seuraamuksista.
Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sédéddettdvd luetteloon
sisdltyvien sdddosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Markkinavalvonta-asetuksen
liitteestd II poistettaisiin viittaukset romuajoneuvodirektiiviin ja kierratettdvyysdirektiiviin, silla
ehdotettava asetus korvaisi kyseiset direktiivit ja siséltdisi sddnnoksid seuraamuksista.

Voimaantulo ja soveltaminen

Asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja sitd sovellettaisiin kahdentoista kuukauden kuluttua
sen voimaantulosta. Asetuksen tiettyjd sddnndksiéd sovellettaisiin kuitenkin myd&hemmin.
Esimerkiksi ajoneuvojen suunnittelun kiertotalousvaatimuksia sovellettaisiin
tyyppihyvaksynnissd kuuden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta. Siihen saakka
sovellettaisiin kierrétettivyysdirektiivid. Ajoneuvojen valmistajien olisi kuitenkin laadittava
kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta kiertotalousstrategia kullekin
ajoneuvotyypille, joka tyyppihyvéiksytddn. Esimerkiksi laajennettua tuottajavastuuta,
uudelleenkéyttd-, kierrdtys- ja hyoddyntdmistavoitteita sekd jésenvaltioiden velvollisuutta
julkaista ja raportoida komissiolle tietyt tiedot sovellettaisiin kolmen vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Siihen saakka sovellettaisiin romuajoneuvodirektiivin sdanndksia.

4 Ehdotuksen siidosmuoto, oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen sdddosmuoto

Komissio ehdottaa, ettd romuajoneuvodirektiivi ja kierrdtettdvyysdirektiivi korvattaisiin
asetuksella. Komissio perustelee ehdotustaan tarpeella harmonisoida ajoneuvojen suunnittelua,
valmistusta ja jitehuoltoa koskevat sdé&nnot. Harmonisoinnilla pyritdén tarjoamaan toimijoille
ja  viranomaisille  oikeusvarmuutta,  yksinkertaistamaan  sdéntelyd, parantamaan
sisdmarkkinoiden yhtenéisyyttd seké edistimain unionin kierritysraaka-aineiden markkinoiden
kehittymistd. Sdddosmuodon valinnan tarkoituksena on myds vdhentdd direktiivien
tdytantoonpanoon liittyvid kustannuksia jdsenvaltioissa ja saada vaatimukset nopeammin
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voimaan. Sdddésmuodon valinta on linjassa sen kanssa, ettd tyyppihyviksyntilainsdadantoon
sisdltyvid sdddoksid on EU:ssa muutettu direktiiveistd asetuksiksi.

Valtioneuvosto pitdd komission perusteluja pddosin asianmukaisina, mutta pitia tarkednd, etta
romuajoneuvojen jatehuoltoa ja tuottajavastuuta koskevissa sddnnoksissd sdilytetddn riittdva
kansallinen liikkumavara.

Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 114 artikla, jonka tavoitteena on sisdmarkkinoiden
toteuttaminen ja niiden toiminnan varmistaminen. Sen mukaan Euroopan parlamentti ja
neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méaéraysten ldhentdmiseksi.

Komissio perustelee valittua oikeusperustaa harmonisoinnin tarpeella. Komission mukaan
ehdotuksella puututaan sisimarkkinoihin liittyviin ongelmiin, jollaisina se pitdd esimerkiksi
kierrétettdvyysdirektiivin  ja romuajoneuvodirektiivin epdyhdenmukaista toimeenpanoa
jésenvaltioissa, alikehittyneitd EU:n kierrdtysraaka-ainemarkkinoita ja kierratysmarkkinoiden
toiminnan esteitd, virallisen jarjestelman ulkopuolelle katoavia ajoneuvoja sekd haasteita erottaa
kdytetyt ajoneuvot romuajoneuvoista viennin yhteydessd. Komissio perustelee valittua
oikeusperustaa myds silld, ettd SEUT 114 artiklaan perustuen voidaan tuoda
ympdristovaatimukset keskeiseksi ehdoksi ajoneuvojen tyyppihyviksynnille ja EU-
markkinoille saattamiselle sekd harmonisoida romuajoneuvojen késittelyvaatimukset. Myos
ajoneuvojen tyyppihyviksyntilainsdddantd ja kierrdtettdvyysdirektiivi perustuvat SEUT 114
artiklaan. Romuajoneuvodirektiivi sen sijaan perustuu ympéristdd koskevaan SEUT 192
artiklan 1 kohtaan.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdddokselle on pyrittdva 10ytdmddn sen
padasiallisen tarkoituksen ja siséllon mukainen yksi oikeusperusta. Kahden tai useamman
rinnakkaisen oikeusperustan kéyttiminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on EU-
tuomioistuimen mukaan mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on useampi
samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikéddn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen. Lisdksi useamman oikeusperustan
kayttdminen edellyttda sité, ettd ne ovat keskenddn paatoksentekomenettelyltd yhteensopivia.

Komission mukaan sédédosehdotuksen pédasiallinen tarkoitus on yhdenmukaistaa ajoneuvojen
markkinoille saattamista koskevia vaatimuksia, edistdd ajoneuvojen kiertotaloutta sekd
vahentdd ajoneuvojen elinkaarenaikaisia ympdéristohaittoja. Valtioneuvoston alustavan arvion
mukaan SEUT 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta siltd osin kuin ehdotus koskee
ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta koskevia vaatimuksia, jotka tarkastetaan
tyyppihyvaksynnén yhteydessé. Sen sijaan romuajoneuvojen jatehuollon eli ehdotuksen luvun
IV osalta tulisi arvioida, olisiko asianmukaisempi oikeusperusta ympaéristod koskeva SEUT 192
artiklan 1 kohta. SEUT 192 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
paattavit tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen unionin toimista SEUT 191 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Jatkovalmistelussa tulisikin tarkastella, pitéisikd
sdaadokselld olla kaksi oikeusperustaa, SEUT 114 ja luvun [V osalta SEUT 192 artiklan 1 kohta,
vastaavasti kuin akkuasetuksessa, jossa paristojen ja akkujen jatehuollon osalta oikeusperustana
on SEUT 192 artiklan 1 kohta. Oikeusperustan valinta on merkityksellinen muun muassa siité
syystd, ettd SEUT 193 artiklassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus pitd4d voimassa tai
toteuttaa SEUT 192 artiklan nojalla annettuja EU-sdddoksid tiukempia ympdristonsuojelullisia
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toimenpiteitd. Jos yhdenmukaistavaa EU-sdidntelyd annetaan SEUT 114 artiklan nojalla,
kansallista sdéntelyd on mahdollista antaa, mutta se tiytyy hyviksyttdd komissiolla.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida
saavuttaa yksittdisten jdsenvaltioiden toimilla, vaan ne saavutetaan parhaiten EU:n toimilla.
Komissio katsoo, ettd ilman EU:n laajuisia toimia sisdmarkkinat saattavat pirstoutua ja
kiertotalouteen siirtyminen jai yksittdisten jisenvaltioiden ja yritysten vapaachtoisten toimien
varaan.

Valtioneuvosto pitdd sidfidosehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena, koska ehdotuksen
tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilld tavalla pelkéstién jisenvaltioiden toimin.

Komission mukaan suhteellisuusperiaate on otettu huomioon kaikissa ehdotukseen sisiltyvissa
toimenpiteissd. Valtioneuvosto katsoo, ettd sdddosehdotus ei padosin ylitd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin kiinnittié
huomiota suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen erityisesti laajennetun tuottajavastuun osalta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsaadiannolliset vaikutukset

Jatelaki (646/2011) sisdltdd sddnnokset jatehuollon jérjestimisesti ja valvonnasta,
tuottajavastuun perusteista sekd tuottajien velvollisuudesta liittyd tuottajayhteiséon ja hakea
hyviksymista tuottajarekisteriin. Jatelailla on pantu tdytdntoon EU:n jdtealan sdddokset. Jatelain
nojalla on annettu valtioneuvoston asetuksia, joilla tdydennetddn tuottajavastuun alaisia
tuotekohtaisia vaatimuksia. Jatehuoltoa koskevasta lupa- ja ilmoitusmenettelystd sdddetddn
ympéristonsuojelulaissa (527/2014) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
ympdristonsuojelusta (713/2014). Voimassa oleva romuajoneuvodirektiivi on pantu Suomessa
taytdntoon sekd jatelailla ettd romuajoneuvoista sekd vaarallisten aineiden kéyton
rajoittamisesta ajoneuvoissa annetulla valtioneuvoston asetuksella (123/2015, jéljempéni
romuajoneuvoasetus). ~ Romuajoneuvoasetus  siséltdd  sddnnokset muun  muassa
romuajoneuvojen ja kiytostd poistettujen osien vastaanotosta, romuajoneuvojen varastoinnista
ja esikdsittelystd, uudelleenkdyttod koskevista vaatimuksista ja romutustodistuksesta. Vaikka
EU:n asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, tietyistd asetusehdotuksen
sdaannoksistd olisi annettava kansallista lainsdddiantod. Kansallisesti olisi sdddettdvd muun
muassa toimivaltaisista viranomaisista ja seuraamuksista. Jdtelain ja romuajoneuvoasetuksen
sdannoksid olisi muutettava uuden asetuksen tiytdntdonpanemiseksi.

Ajoneuvolaki (82/2021) on muutettu vastaamaan kierrdtettivyysdirektiivin hyvéaksymisen
jilkeen muuttunutta EU-lainsddddnt0d ja erityisesti voimassa olevaa autojen ja niiden
perdvaunujen puiteasetusta. Puiteasetus viittaa kierritettdvyysdirektiivin vaatimuksiin ja on
suoraan kansallisesti sovellettavaa lainsddddntdd. Ajoneuvolain nojalla annetulla
valtioneuvoston asetuksella ajoneuvoista (162/2021) sdddetddn muun muassa tietyistd
kansalliseen tyyppihyvéksyntddn liittyvistd yksityiskohdista, ajoneuvon rakenteeseen ja
varusteisiin  liittyvistd poikkeuksista ja tietyistd ajoneuvon rekisteri-ilmoituksen
yksityiskohdista, kuten lopullisesta rekisteristd poistosta. Liséksi Liikenne- ja viestintivirasto
on antanut ajoneuvolain nojalla maéadrdyksen (TRAFICOM/420030/03.04.03.00/2019)
tarkemmista ajoneuvojen teknisistd vaatimuksista. Edelld mainitussa méardyksessd viitataan
kierrdtettavyysdirektiivin vaatimuksiin. Sddnnoksid joudutaan mahdollisesti muuttamaan tai
kumoamaan uuden asetuksen taytintoonpanemiseksi.
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5.2 Taloudelliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset alan toimijoihin

Asetusehdotuksella olisi vaikutuksia ajoneuvojen ja perdvaunujen valmistajiin, maahantuojiin
ehdotettujen toimien kustannukset olisivat yhteensd 66 euroa per ajoneuvo. Ajoneuvojen
valmistajille aiheutuisi komission arvion mukaan noin 39 euron kustannukset per ajoneuvo.
Valmistajille aiheutuvat kustannukset liittyisivdt komission mukaan pddasiassa kierrdtetyn
muovin kdyttdon ajoneuvoissa ja tuottajavastuuseen. Suomessa on Teknologiateollisuus ry:n
tietojen mukaan noin kolmekymmenti perdvaunuja valmistavaa yritystd, joista suurin osa on
pk-yrityksid. Autoalan Tiedotuskeskuksen mukaan Suomessa on yksi yritys, joka suunnittelee
ja valmistaa kuorma-autoja ja yksi yritys, joka kokoonpanee sopimusvalmistajana muiden
ajoneuvovalmistajien suunnittelemia ja tilaamia ajoneuvoja. Autoalan Tiedotuskeskuksen
mukaan Suomessa on my6s monivaiheisesti tyyppihyvéksyttyjen ajoneuvojen valmistajia, jotka
rakentavat toisen valmistajan perusajoneuvoista esimerkiksi erilaisia tyokayttoon tarkoitettuja
ajoneuvoja sekd yrityksid, jotka rakentavat valmiille kuorma-autoalustalle péaéllirakenteita.
Paillirakennetut ajoneuvot yksittdishyvéksytdén niihin tehtyjen muutosten jélkeen.

Ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta koskevat vaatimukset kohdistuisivat pédasiassa
perusajoneuvon valmistajiin. Suomessa tdmé tarkoittaisi perdvaunujen valmistajia seké
kuorma-autoja valmistavaa yritysti. Néille valmistajille tulisi velvollisuus antaa maksutta tietoa
ajoneuvoja korjaaville toimijoille ja jatehuoltotoimijoille ajoneuvojen osien, komponenttien ja
materiaalien irrottamisesta ja vaihtamisesta. Niiden olisi my0s haettava merkitsemisté
tuottajarekisteriin sekd jérjestettdivd markkinoille saattamistaan ajoneuvoista syntyvien
romuajoneuvojen kerdys ja puhdistaminen asetuksen mukaisesti ja vastattava siitd aiheutuvista
kustannuksista. Valmistajat voisivat hoitaa tuottajavastuuta koskevat velvoitteet
tuottajayhteison kautta. Sopimusvalmistuksen osalta ehdotuksen vaatimukset kohdistuisivat
kokoonpanotyon tilaajaan eli ensisijaiseen valmistajaan. Vastaavat tuottajavastuuvelvoitteet
tulisivat myds asetuksen soveltamisalaan mukaan otettaviin ajoneuvoluokkiin kuuluvien
ajoneuvojen maahantuojille ja jakelijoille, jotka ammattimaisesti saattavat kyseisid ajoneuvoja
ensimmadisen kerran markkinoille Suomessa.

Asetus toisi lisdd romuajoneuvoja tuottajavastuun p11r11n mikéd hyodyttdisi romuajoneuvojen
kerddjid ja  kasittelijoitd. ~ Suomessa  romuajoneuvojen  tuottajayhteison  Suomen
Autoklerratyksen soplmusoperaattorema toimii neljd romuajoneuvojen murskausyrltysta jotka
ovat sopineet romuajoneuvojen kerdyksestd ja kisittelystd 290 vastaanotto- ja késittelypaikan
kanssa. Suomen Autopurkamoliiton mukaan autopurkamoja on Suomessa runsaat sata.
Romuajoneuvojen uudelleenkéyttod, kierrdtystd ja kasittelyd koskevat uudet vaatimukset
saattaisivat edellyttdd romuajoneuvojen Kkaisittelijoilta kehitystyé')téi Ja investointeja uusiin
késittelymenetelmiin. Romuajoneuvojen kasittelijoille tulisi myds uusia kirjanpito- ja
raportointivaatimuksia. Koska tuottajat olisivat velvollisia kattamaan romuajoneuvojen
jitehuollosta aiheutuvat kustannukset, uudet késittelyvaatimukset ja uudelleenkdyton
lisddminen kasvattaisi tuottajien kustannuksia. Kustannukset voisivat siirtyd ajoneuvojen
hintoihin. Asetuksen kerdysté ja késittelyd koskevat vaatimukset saattaisivat vaikuttaa myos
romuajoneuvojen kerdyksen laajuuteen ja kerdyspisteind toimivien pk-yritysten toimintaan.
Romuajoneuvojen tuottajayhteison tyoméddrd lisdéntyisi uusien tuottajavastuumaksujen
mukauttamiskriteerien, tiukempien omavalvontavaatimusten ja lisdéntyvien
raportointivaatimusten vuoksi.

52.2 Vaikutukset viranomaisiin
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Tuottajavastuuta valvoo Suomessa jitelain mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus.  Ehdotettu  asetus lisdisi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tyomadrdd. Uusien ajoneuvoluokkien mukaan ottaminen ja aiempaa
tiukempien kisittelyvaatimusten toimeenpano edellyttdisi valmisteluty6téd, tuottajien neuvontaa
ja viestintdd. Valvontatyotd lisdisi erityisesti tuottajavastuun valvonta tilanteissa, joissa
ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jdsenvaltiossa kuin jdsenvaltio, jossa ajoneuvo
saatettiin ensimmaéisen kerran markkinoille. My®s sité tulisi valvoa, ettd tuottajat rekisterdityvét
muiden jasenvaltioiden rekistereihin. Tuottajien rekisterdintiin liittyva tyomaéra lisdantyisi, jos
tuottajilla olisi nykyistd lainsdddantod laajempi oikeus hakea merkintdd rekisteriin suoraan
ilman tuottajayhteisdd. Asetus edellyttdisi myds tuottajarekisterin kehittdmistd. Myds nykyistd
tiukemmat raportointivaatimukset  lisdisivdt Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen tyomaaraa.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toimii Suomessa autojen ja niiden perdvaunujen
puiteasetuksessa tarkoitettuna tyyppihyvdksyntd- ja  markkinavalvontaviranomaisena.
Suomessa ei ole myonnetty nykyisen kierrétettdvyysdirektiivin mukaisia tyyppihyvaksyntoja,
ja on todenndkdistd, ettei Suomesta haettaisi uudenkaan asetuksen mukaisia henkilo- ja
pakettiautojen =~ EU-tyyppihyvéksyntojd.  Traficomissa on  kuitenkin =~ myOnnetty
tyyppihyviksyntdja asetuksen soveltamisalan piiriin tulevissa ajoneuvoluokissa, joten asetus
toisi hieman lisdtyotd tyyppihyviksyntddn. Suomessa myonnettyjd ehdotetun asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien ajoneuvojen tyyppihyvéiksyntdjd on tilld hetkelld voimassa 50
kappaletta. Namé tyyppihyvéksynnit jakautuvat 19 eri valmistajalle. Valtaosa néisté
tyyppihyvaksynndistd koskee perdvaunuja, mutta Traficom on myontinyt tyyppihyvéksynnin
my0s linja-autolle ja moottoripydréille. Markkinavalvonnan osalta osa ehdotuksen
edellyttamistd valvontavastuista sdddetdén kansallisesti, jolloin asetuksen kokonaisvaikutuksia
Traficomin markkinavalvontaan ei voida viela tdysin arvioida.

Nykyisen romuajoneuvodirektiivin siséltdimid rajoituksia haitallisten aineiden kéytolle
ajoneuvoissa, niiden materiaaleissa ja osissa sekd irrallisina myytdvissd ajoneuvojen osissa
valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tukes valvoo myds muuhun EU-
lainsdddantdon ja kansalliseen lainsddddntdon perustuvien haitallisten aineiden rajoitusten
noudattamista, joita valvotaan myds osana ajoneuvojen haitallisten aineiden valvontaa. Lisdksi
Tukes on mukana Euroopan kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysistd vastaavassa
komiteassa, jolle ehdotuksessa esitetdin uusia tehtdvid. Ehdotus voi niin ollen lisidtd myds
Tukesin tyomaaraa.

Ehdotuksen sisdltimit kéytettyjen ajoneuvojen vientiin ja omistajanvaihdoksiin liittyvét
velvollisuudet ja menettelyt ovat epdselvid, joten niiden vaikutuksia on vaikeaa arvioida.
Menettelyt perustuisivat osin ajoneuvojen rekisteritietoihin ja osin ajoneuvon fyysisen kunnon
arviointiin. Ehdotukseen siséltyvdt uudet menettelyt kéytettyjen ajoneuvojen viennin
valvomiseksi lisdisivit todennédkdisesti Tullin seké kansainvailisid jitesiirtoja valvovan Suomen
ympéristokeskuksen tyomaérdd. Ehdotetut menettelyt voisivat vaikuttaa myos ajoneuvojen
rekisterdintiprosesseihin ja edellyttdd rekisterdintiin liittyvien tietojérjestelmien kehittdmista.
Rekisterdintiprosessien muutokset lisdisivat rekisterdintiviranomaisena toimivan Traficomin
tyOmaaraa.

Ehdotukseen sisdltyvistd jasenvaltioiden viranomaisten véliseen yhteistyohon ja tiedonvaihtoon
liittyvistd vaatimuksista aiheutuisi eri viranomaisille lisdty6té ja ne saattaisivat edellyttdd uusien
sdhkoisten tiedonvaihtoratkaisujen rakentamista. Jos kéytettyjen ajoneuvojen viennin
valvontaan liittyvéssd viranomaisten vélisessd tiedonvaihdossa pédddytddn kéyttdimédn
yksinomaan komission ylldpitimdd MOVE-HUB-alustaa, Traficomille aiheutuisi lisatyotd
jérjestelmin kdyttoonotosta.
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53 Ympiristovaikutukset

Komission vaikutusarvion mukaan sdddosehdotuksella olisi merkittdvid myonteisid vaikutuksia
ymparistoon. Ehdotuksella voitaisiin pienentdd ajoneuvojen tuotantoon ja romutukseen liittyvaa
ympdristdjalanjilked. Toisaalta komissio on todennut, ettd ympiristohyotyja on etukéteen
vaikea arvioida tarkkaan, koska ajoneuvojen kierrétettavyyttd ja hyodynnettdvyyttd parantavien
toimenpiteiden hyodyt konkretisoituvat vasta useiden vuosien jilkeen, kun ajoneuvoista tulee
jétetta.

Komission mukaan ehdotus parantaisi ajoneuvojen uudelleenkdytettavyyttd, kierratettivyytta ja
hyddynnettidvyyttd. Vaatimukset kierrdtysmateriaalien kéytolle lisdisivdt niiden kysyntdé
autoteollisuudessa ja vihentiisivit tarvetta kayttdd neitseellisid luonnonvaroja. Ajoneuvojen
valmistajien tiedonantovelvoitteiden my6td myos kuluttajien mahdollisuudet hankkia
ympdristoystdvéllisid ajoneuvoja paranisivat. Komission arvion mukaan ehdotus véhentéisi
autoteollisuuden hiilidioksidipédéstdja siten, ettd esimerkiksi vuonna 2035 vuotuiset padstot
vihenisivit 12,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Hiilidioksidipdastdjen viheneminen
Johtuisi ajoneuvoissa kdytettyjen materiaalien uudelleenkéytostd ja kierratyksestd seka siitd, ettd
EU:ssa keréttdisiin ja késiteltdisiin jopa 3,8 miljoonaa romuajoneuvoa nykylsta enemman.
Myonteisid ymparlstovalkutuk51a seuraisi  komisison mukaan my0s siitd, ettd
liikennekelvottomia vanhoja ajoneuvoja ei endd vietdisi EU:sta kolmansiin maihin JOHOIII niistd
atheutuvat haitalliset ilmansaasteet vidhenisivit. My0s ajoneuvojen epéiasianmukainen
purkaminen kolmansissa maissa véhentyisi.

Suomessa asetus voisi véhentdd jatehuollon ulkopuolelle jadvien romuajoneuvojen méadraa,
mikd véhentdisi niistd aiheutuvia ympéristohaittoja. Asetus toisi myds laajennetun
tuottajavastuun piiriin uusia ajoneuvoluokkia, miké voisi tehostaa niiden jitehuoltoa. Néisté
syisti myds romuajoneuvojen materiaalien kierrétys lisdéntyisi. Suomi hyotyisi myds EU:n
autoteollisuuden  hiilidioksidipddstojen  vdhenemisen  ilmastonmuutosta  hillitsevasta
vaikutuksesta. Suomessa hiilidioksidipaéstdjen vdhenema olisi pienempi johtuen siitd, ettd
Suomessa autoteollisuutta on véhén.

Ehdotetut tavoitteet kierratetyn muovin osuudelle ajoneuvoissa ja romuajoneuvojen siséltiméin
muovin kierrdtykselle saattaisivat lisdtd pysyvid orgaanisia yhdisteitdi (POP-yhdisteitd)
sisdltdvien muovijitteiden padtymistd kierrdtykseen. Pysyvistd orgaanisista yhdisteistd
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1021 (jaljempéna POP-
asetus) kielletdén tiettyja POP-yhdisteitd vihintddn asetuksessa sdédetyn pitoisuusrajan
mukaisina pitoisuuksina sisaltévien jétteiden loppukasittely- ja hyodyntémismenetelmit, jotka
voivat johtaa kyseisten yhdisteiden hyodyntdmiseen, kierrdtykseen, talteenottoon tai
uudelleenkiyttoon sellaisenaan.

5.4 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetun asetuksen mukaan kéytetyn ajoneuvon omistajanvaihdoksen yhteydesséd ajoneuvon
omistajan tulisi pystyd osoittamaan, ettei kyseessd ole romuajoneuvo. Epidselvéksi jda, milld
menettelylld osoittaminen tehddén, minka vuoksi vaikutuksia on vaikeaa arvioida. Menettely
mahdollisesti lisdd kdytetyn ajoneuvon omistajanvaihdokseen liittyvaa yksityisten henkildiden
hallinnollista taakkaa. Ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta sekd laajennettua
tuottajavastuuta koskevat vaatimukset voisivat myOs nostaa uusien ajoneuvojen hintaa.
Komission arvion mukaan ajoneuvojen hinta nousisi noin 39 eurolla per ajoneuvo. Lisdksi
romuajoneuvojen kerdystd ja késittelyd koskevat vaatimukset saattaisivat vaikuttaa
vastaanottopisteiden saatavuuteen.

18



6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
Ympdristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja
kulttuuriperinnésté kuuluu kaikille. Lisdksi mainitun pykéldn 2 momentissa asetetaan julkiselle
vallalle velvollisuus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd
mahdollisuus  vaikuttaa elinympéristdddn koskevaan pédédtoksentekoon. Asetuksessa
ehdotettujen uusien vaatimusten tarkoituksena on edistdd luonnonvarojen kestdvéd kayttoa,
parantaa kierrdtysmateriaalien laatua sekd lisdtd ajoneuvojen padtymistd asianmukaiseen
kasittelyyn. Lisdksi laajennetulla tuottajavastuulla pyritdédn lisddmdidn romuajoneuvojen
kerdystd ja parantamaan niiden kisittelyd. Ehdotuksen voidaan arvioida edistdvéin
ympdristoperusoikeuden toteutumista.

Omistusoikeus ja elinkeinovapaus

Asetusehdotuksella on merkitystd myds perustuslain 15 §:ssd turvatun omistusoikeuden ja 18
§:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojan
piiriin kuuluu varallisuusarvoiset oikeudet ja edut, ja laajimpana sithen kuuluu esineisiin
kohdistuva omistusoikeus. Omistusoikeuteen siséltyy omistajan valta hallita, kéyttdd ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla ja valta maariti siitd esimerkiksi myymalld se
(ks. mm. PeVL 41/2006 vp, s. 2). Ehdotettu asetus rajoittaa esineisiin kohdistuvaa
omistusoikeutta, silld kéytettyd ajoneuvoa ei voisi myydd tai viedd, jos se tadyttda
romuajoneuvon kriteerit. Myds velvoitteen toimittaa romuajoneuvo valtuutettuun
kisittelylaitokseen voidaan arvioida puuttuvan omaisuudensuojaan.

Perustuslain 18 §:ssd turvataan jokaisen oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyo6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapaus on péadsdantd, mutta siitd
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden perusoikeuksien tai tédrkeiden
yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sité. Elinkeinovapautta on mahdollista rajoittaa lailla (mm.
PeVL 14/2004 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut erindisten
velvoitteiden  ja  tuoteturvallisuusvaatimusten  asettamista  elinkeinonharjoittajille
elinkeinovapauden nikokulmasta (mm. PeVL 37/2021 vp, s. 7-8, PeVL 36/2016 vp, s. 2-3,
PeVL 14/2013 wvp, s. 4/1, PeVL 58/2002 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkedna
varmistaa erityisesti sddntelyn ongelmattomuus suhteellisuusvaatimuksen kannalta.
Oikeasuhtaisuuteen sisdltyy se, ettd rajoitukset eivdt saa mennd pidemmélle kuin mitd on
tarpeen perusoikeuden taustalla olevan intressin suojelemiseksi. Valiokunta on katsonut
esimerkiksi, ettd tuoteturvallisuusvaatimukset eivdt saa asettaa liiallisia markkinoilletulon
esteitd taikka suhteetonta hallinnollista taakkaa toimijoille (PeVL 37/2021 vp, s. 7-8).

Asetusehdotus sisiltédé toimijoille useita uusia ilmoitus- ja merkintévaatimuksia seka kirjanpito-
ja raportointivaatimuksia, minké liséksi vaatimuksia asetetaan ajoneuvojen valmistamiselle,
romuajoneuvojen kisittelylle ja kerdykselle seka kéytettyjen ajoneuvojen omistajanvaihdoksille
ja viennille. Ehdotuksesta seuraisi myo0s tietyille toimijoille velvollisuus rekisterdityd
tuottajarekisteriin. Ehdotukseen sisdltyy my0s vaatimus luvanvaraisuudesta. Laitosten ja
yritysten, jotka aikovat kisitelld romuajoneuvoja, olisi haettava toiminnalleen lupaa. Uudet
velvollisuudet merkitsevét rajoituksia elinkeinovapauteen. Suomessa romuajoneuvojen
késittely on kuitenkin jo nykyisin ympéristonsuojelulain mukaan luvanvaraista.
Perustuslakivaliokunta on rinnastanut rekisterditymisvelvollisuuden luvanvaraisuuteen.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt luvanvaraisuutta mahdollisena, mutta luvanvaraisuudesta ja
luvan tdyttymisen edellytyksistd on sen mukaan sdddettdvi lailla (mm. PeVL 34/2018 vp).
Lisdksi jos elinkeinovapautta tai omistusoikeutta rajoitetaan, rajoitusten tulee olla riittdvan
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tdsmallisié ja tarkkarajaisia, oikeasuhtaisia ja niilla tulee olla hyviksyttiva tarkoitus. Sééntelyn
siséllon osalta valiokunta on pitdnyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (Ks. esim. PeVL
69/2014 vp). Perusoikeuksia rajoitettaessa myds riittdvistd oikeusturvajarjestelyistd, kuten
muutoksenhakuoikeudesta, on huolehdittava.

Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa lausuntokdytinnossddn sallinut aiempaa
voimakkaamman puuttumisen elinkeinovapauteen esimerkiksi ymparistoperusoikeuden
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd -elinkeinovapauden
merkittdvatkin rajoitukset on suhteuttava esitykselld tavoiteltaviin merkittdvind pidettaviin
ilmaston ja ympdristdn suojeluun liittyviin ja siten perustuslain 20 §:84n kiinnittyviin
tavoitteisiin. Perustuslakivaliokunta on myds todennut, ettd yritykset ja muut elinkeinon
harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sééntelevin lainsdddannon
pysyvan muuttumattomana (ks. PeVL 55/2018 vp ja PeVL 32/2010 vp).

Ehdotetut uudet vaatimukset kohdistuvat ajoneuvojen valmistajiin ja markkinoille saattajiin
sekd romuajoneuvojen kerddjiin ja késittelijoihin. Koska uusilla vaatimuksilla pyritddn
parantamaan ympar1st0nsu0]elun tasoa, niilld on ldhtokohtaisesti hyvéksyttivd tarkoitus.
Vaatimukset on pddosin muotoiltu riittdvén tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti eikd niiden ole
tunnistettu olevan ylimitoitettuja. Tuottajarekisteriin hyvéksymisen edellytyksistd samoin kuin
hyvéksymisen peruuttamisen echdoista sdddetddn myds riittdvan tdsméllisesti. Lisdksi
ajoneuvojen valmistusta koskeviin vaatimuksiin on ehdotettu usean vuoden mittaisia
siirtymdaikoja, mikd edesauttaa toimijoiden mahdollisuuksia sopeuttaa toimintaansa tuleviin
muutoksiin hyvissé ajoin.

Sen sijaan kdytetyn ajoneuvon omistajanvaihdosta ja vientid koskeviin sdfdnndksiin liittyy
epdselvyyksid. Saanndkset kohdistuvat toimijoihin, jotka myyvit tai vievét kéytettyjd
ajoneuvoja, mutta my0s yksityisiin henkiloihin, minkd vuoksi sddntelyn selkeyteen on
kiinnitettava erityistd huomiota. Omistajanvaihdokseen liittyva sddnnos jattaa epaselvéksi, milla
menettelylld ajoneuvon omistajan olisi osoitettava, etti kidytetty ajoneuvo ei ole romuajoneuvo
ja olisiko se osoitettava aina omistajanvaihdostilanteessa vai vain pyydettiessd. Epéselvad
menettelyssd on my0s se, annettaisiinko ajoneuvon omistajalle valituskelpoinen pditos siité,
téyttyvatkd —romuajoneuvon kriteerit.  S&dnndksilld  pyritddn = varmistamaan, ettei
romuajoneuvoja myyda tai viedd EU:n ulkopuolelle, miké voisi aiheuttaa ymparlstohalttOJa
vaan vietdisiin asianmukaiseen ka51ttelyyn Sééntelylld on siten ympdristénsuojeluun liittyva
hyvéksyttdva tarkoitus. Ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan tdytd perusoikeusrajoitukselta
vaadittua tdsmaéllisyysvaatimusta ja sitd tulisi jatkovalmistelussa tarkentaa. Myds sédédntelyn
tarkoituksenmukaisuuteen, oikeasuhtaisuuteen ja oikeusturvajérjestelyihin tulisi kiinnittda
huomiota jatkovalmistelussa.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Asetuksen 48 artiklan mukaan jisenvaltioiden tulisi sddtdd tiettyjen romuajoneuvojen
jitehuoltoa ja tuottajavastuuta koskevien sddnnosten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista. Seuraamusten olisi oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Ehdotus
jattad kansallisen harkinnan varaan, millaisia seuraamuksia artiklassa mainittujen sdanndsten
rikkomisesta tulisi sddtdd. Koska kyse on asetuksesta, siind voidaan ldhtokohtaisesti velvoittaa
sadtdmidn vain hallinnollisista seuraamuksista. Voimassa olevan romuajoneuvodirektiivin
velvoitteet on pantu voimaan jitelailla ja romuajoneuvoasetuksella. Romuajoneuvodirektiivi ei
sisélld sddntelyd seuraamuksista. Direktiivin téytdntdOnpanevien sddnndsten rikkomisesta
voidaan nykyisin maératd jatelain nojalla eri tyyppisid seuraamuksia, kuten antaa huomautuksia,
kieltid saattamasta tuotetta markkinoille, madrdtd laiminlyontimaksu tai tuomita sakkoa.
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Saadnnosten rikkomisesta voidaan tietyin edellytyksin rangaista myds rikoslain mukaisena
ympériston turmelemisena.

Asetuksen 48 artikla ei koskisi ajoneuvojen suunnittelua ja valmistusta, tietojen antamista eika
merkintdd koskevia ajoneuvojen valmistajiin kohdistuvia vaatimuksia. Asetusehdotuksen
johdannon kohdan 6 mukaan asetuksen vaatimusten mukaisesti —myOnnettyihin
tyyppihyviksyntdihin ~ sovellettaisiin  autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetuksen
seuraamuksia koskevia sddnnoksid. Kyseisessd puiteasetuksessa on yleinen seuraamuksia
koskeva sddannds, minkd lisdksi siind sdddetddn hallinnollisesta sakosta. Puiteasetuksen
seuraamukset on pantu tdytintoon ajoneuvolailla. Puiteasetuksen vaatimusten rikkomisesta
voidaan mééritd hallinnollinen seuraamusmaksu ajoneuvolain nojalla.

Seuraamuksista sééddettidessd on otettava huomioon rikosoikeudellinen laillisuusperiaate, josta
sdddetddn perustuslain 8 §:ssd. Se edellyttdd muun muassa, ettd rangaistavat teot mééritellain
laissa ja ettd rangaistussddannokset ovat riittdvan tdsmaéllisid ja yksiselitteisid. Rikosoikeudellista
laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on kuitenkin katsottu, ettd myds hallinnollisten
seuraamusten sddntelyn tulee tdyttad yleiset tarkkuuden, tdsmaéllisyyden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/11, PeVL 34/2012 vp, s. 34, PeVL 17/2012 vp, s. 6). My0s
perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset, kuten vaatimus sédédntelyn
hyvéksyttavyydestd, on otettava huomioon seuraamuksia koskevassa sdédntelyssd. Ehdotetuilla
seuraamuksilla voi olla vaikutusta muun muassa omaisuudensuojaan ja elinkeinonvapauteen, ja
seuraamusten suhteesta ndihin perusoikeuksiin olisi kiinnitettivd huomiota. Vaikutuksia
mainittuihin perusoikeuksiin lieventdd kuitenkin se seikka, ettd asetus jéttda kansalliseen
harkintaan, millaisia seuraamuksia sddnnosten rikkomisesta sdddettdisiin.

Ehdotetuista sddnnoksista ei kdy ilmi, minka ajoneuvojen valmistajiin kohdistuvien vaatimusten
rikkomisesta tulisi sdédtdd seuraamuksia. Ehdotetuista sdannoksistd ei myoskdan kdy ilmi, ettd
rikkomuksiin sovellettaisiin toista EU-asetusta, silld asia mainitaan vain johdannossa. Sdantely
ei téltd osin tdytd seuraamusséddntelyltd edellytettdvad tdsmaéllisyyden vaatimusta. Liséksi
ehdotuksen mukaan seuraamuksia tulisi sddtdd myoOs siitd, jos romuajoneuvoa ei toimiteta
kisittelylaitokseen sekd omistajanvaihdokseen liittyvan sddannoksen rikkomisesta. Nididen
osalta jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota sddntelyn tdsmaéllisyyden lisdksi myos
sddntelyn hyvaksyttdvyyteen. Jételaissa ei tdlld hetkelld sdddetd seuraamuksista ajoneuvon
omistajalle, jos timai ei toimita romuajoneuvoa kerdykseen tai kasittelyyn. Kuitenkin ajoneuvon
hylkéddmisestéd ympéristoon voi jételain mukaan seurata sakkoa, jos hylkd&misestd aiheutuu
epésiisteytti taikka vaaraa tai haittaa.

Asetuksen 48 artiklan osalta on myods epidselvdd, missd midrin se jittdd harkintavaltaa
jasenvaltiolle sdatda seuraamuksia my0s muihin artikloihin siséltyvien aineellisten velvoitteiden
osalta, mikali sitd pidetddn aiheellisena. Asetusehdotuksen jatkokisittelyssd olisi arvioitava,
ovatko 48 artiklassa mainitut rikkomukset sellaisia, ettd nithin on perusteltua kytkeé
seuraamusuhka, ja toisaalta, onko asetuksessa muita sellaisia aineellisia velvoitteita, joiden
rikkomisesta tulisi my0s voida mééritd kansallisesti seuraamus. Valtioneuvosto katsoo, etti
asetusehdotuksen seuraamusdintelyd olisi ndiltd osin arvioitava ja tdsmennettidvi
jatkovalmistelussa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §n 10 kohdan mukaan luonnon- ja
ympdristonsuojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddédntdvaltaan.
Taméa késittdid my0s romuajoneuvojen jitehuoltoa ja tuottajavastuuta koskevan sdidntelyn.
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Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 12 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantovalta
ulkomaankauppaa koskevissa asioissa, joihin lukeutuu myds tulleja ja tullilaitosta koskeva
lainsdddantd. Siten ehdotukseen sisdltyvit tulliviranomaisen kéytettyjen ajoneuvojen viennin
valvontaan liittyvdt sddnnokset kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntdvalta
tielitkennetti koskevissa asioissa.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotus esiteltiin ~ neuvoston  ympéristotyoryhméssd ~ 3.10.2023. Ehdotuksen
kisittelyaikataulusta neuvostossa ei ole vield tietoa. Euroopan parlamentissa ehdotuksen
késittelystd vastaa ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
(ENVI). Mietinnon esittelijiné on Jens Gieseke (Saksa, EPP).

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus esiteltiin  EU-asioiden komitean ympéristdjaoston kokouksessa 16.8.2023.
Kirjelméluonnos on késitelty EU-asioiden komitean ympdéristdjaoston ja liikennejaoston
kirjallisessa menettelyssd  24.-27.10.2023. Ahvenanmaan maakuntahallitus  toimitti
ympéristoministeriolle lausunnon ehdotuksesta 25.8.2023. Sidosryhmille jirjestettiin erillinen
keskustelutilaisuus 28.8.2023. Sidosryhmiltd pyydettiin ja saatiin my0s kirjallisia kommentteja
ehdotuksen julkaisun jilkeen.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua asetusta yleisesti ottaen kannatettavana, silld se edistéisi
kiertotaloutta autoalalla ja romuajoneuvojen asianmukaista késittelyd ja vidhentdisi siten
ajoneuvojen elinkaarenaikaisia ympéristohaittoja. Valtioneuvosto pitdd tirkedind myos
ehdotuksen tavoitetta auttaa turvaamaan kriittisten raaka-aineiden saantia EU:ssa. Asetus
edistdisi myds ajoneuvojen osien uudelleenkéyttoon ja romuajoneuvojen kierratykseen liittyvin
liikketoiminnan kasvua. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella joihinkin ehdotettuihin
sdannoksiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd ehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi huolehtia eri EU-sédéddsten
yhdenmukaisuudesta ja johdonmukaisuudesta ja vélttdd péillekkéistd sddntelyd EU:ssa
vastikddn hyviksyttyjen ja valmisteilla olevien tuotevaatimuksia ja -suunnittelua sisiltdvien
sdddosten kanssa. Ehdotuksen yhdenmukaisuuteen ja johdonmukaisuuteen erityisesti muiden
ajoneuvojen tyyppihyvéksyntéd, jatteitd sekd haitallisia aineita koskevien EU-sdddosten kanssa
tulisi kiinnittdd huomiota. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdd huomiota méaéritelmien
johdonmukaisuuteen, ymmaérrettdvyyteen ja selkeyteen.

Soveltamisala

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotukseen ottaa mukaan asetuksen
soveltamisalaan kuorma-autot, linja-autot, perdvaunut, erikoiskdyttoon tarkoitetut ajoneuvot,
moottoripyOrdt sekd kolmi- ja nelipyorit. Ehdotus toisi merkittdvan méérén lisdd ajoneuvoja
romuajoneuvojen jétehuoltoa koskevan sdéntelyn piiriin, parantaisi kyseisiin ajoneuvoluokkiin
kuuluvien romuajoneuvojen jatehuoltoa ja edistéisi niihin sisdltyvien materiaalien kierrétysta.
Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin huolehtia, ettd soveltamisala on tdsmaéllinen eri tavoilla
hyvéksyttavien, kuten pienind sarjoina tai yksittdin hyvéksyttdvien, ajoneuvojen osalta.
Valtioneuvosto ndkee ldhtokohtaisesti perusteltuna sen, ettd ajoneuvojen suunnittelua ja

22



valmistusta koskevia vaatimuksia sovellettaisiin monivaiheisesti tyyppihyvéksyttivin
ajoneuvon osalta vain perusajoneuvoon. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin huolehtia, ettéd
soveltamisalan rajaus on tarkoituksenmukainen monivaiheisesti tyyppihyvéksyttivien
ajoneuvojen jatehuollon kannalta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kuorma-autoihin, linja-autoihin, perdvaunuihin,
erikoiskdyttoon tarkoitettuihin ajoneuvoihin, moottoripydriin sekd kolmi- ja nelipydriin ei
sovellettaisi muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta lainkaan ajoneuvojen suunnittelun
kiertotalousvaatimuksia ja ajoneuvojen valmistajien velvollisuuksia, eikd tidysiméardisesti
laajennettua tuottajavastuusta koskevia vaatimuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisalan
rajausten tarkoituksenmukaisuutta tulisi vield arvioida ottaen huomioon, ettd edelld mainitut
ajoneuvoluokat ovat hyvin heterogeeninen ryhmaé ja niiden valmistussarjat ovat pieni. Lisdksi
valtioneuvosto katsoo, ettd haitallisten aineiden kieltojen pitiisi koskea nykyisen mukaisesti
myds erikseen myytdvid ajoneuvojen osia ja komponentteja, ei pelkéstidn tyyppihyviksyttyja
ajoneuvoja.

Ajoneuvojen valmistajiin kohdistuvat vaatimukset

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotettuihin ajoneuvojen valmistajiin
kohdistuviin vaatimuksiin sekd niiden todentamiseen osana tyyppihyvaksyntdd, silld
vaatimusten avulla pyritddn edistiméddn ajoneuvojen osien uudelleenkdyttod ja ajoneuvojen
sisdltimien materiaalien kierrdtystd. Tdmd parantaa luonnonvarojen Kkestdvdd kayttoa
edistdmallé kiertotalouden ratkaisuja. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin huomioida ehdotuksen
tavoitteiden ja valmistajiin kohdistuvien vaatimusten vélinen tasapaino sekd ottaa huomioon
vaatimusten vaikutus EU:n autoteollisuuden ja suomalaisten valmistajien kilpailukykyyn.
Valtioneuvosto pitdd lisdksi tirkednd, ettd haitallisten aineiden kieltoihin voidaan séaatda
poikkeuksia, jos soveltuvia vaihtoehtoisia aineita tai teknologioita ei ole kohtuullisella hinnalla
saatavilla.

Tuottajavastuu ja jdtehuolto

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuottajavastuuta ja jatehuoltoa koskevat sadnnokset tulisi muotoilla
riittdvidn yleisiksi niin, etti ne mahdollistavat jisenvaltioiden erilaisten olosuhteiden ja
kansallisten jdrjestelmien erityispiirteiden huomioon ottamisen. Jitehuoltotoimijoiden roolit ja
vastuut tuottajavastuun taytintdonpanossa tulisi maaritelld selkeasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuottajavastuu tulisi madritelld selkedsti siten, ettd jokaisella
ajoneuvolla olisi vain yksi tuottajavastuullinen, kuten ajoneuvon valmistaja tai kyseiseen
jasenvaltioon maahantuova yritys. Valtioneuvosto pitdd erittdin  tirkednd, ettd
tuottajavastuullinen taho maééritellddn nykyisen lainsddddnnon mukaisesti jasenvaltiotasolla ja
suhtautuu  varauksella EU-tasoiseen tuottajavastuullisen —maidérittelyyn. Néin ollen
valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen, joka koskee tuottajan velvollisuutta kattaa
jatehuoltokustannukset, kun ajoneuvosta tulee romuajoneuvo toisessa jisenvaltiossa kuin
jasenvaltio, jossa ajoneuvo saatettiin ensimmaéisen kerran markkinoille. Valtioneuvosto katsoo,
ettd edelld kuvatussa tilanteessa tuottajavastuullisen tulisi olla maahantuoja, joka on tuonut
ajoneuvon jisenvaltioon, jossa siitd on tullut romuajoneuvo. Valtioneuvosto kuitenkin
kannattaa toimenpiteité, joilla saataisiin ajoneuvojen etimyynnin ja kuluttajien omatoimisen
maahantuonnin  tapauksessa  toisessa  valtiossa  sijaitseva  tuottaja  vastaamaan
tuottajavastuuvelvoitteistaan siiné jasenvaltiossa, johon ajoneuvo myydéién tai johon kuluttaja
sen tuo.
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Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotettuun vaatimukseen, ettd tuottajayhteisdssa pitdisi
olla tasavertaisesti edustettuna tuottajat ja jatehuoltotoimijat ja katsoo, ettd on térkeédd taata
tuottajien vaikutusvalta tuottajavastuuvelvoitteiden toimeenpanossa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, etti asetuksessa sdédettdisiin tuottajamaksujen
mukauttamiskriteereistd. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd kriteerien toteutettavuutta ja
velvoittavuutta tulisi tarkastella uudelleen. Kriteerien tulisi olla selkeit ja toteuttamiskelpoiset.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ajoneuvojen osia ja komponentteja, jotka
sopivat uudelleenkdytettaviksi, uudelleenvalmistettavaksi tai kunnostettavaksi, ei pidettdisi
jatteend. Ehdotus védhentdisi nykyiseen sddntelyyn liittyvaa tulkinnanvaraisuutta seké edistéisi
uudelleenkéyttod ja siten jétedirektiivissd maédritellyn jétehierarkian toteutumista.
Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin huolehtia, ettei linjaus johda jitteensiirtoasetuksen
kiertimiseen tai siihen, ettd kiytettyjen, uudelleenvalmistettujen tai kunnostettujen osien
materiaaleja hyddynnetddn tuottajavastuujirjestelmén tai valtuutettujen késittelylaitosten
ulkopuolella. Lisdksi tulisi tdsmentdd, miten ehdotus suhtautuu jitedirektiivin
uudelleenkéyttoon valmistelun maaritelmaén.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd asetuksessa sdéddettdisiin vaatimuksesta
irrottaa romuajoneuvosta uudelleenkéyttod ja kierrédtystd varten tietyt osat ja komponentit ennen
sen murskaamista sekd vaatimukseen liittyvéstd poikkeusmahdollisuudesta. Vaatimusta tulisi
kuitenkin tarkastella uudelleen tarkoituksenmukaisuuden ja teknisen toteutettavuuden
nidkokulmasta. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd chdotettua vaatimusta, jonka mukaan
romuajoneuvoja tai niiden osia, komponentteja tai materiaaleja ei saisi sekoittaa murskauksessa
pakkausjitteen eikd sdhko- ja elektroniikkaromun kanssa tulisi vield harkita uudelleen
toteutettavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden ndkdkulmasta.

Uudelleenkdiytto-, kierrdtys- ja hyddyntamistavoitteet

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti romuajoneuvojen uudelleenkdyttod, kierrétystd ja
hyodyntimistd koskevien tavoitteiden asettamiseen. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd
tavoitteet ovat selkeitd seka teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Tavoitteissa tulisi myos
ottaa huomioon romuajoneuvoihin sisdltyvdt haitalliset aineet ja niitd koskeva EU:n
lainsdddanto, erityisesti POP-asetus, ja pyrkid varmistamaan, ettei POP-yhdisteitd sisdltdvia
romuajoneuvojen muoveja paddy kierrdtykseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd ajoneuvojen
sisdltdimélle kierrdtetylle muoville ehdotettua tavoitetta tulisi arvioida uudelleen
toteutettavuuden ja tarkoituksenmukaisuuden nékokulmasta. Lisdksi romuajoneuvojen
uudelleenkéyttod, kierrdtystd ja hyddyntdmistd koskevissa tavoitteissa tulisi ottaa huomioon
niiden tiukentuminen verrattuna nykyisiin romuajoneuvodirektiivin tavoitteisiin, kun akut
ehdotetaan rajattavan tavoitteen ulkopuolelle.

Alennettu arvonlisdverokanta kdytetyille, uudelleenvalmistetuille ja kunnostetuille osille

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen, jonka mukaan jésenvaltiot voisivat edistdd
ajoneuvojen varaosien ja -komponenttien uudelleenkdyttéd, uudelleenvalmistusta ja
kunnostamista alennetun arvonlisdverokannan avulla. Alennetut verokannat monimutkaistavat
verojérjestelmaid ja aiheuttavat siten hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja Verohallinnolle.
Alennetut verokannat eivdt myoskdén yleensd ole tehokkaita vélineitd niille asetettujen
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi olisi otettava huomioon EU:n
arvonlisdverolainsddddannon ja EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnndn vaatimukset siitd, ettei
kilpaileviin tavaroihin tai palveluihin saa soveltaa eri verokantoja.
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Kdytettyjen ajoneuvojen vienti ja omistajanvaihdokset

Valtioneuvosto pitdd hyvénd tavoitetta estid romuajoneuvojen katoaminen laillisen kerdyksen
ja kasittelyn ulkopuolelle. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd kéytettyja ajoneuvoja ja niiden
vientid koskevia ehdotuksia tulisi tismentéi ja tarkastella uudelleen tarkoituksenmukaisuuden
nikokulmasta. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd asetuksella tulisi pyrkid puuttumaan
laittomaan romuajoneuvojen vientiin sekd EU-alueen ulkopuolelle etti EU-maasta toiseen.
Liséksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessé ei késitelld menettelyité jo
kadonneiksi luokiteltavien ajonevojen poistamiseksi rekisteristd ja katsoo, ettd ne olisi
tarkoituksenmukaista jattaa paatettdvaksi kansallisesti.

Valtioneuvosto pitdd hyvéné, ettd asetuksessa sdddettdisiin kriteereistd sen maérittelemiseksi,
onko ajoneuvo romuajoneuvo. Ehdotettuja kriteereitd tulisi kuitenkin tarkentaa ja selkeyttda,
silld ehdotetussa muodossa ne ovat tulkinnanvaraiset. Valtioneuvosto katsoo, ettd kriteerien
soveltamisen tarkoituksenmukaisuutta kdytettyjen ajoneuvojen omistajanvaihdoksissa tulisi
vield harkita. Valtioneuvosto suhtautuu myos varauksella ajoneuvojen
omistajanvaihdostilanteisiin ehdotettuun menettelyyn. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella,
olisiko omistajanvaihdostilanteissa mahdollista hyodyntdd ehdotetun menettelyn ja
romuajoneuvon maédrittelykriteerien sijaan digitaalisia ratkaisuja. Jatkovalmistelussa tulisi
myds huolehtia, ettei kansalaisille ja yrityksille aiheudu kohtuutonta taakkaa
omistajanvaihdostilanteissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksessa ehdotettua velvollisuutta kéyttdd jdsenvaltioiden
viliseen tiedonvaihtoon yksinomaan MOVE-HUB-jérjestelmaé tulisi vield harkita uudelleen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd viranomaisten vilinen kansainvélinen tiedonvaihto tulisi toteuttaa
teknologianeutraalisti niin, ettd jésenvaltiot, joilla on parempi valmius kiyttda tiedonvaihtoon
EUCARIS-jirjestelmdd, voisivat ndin toimia. Tdmd menettely sdéstdisi kustannuksia ja
nopeuttaisi asetuksen toimeenpanoa.

Valvonta ja viranomaisyhteistyo

Valtioneuvosto pitdd jdsenvaltioiden vilistd yhteisty6td ja tiedonvaihtoa tdrkednd, mutta
suhtautuu varauksella ehdotuksiin, joista aiheutuisi jdsenvaltioiden viranomaisille merkittdvia
uusia tehtdvid tai tarve ottaa kdyttoon uusia tietojirjestelmid. Valtioneuvosto katsoo, ettd
jasenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteistyGtd ja tiedonvaihtoa koskevien ehdotusten
tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella uudelleen ottaen huomioon edelld mainitut
nikokohdat. Valtioneuvosto suhtautuu myds varauksella valvontaa koskeviin yksityiskohtaisiin
ehdotuksiin ja katsoo, ettd jasenvaltioille olisi jitettdva riittdvisti liikkkumavaraa valvonnan
jarjestimisessd. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd ehdotukseen sisdltyvét Kkirjanpito- ja
raportointivelvollisuudet olisi pyrittdva rajaamaan seurannan ja valvonnan kannalta tarpeellisiin
tietoihin. Kirjanpito- ja raportointivaatimuksista ei tulisi aiheutua kohtuutonta tyOoméérié
toiminnanharjoittajille eikd viranomaisille.

Seuraamukset

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd asetusehdotuksen seuraamuksia koskeva artikla jattda
kansallista liikkkumavaraa sen suhteen, millaisia seuraamuksia asetuksen rikkomisesta tulisi
sadtdd. Seuraamuksia koskevaan sdédntelyyn liittyy kuitenkin epéselvyyksid ja sitd tulisi
tarkentaa. Ehdotuksen johdanto sisiltidéd sééntelyd, joka tulisi siirtdd seuraamuksia koskevaan
sdannokseen. Liséksi tulisi arvioida, ovatko sdénndkset, joiden rikkomisesta tulisi asetuksen
mukaan olla seuraamuksia, asianmukaisia ja riittdvia.
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Oikeusperusta ja sdddosvallan siirto komissiolle

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu sisdmarkkinaoikeusperusta (SEUT 114 artikla) ei ole
valttamattd yksistddn riittdva oikeusperusta ehdotetulle sdddokselle ja jatkovalmistelussa tulisi
arvioida, pitdisiko sddadokselld olla myos ympéristdoikeusperusta (SEUT 192 artiklan 1 kohta)
siten, ettd ympéristdoikeusperusta koskisi romuajoneuvojen jatehuoltoa ja tuottajavastuuta
koskevaa sédéntelya.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetun sdddosvallan siirron asianmukaisuutta olisi tarkasteltava
jatkokdsittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella erityisesti sithen, ettd komissiolle
siirrettiisiin valta antaa delegoituja sdddoksid ajoneuvojen valmistajiin kohdistuvista
vaatimuksista kierrdtettyjen materiaalien osuudelle ajoneuvoissa (6 artiklan 3 ja 4 kohta),
jasenvaltioiden, tuottajien ja jitehuoltotoimijoiden velvollisuuksista, kun ajoneuvosta tulee
romuajoneuvo toisessa jisenvaltiossa kuin jésenvaltio, jossa ajoneuvo saatettiin ensimmaisen
kerran markkinoille (22 artiklan 4 kohta) ja romuajoneuvon maidrittelykriteereistd, joita
sovellettaisiin  muun muassa yksityishenkildiden omistamien kéytettyjen ajoneuvojen
omistajanvaihdoksissa (38 artikla). Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettujen valtuutusten
laajuutta ja tarkkarajaisuutta sekd delegoitujen ettd tiytédntoOnpanosdddosten osalta tulisi
jatkovalmistelussa  tarkastella  huolellisesti. Myds  ehdotettujen  delegoitujen  ja
taytdntdonpanosdaddsten voimaantulon ajankohtia suhteessa kansallisen taytdntoonpanon
madrdaikaan on jatkokisittelyssé tarkasteltava huolellisesti.

Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota asetuksen ehdotettuun voimaantuloon ja siirtyméaikoihin
(artiklat 56 ja 57). Ehdotuksen mukaan nykyisen romuajoneuvodirektiivin tiettyjd sadnnoksia
sovellettaisiin edelleen kolmen, viiden tai kuuden vuoden ajan ja kierritettavyysdirektiivid
kuuden vuoden ajan sidédosten kumoamisen jélkeen. Lisdksi asetusehdotuksen lukujen II ja III
sdannoksissd on artiklakohtaisia kolmen, kuuden ja seitsemin vuoden pituisia siirtymiaikoja.
Toisaalta uuden asetuksen kansalliselle tdytdntoonpanolle varattaisiin vain 12 kuukautta. Useat
eri pituiset siirtyméaajat eri sddnnoksille voivat olla oikeusvarmuuden kannalta hankalia niin
toimijoille kuin valvoville viranomaisillekin, kun samaan aikaan olisivat voimassa eri sdéddsten
joltain osin toisistaan poikkeavat soveltamisalat, maédritelmét ja sdadoksiin liittyvét
seuraamukset. Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa siirtyméaikojen asianmukaisuutta
tulisi arvioida ja varmistaa riittdvén pitka aika kansallisen lainsdddannon taytdntdonpanolle.

26



	Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ajoneuvojen suunnittelua koskevista kiertotalousvaatimuksista ja romuajoneuvojen jätehuollosta, asetusten (EU) 2018/858 ja 2019/1020 muuttamisesta sekä direktiivien 2000/53/EY ja 2005/64/EY kumoamisesta (ajoneuvojen kiertotalousasetus)
	EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI AJONEUVOJEN SUUNNITTELUA KOSKEVISTA KIERTOTALOUS-VAATIMUKSISTA JA ROMUAJONEUVOJEN JÄTEHUOLLOSTA, ASETUSTEN (EU) 2018/858 JA 2019/1020 MUUTTAMISESTA JA DIREKTIIVIEN 2000/53/EY JA 2005/64/EY KUMOAMISESTA
	1	Tausta
	2	Ehdotuksen tavoite
	3	Ehdotuksen sisältö
	3.1	Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
	3.2	Ehdotuksen yksityiskohtainen sisältö

	4	Ehdotuksen säädösmuoto, oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin
	5	Ehdotuksen vaikutukset
	5.1	Lainsäädännölliset vaikutukset
	5.2	Taloudelliset vaikutukset
	5.2.1	Vaikutukset alan toimijoihin
	5.2.2	Vaikutukset viranomaisiin

	5.3	Ympäristövaikutukset
	5.4	Vaikutukset kansalaisiin

	6	Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekä perus- ja ihmisoikeuksiin
	7	Ahvenanmaan toimivalta
	8	Ehdotuksen käsittely Euroopan unionin toimielimissä ja muiden jäsenvaltioiden kannat
	9	Ehdotuksen kansallinen käsittely
	10	Valtioneuvoston kanta


