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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen gillande en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 1 juni 2018 om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken samt en
promemoria om forslagen.
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FORSLAG GALLANDE EN REFORM AV DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLI-
TIKEN

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 1 juni 2018 fram sina forslag till férordningar om en re-
form av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Forslagen grundar sig pa kommissionens
meddelande (COM (2017) 713 final) om framtiden for livsmedel och jordbruk som gavs den
29 november 2017 och dér utveckling av en intelligentare och mer kristalig jordbrukssektor,
forstarkning av miljo- och klimatatgérder som framjar EU:s miljo- och klimatmal samt en
starkare socioekonomisk status for landsbygden faststélls som malsattningar for den framtida
GJP. Meddelandet byggde pa den offentliga debatt om den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid som kommissionen inledde i februari 2017. Kommissionens meddelande f6ljdes av
ordférandestatens slutsatser om den GJP:s framtid, som utformades den 19 mars 2018, och
Europaparlamentets initiativbetinkande om den GJP:s framtid (2018/2037(INI)), som god-
kéndes den 30 maj 2018. Den gemensamma jordbrukspolitikens budgetram for de kommande
sju aren ingér i kommissionens forslag till férordning och meddelandet ”En modern budget for
ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum. Flerdrig budgetram 2021—
2027”. Forslaget till forordning och meddelandet publicerades den 2 maj 2018 (COM (2018)
321 final, COM (2018) 322 final). Utifran dessa har kommissionen lagt fram sitt forslag till
den framtida jordbrukspolitikens innehdll och finansiering. I forslagen ingér totalt tre forslag
till Europaparlamentets och radets forordningar om olika delomraden av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Kommissionens forslag gillande en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken ar:

1. COM(2018) 392 final: Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om faststil-
lande av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ra-
men for den GJP och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphévande av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1307/2013 (férordningen om strategiska planer inom den G.JP)

2. COM(2018) 393 final: Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om finansie-
ring, forvaltning och Overvakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om uppha-
vande av forordning (EU) nr 1306/2013 (den horisontella forordningen)

3. COM(2018) 394 final: Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om dndring av
forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jord-
bruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsme-
del, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och méarkning av, samt skydd
av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sérskilda
atgdrder inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013
om sérskilda atgédrder inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska 6arna (marknadsord-
ningsforordningen)
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I forslagen till forordningar ingér dven bilagor: for forslag 1. COM(2018) 392 final bilagorna
1-12 och for forslag 2. COM(2018) 393 final en bilaga.

Till forslagen hianfor sig dessutom konsekvensanalysen SWD(2018) 301 final, som omfattar
tre olika dokument.

Forslagen ar titt forbundna med varandra. De kompletterar varandra, och man kommer att av-
tala om dem som en helhet. Darfor behandlas forslagen i samma skrivelse fran statsradet. I
helheten beaktas dessutom i nddvindiga delar den allminna forordning (COM(2018) 375 fi-
nal) som ingér i forordningspaketet for kohesionspolitiken och innehaller gemensamma be-
stimmelser. Den allmédnna forordningen skulle inte omfatta Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling som under den innevarande perioden, men i forordningen om strate-
giska planer inom den GJP hénvisas till bestimmelserna i den allménna férordningen bl.a. nir
det giller lokal utveckling som utgar fran lokala behov (Leader).

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Forordningen om strategiska planer inom den GJP
Allmdint

Forordningen om strategiska planer inom den GJP skulle innehalla allménna och sérskilda be-
stimmelser om anvéndning av Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling for att forverkliga malséttningarna for den GJP och de
anknytande indikatorerna. Forordningen skulle gilla grundldggande bestimmelser for att
skydda miljon, klimatet, folkhélsan, djur- och véxthdlsan samt djurens vélfard, atgarder gil-
lande direktstdd och atgérder gillande landsbygdsutveckling. Forslaget till forordning innehal-
ler d&ven en beskrivning av strukturen for den strategiska planen samt for uppfoljningen och
utvérderingen av hur mélen har uppfyllts. Den strategiska planen skulle till sin struktur i hog
grad likna de nuvarande utvecklingsprogrammen for landsbygden, men kommissionen betonar
att de strategiska planerna skulle vara enkla och koncisa och att de detaljer som tidigare krév-
des inte langre skulle vara nodvandiga. Uppfoljning, uppfoljningskommittéer, landsbygdsnét-
verk, &rsmoten, arsrapporter och utvirderingar som for nérvarande hénfor sig till utvecklings-
programmen for landsbygden skulle nu utvidgas till att gélla hela den GJP.

Medlemsstaterna skulle vara tvungna att géra upp en strategisk plan for den GJP, vilken skulle
inkludera bade direkta jordbruksstod, utvecklingséatgérder for landsbygden och sektorspecifika
stodprogram. Planen skulle utvdrderas och godkdnnas av kommissionen. Planen skulle om-
fatta &tgéirder som ska finansieras ur Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for att uppné de sirskilda mél som avses i artikel 6
i forslaget till forordning. Dessa sérskilda mal ar

a) att stodja en livskraftig jordbruksinkomst och motstandskraft Gver hela EU:s territorium for
att forbéttra livsmedelstryggheten,

b) att 6ka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa forskning,
teknik och digitalisering,

¢) att forbéttra jordbrukarnas position i virdekedjan,

d) att bidra till begransning av och anpassning till klimatférandringarna och att framja hallbar
energi,
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e) att frimja en hallbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft,

f) att bidra till skyddet av den biologiska mangfalden, forbittra ekosystemtjénsterna och be-
vara livsmiljoer och landskap,

g) att locka unga jordbrukare och underlatta affarsutveckling i landsbygdsomraden,

h) att frimja sysselséttning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling i landsbygdsomra-
dena, diribland inom bioekonomi och héllbart skogsbruk,

1) att forbattra EU-jordbrukets mdjligheter att tillmotesgd samhillets krav nar det géller livs-
medel och hélsa, daribland kravet pa sdkra, naringsrika och héllbara livsmedel, kraven pa
livsmedelsavfall och respekten for djurens valfard.

Planen skulle bygga pé en nationell analys av styrkor, svagheter, mojligheter och hot och den
definition av de nationella behoven och atgiarderna som har gjorts utifran analysen. De nation-
ella mélséttningarna for de atgérder som medlemsstaten har valt skulle faststéllas med utnytt-
jande av EU:s gemensamma resultatindikatorer.

I forslaget till forordning skulle miljo- och klimatmalen definieras sé att de &r mer krdvande dn
under den nuvarande programperioden. Planens struktur skulle vara noggrant reglerad, och in-
tressentgrupperna skulle horas nér planen gors upp.

Planen skulle omfatta perioden mellan den 1 januari 2021 och den 31 december 2027.

Forslaget innehéller en redogorelse for den GJP:s enhetlighet med den dvriga politiken. Sam-
banden med milj6- och klimatpolitiken, hélsopolitiken, utvecklingssamarbetspolitiken och
forskningspolitiken har identifierats.

Villkorlighet

Ett villkorlighetssystem skulle ersitta de nuvarande tvérvillkoren och forgroningsstodet. Ett
villkor for att till fullt belopp erhélla alla direktstdd som helt finansieras av EU inom den
forsta pelaren och de delfinansierade jordbrukarstoden for utveckling av landsbygden inom
den andra pelaren skulle vara att villkorlighetskraven iakttas.

Precis som tvirvillkoren skulle dven villkorligheten inkludera krav pa god jordbrukshavd,
goda miljoforhéllanden och foreskrivna verksamhetskrav som inbegriper de krav som union-
ens lagstiftning stéller pd miljo, folkhélsa, véixthilsa samt djurhélsa och djurens vélfard. Syftet
med villkorligheten skulle vara att fraimja ett hallbart lantbruk genom att gora stodtagarna mer
medvetna om nédvandigheten av att iaktta dessa krav. Dessutom skulle mélet vara att fa den
GJP att bittre dn i nuldget motsvara samhillets forvantningar. Kraven pa god jordbrukshéavd
och goda miljoforhallanden skulle frimja ddmpandet av och anpassningen till klimatfoérand-
ringen, l0sningarna pa utmaningar som anknyter till vattenfoérsorjningen, skyddet av och kvali-
teten pd jordméanen samt skyddet av och kvaliteten pa naturens mangfald.

Villkorligheten skulle innefatta fler och mer krdvande krav dn tvarvillkoren och forgronings-
stodet tillsammans. En del av kraven skulle vara desamma som i nuldget, medan en del skulle
dndras och en del skulle vara helt nya krav som skulle stillas for att i synnerhet fraimja miljo6-
och klimatmalen. Exempel pé sddana ar tillrdckligt skydd av vét- och torvmarker, férbud mot
att halla marken bar under de mest kénsliga perioderna, véixelbruk samt ibruktagande av verk-
tyg for héllbar anvéindning av niringsdmnen. De foreskrivna verksamhetskraven skulle dessu-
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tom inkludera krav fran ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och direktivet om hallbar an-
vandning av bekdmpningsmedel (2009/128/EG) samt Europaparlamentets och radets forord-
ning om anmélan av vissa djursjukdomar ((EU) 2016/429).

Négra av de nuvarande kraven skulle slopas. Hit hor bl.a. kravet pa diversifiering av grodor
som berittigar till forgroningsstod samt kraven i tvérvillkoren géllande anvidndning av bevatt-
ningsvatten och skydd for grundvattnet. De tva sistndmnda kraven skulle eventuellt inkluderas
i villkorligheten till foljd av att vissa punkter i ramdirektivet for vatten tas med. Forgronings-
stodets nuvarande krav pd permanenta grismarker skulle kvarsta. I det hér skedet dr det dock
fortfarande oklart om medlemsstaterna skulle ges mojlighet att beakta plojning i definitionen
pa permanent griasmark i véxelbruk.

Kommissionen skulle ges befogenheter att med en delegerad forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser om villkorlighetskraven. Precis som i de nuvarande tvérvillkoren skulle medlems-
staterna ocksa vid villkorlighet pé nationell eller regional niva faststilla de krav p& god jord-
brukshivd och goda milj6forhéllanden som ska tillimpas pé stodtagare nér det géller kraven
som angetts 1 forordningen om strategiska planer inom den GJP. Definitionerna ska beakta de
aktuella omrédenas sirdrag, inklusive mark- och klimatférhallanden, odlingssystem som an-
vands, markanvandning, vaxelbruk, odlingspraxis och gardsstruktur.

Direktstod som helt finansieras av Europeiska unionen

Stodsystemen for direktstdd skulle vara grundldggande inkomststdd for hallbarhet (grundlag-
gande inkomststod), kompletterande omfordelningsinkomststod for hallbarhet (omfordel-
ningsstdd), kompletterande inkomststod for unga jordbrukare, system for klimatet och miljon
samt kopplat inkomststod och grodspecifikt stod for bomull. Av dessa system skulle inkomst-
stodet for unga jordbrukare och det kopplade inkomststddet vara frivilliga for medlemsstater-
na. Bomullsstodet skulle inte gélla Finland.

Grundliggande inkomststod

Det grundliggande inkomststodet skulle motsvara det nuvarande basstddet. Stodet skulle vara
hektarbaserat och betalas for stodberéttigad jordbruksmark. Stddet skulle kunna differentieras
omrédesvis till exempel utifrdn jordbruksforhéllandena. Skillnaden i forhallande till det nuva-
rande systemet skulle vara att en medlemsstat skulle kunna bevilja stod utan stodréttigheter.
Man skulle kunna avsta fran stodréttigheterna och samtidigt dven fran stodrattighetsregistret
och den nationella reserven for stodréttigheter. Om det grundldggande inkomststodet skulle
beviljas som en hektarbaserad utbetalning utan stodrattighetsgrund skulle de nuvarande stod-
rattigheterna upphora den 31 december 2020.

Stodberittigad jordbruksmark ska forfogas dver av jordbrukaren, och jordbruksverksamhet
ska idkas pa den. I forslaget till forordning ges ramen for en stodberattigad hektar. Medlems-
statens egen kompletterande definition skulle innehélla forutsdttningarna for att arealer som
tidvis anvands ocksa till annan verksamhet dn jordbruksverksamhet ska anses stodberéittigade.
Medlemsstaten skulle &ven ange en minimiareal som gardens stodberéttigade areal ska Gver-
skrida for att f4 direktstod som é&r frikopplade fran produktion, till exempel grundldggande in-
komststod.

Odling av hampa skulle fortfarande beréras av den tidigare begransningen, enligt vilken end-
ast arealer med sorter som innehéller under 0,2 procent tetrahydrocannabinol ar stodberatti-
gade.
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Endast riktiga jordbrukare skulle kunna beviljas direktstod som ar frikopplade frén produkt-
ion. Medlemsstaten skulle definiera vem som inte ses som en riktig jordbrukare. En riktig
jordbrukares jordbruksverksamhet ska vara mer dn en ringa del av hans eller hennes hela eko-
nomiska verksamhet, eller ocksad ska hans eller hennes huvudsakliga affdrsverksamhet vara
jordbruksverksamhet. Jordbrukare som idkar flera typer av verksamhet skulle inte uteslutas
fran stoden. Medlemsstater skulle i definitionen kunna beakta till exempel inkomstprovade
villkor, villkor som bygger pa anvindningen av arbetskraft eller villkor géllande foretagets
branschvillkor och/eller registrering som en riktig jordbrukare ska uppfylla.

Utbetalning av enhetsbelopp till smdabrukare

Medlemsstaterna skulle kunna bevilja smabrukare ett enhetsbelopp som ersétter direktstoden.
Vem som &r en smébrukare definieras av medlemsstaten. Stodsystemet skulle vara frivilligt
for jordbrukarna.

Omférdelningsstod

Medlemsstaten skulle genom omfordelning fordela stod fran stora till smé& och medelstora
gardar och utjamna stodfordelningen mellan gardar av olika storlekar.

Kompletterande inkomststod for unga jordbrukare

Kompletterande inkomststdd for unga jordbrukare, som hor till direktstdden inom den forsta
pelaren, skulle vara frivilligt for medlemsstaterna. Stodet skulle kunna beviljas unga jordbru-
kare som nyligen har startat affarsverksamhet och ar berittigade till grundlaggande inkomst-
stod. Jordbrukaren ska vara hogst 40 ar och gardens huvudsakliga foretagare samt ha nédvén-
dig utbildning och/eller nddvindiga kunskaper. Medlemsstaterna skulle reglera detaljerna i de-
finitionen pa en ung jordbrukare. Stodet skulle beviljas som ett arligt stod per stodberittigad
hektar. [ nuldget ar den forsta pelarens motsvarande stod for unga jordbrukare obligatoriskt for
medlemsstaterna, och unga jordbrukare kan beviljas stodet i hogst fem ar. Det dr for nirva-
rande frivilligt for medlemsstaterna att stélla krav pa utbildning och kunskaper.

For nérvarande kan hogst tvd procent av det nationella maximibeloppet av direktstdden an-
vindas till stodet, i Finland cirka 10,5 miljoner euro om é&ret. Enligt forslaget till forordning
skulle medlemsstaterna kunna besluta om hur stort belopp i euro som ska anvéndas till in-
komststodet for unga jordbrukare, men minst tva procent av det nationella anslaget for direkt-
stdd, dvs. 1 Finland drygt tio miljoner euro, ska allokeras for den i férordningen ndmnda mal-
sittningen “att locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden”.
Malet skulle kunna frimjas inte bara med inkomststodet for unga jordbrukare inom den forsta
pelaren, utan dven med &tgérder inom den andra pelaren, till exempel startstdd for unga jord-
brukare.

Minskning av stoden

Enligt forslaget till forordning skulle beloppet av de direktstdd som beviljas en jordbrukare
minskas procentuellt nér beloppet av de direktstdd som beviljas dr 60 000—100 000 euro. Nar
beloppet av direktstoden dverskrider 100 000 euro skulle stddet minskas hundraprocentigt.
Enligt forslaget till férordning skulle avlonat och oavlonat arbete som utfors av dem som arbe-
tar pa garden beaktas som en minskande faktor innan stdden sénks. Under den hér perioden
har det direkta EU-st6d som en jordbrukare far minskats nér stodbeloppet har 6verskridit 150
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000 euro om aret. Nedskdrningen har varit degressiv, sa att stod pa 6ver 300 000 euro har sku-
rits ner hundraprocentigt.

System for klimatet och miljon

Ett system for klimatet och miljon, ett s.k. miljosystem, skulle inforas som en ny stédform for
direktstdod. Det skulle vara obligatoriskt for medlemsstaterna och frivilligt for jordbrukarna.
Medlemsstaterna skulle goéra upp en forteckning 6ver jordbruksmetoder som dr gynnsamma
for klimatet och miljon och som ingér i detta system. Stod skulle kunna beviljas for ataganden
som gar utover villkorlighetskraven, minimikraven géllande anvéndningen av godsel och be-
kdmpningsmedel samt djurens vélfard och andra bindande krav som faststéllts i den nationella
lagstiftningen och EU-lagstiftningen och de villkor som faststillts for underhall av jordbruksa-
realer. Dessutom ska dtagandena skilja sig fran ataganden for vilka stod beviljas ur medlen for
landsbygdsutveckling inom den andra pelaren.

Stodet skulle beviljas som en arlig utbetalning per stodberéttigad hektar antingen a) som stod
som tillhandahalls utdver det grundldggande inkomststddet eller b) som stod som ersitter
stodmottagare for alla eller delar av de merkostnader och det inkomstbortfall som uppstatt till
foljd av ataganden enligt utvecklingsatgdrderna for landsbygden. Kommissionen skulle ges
befogenheter att utfarda delegerade akter om miljosystemet.

Kopplat direktstod

Det skulle vara mojligt att arligen bevilja det for medlemsstaterna frivilliga kopplade direkt-
stodet for samma produkter som under den innevarande perioden. Stodet skulle kunna betalas
for produktion som é&r viktig av ekonomiska, samhélleliga eller miljorelaterade orsaker. Stodet
ska forbéttra produkternas konkurrenskraft, héllbarhet eller kvalitet. Utgdngspunkten &r att det
kopplade stddets andel skulle vara tio procent av beloppet av respektive medlemsstats direkt-
stdd, och dessutom skulle det kunna hojas med tvé procent om stddet riktas till proteingrodor.
Medlemsstaterna skulle dessutom, om vissa forutsittningar uppfylls, kunna hoja andelen
kopplade stod upp till den andel som kommissionen har godkant for 2018. I Finland skulle
man fortfarande kunna betala kopplat inkomststdd till ett belopp som uppgar till 19,6 procent
av beloppet for direktstdden. I Finland skulle det fortfarande vara mgjligt att fa stod for
samma produktionsformer som i nuldget. Stodet &r for narvarande riktat till mjolkkor och -
getter, tackor och frilandsgronsaker i AB-omréadet. P& nationell niva betalas stdd i nuldget for
not-, get- och farkottsproduktion samt nér det géller jordbruksgrodor for rag, sockerbetor,
starkelsepotatis, oljevéxter och proteingrodor.

Som lista over stodberittigade produkter foreslas foljande: spannmal, oljefron, proteingrodor,
baljvéxter, lin, hampa, ris, nétter, stirkelsepotatis, mjolk och mjolkprodukter, fron, far- och
getkott, not- och kalvkott, olivolja, silkesmaskar, torkat foder, humle, sockerbetor, sockerror,
cikoria, frukt och gronsaker samt skottskog med kort omloppstid. Som nyhet i urvalet foreslar
kommissionen non-food-véxter (exklusive trdd), som anvinds for att producera produkter som
ersatter fossila material.

Medlemsstaten ska precisera forutsdttningarna for kopplat stod 1 sin strategiska plan for den
GJP. Stodet skulle vara ett arligt stod pé djur- eller hektarbasis. De krav som stadgas i Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 1760/2000 om identifiering och registrering av
djur eller i radets forordning (EG) nr 21/2004 ska inkluderas i stodvillkoren. Medlemsstaterna
ska faststilla ett datum fore vilket identifierings- och registreringskraven ska uppfyllas for att
ett djur ska vara stodberéttigat.
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Det ar mgjligt att mottagare av kopplat inkomststdd skulle bli lidande vid marknadsstSrningar
inom deras produktionsomrade. Darfor skulle kommissionen ha befogenhet att ge delegerade
akter, utifrdn vilka medlemsstaterna skulle ha mojlighet att besluta om att fram till 2027 betala
inkomststdd vars belopp bygger pé antalet produktionsenheter under den géngna referenspe-
rioden.

Stodet for oljevéxter begrinsas av samforstandsavtalet i GATT-avtalet mellan EU och USA.
Darfor ska kommissionen for varje medlemsstat faststdlla en ungeférlig oljevéxtareal som
stdds och som bygger pa odlingsarealen under de fem ar som foregar ikrafttridandet av for-
ordningen om strategiska planer inom den GJP. Medlemsstaterna ska meddela de planerade
arealerna for oljevéxter (avkastning, hektar). Det skulle dven vara mojligt att 6ka avkastningen
arligen genom att meddela kommissionen om detta. Om unionens referensareal overskrids
skulle kommissionen berdkna en minskningskoefficient for varje medlemsstat som har over-
skridit arealen. Medlemsstaterna skulle meddela antalet hektar som fatt stod i den arliga resul-
tatrapporten.

Grodspecifikt stéd for bomull

Detta hektarbaserade produktionskopplade direktstod skulle betalas i Bulgarien, Grekland,
Spanien och Portugal. Det produktionskopplade bomullsstodet skulle i princip innebéra att
stddsystemen under den innevarande perioden fortsétter som forut. Det kopplade bomullssto-
det géller inte Finland.

Typer av interventioner for landsbygdsutveckling

Medlemsstaterna ska i sina strategiska planer for den GJP vilja en eller flera av f6ljande inter-
ventioner:

- Forvaltningsétaganden (miljo, klimat, ekologisk produktion, djurens vélférd)

- Naturliga eller andra omradesspecifika begriansningar (kompensationsbidrag)

- Omradesspecifika nackdelar pa grund av vissa obligatoriska krav

- Investeringar (jordbruks-, féretags- och bredbandsinvesteringar)

- Etablering av unga jordbrukare och jordbruksforetag

- Riskhanteringsverktyg

- Samarbete

-Informationsformedling

Enligt forslaget till forordning ska 30 procent av de medel som har anvisats en medlemsstat ur
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling anvédndas for fraimjande av klimat- och
miljémalsidttningarna. Berdkningsgrunden for vilka étgardstyper som uppfyller kravet skulle
preciseras senare.

Kommissionen skulle enligt forslaget till forordning ha rtt att ge delegerade akter om klimat-

och milj6dtagandena samt de dvriga forvaltningsdtagandena, investeringarna och samarbetsat-
gérderna.
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Klimat- och miljodtaganden samt évriga forvaltningsdtaganden

Dessa ataganden skulle vara milj6- och klimatitaganden samt ataganden géllande ekologisk
produktion och djurens vélfdrd. Milj6- och klimatitagandena skulle vara obligatoriska for
medlemsstaterna. Precis som under den nuvarande perioden skulle erséttningarna bygga pé
kostnader och inkomstbortfall, men erséttningarna skulle d&ven kunna vara fasta (engl. flat rate)
eller engéngsersittningar.

Arealbaserade miljodtgérder och stod for ekologisk produktion skulle vara mdjliga ocksé i
fortséittningen enligt de behov som identifierats i den strategiska planen for den GJP. Den nya
obligatoriska villkorligheten, som innefattar miljokrav och ersétter tvérvillkoren och forgré-
ningsstodet, skulle dock faststélla basnivan for dtgarderna i anknytning till atagandena.

De delvis helt nya krav som ingar i villkorligheten skulle inte 1dngre kunna finansieras genom
miljoerséttningar, vilket skulle fordndra &tgérdsurvalet gidllande miljoerséttningar i forhéllande
till programperioden 2014—2020. En hojning av kraven pa basnivan skulle dven kunna fé in-
direkta effekter pé ersdttningarna for ekologisk produktion om skillnaderna i kravnivd mellan
normal och ekologisk produktion minskar.

Med édtagandena géllande djurens vilfird kan man &ven motarbeta mikrobldkemedelsresistens.
Kompensationsbidrag

Enligt forslaget till forordning skulle medlemsstaterna ges majlighet att betala s.k. kompensat-
ionsbidrag till ogynnsamma omrdden som har faststillts i landsbygdsprogrammet 2014—
2020. Bestdammelserna om kompensationsbidrag har lattats upp, eftersom forslaget till exem-
pel inte innehéller ndgot krav pa stegvis séinkning av bidraget. Bidragssystemet skulle enligt
forslaget motsvara bidragssystemet under den nuvarande perioden.

Investeringsstod for jordbruk

Utgangslédget ar att stodsystemet for jordbruksinvesteringar skulle motsvara det nuvarande
stodsystemet, men att medlemsstaterna skulle ha storre frihet att reglera detaljerna i stodsy-
stemet. Precis som i nuléget skulle investeringsstdd for jordbruk kunna beviljas for investe-
ringar som &r avsedda att frimja bl.a. 6kad marknadsinriktning och konkurrenskraft, damp-
ning av klimatfordndringen och anpassning till den samt energieffektivitet. Valet av vilka in-
vesteringar som stods skulle ocksa i fortsdttningen goras genom ett urvalsforfarande. Stodets
maximibelopp skulle vara hogst 75 procent av de stodberittigade kostnaderna.

Etablering av unga jordbrukare

Etableringsstddet till unga jordbrukare skulle i huvuddrag motsvara det nuvarande stodsyste-
met, men medlemsstaterna skulle ha storre frihet att reglera detaljerna i stodsystemet. Precis
som 1 nuldget skulle etableringsstod kunna beviljas en sokande som &r hogst 40 ar och upp-
fyller definitionen pa gérdens huvudansvariga foretagare och forutsittningarna géllande ut-
bildning/yrkeskunskap. Stodet skulle precis som nu betalas som en erséttning till ett fast be-
lopp. Stodbeloppet skulle kunna vara hogst 100 000 euro, och det skulle kunna kombineras
med finansiella instrument.

Riskhanteringsverktyg
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Medlemsstaterna ska som en del av den strategiska planen for den GJP ge en heltickande be-
skrivning av hur riskhanteringen inom jordbruket ordnas. Dessutom ska medlemsstaterna
lagga fram de interventioner som gors 1 syfte att sikerstélla ett konsekvent och helhetsbetonat
forhallningsstt till riskhantering. Stdd skulle kunna beviljas {or att jordbrukarna med hjilp av
riskhanteringsverktyg ska kunna hantera de risker som oberoende av jordbrukaren sjélv hanfor
sig till jordbruksproduktionen och intdkterna och for att frimja uppnaendet av mélséttningarna
i artikel 6 1 forslaget till férordning.

Anvindningsdndamalet for riskhanteringsverktyget enligt artikel 70 i forslaget till férordning,
till exempel vilka eller hurdana vdderfenomen, véxtskadegorare eller djursjukdomar det skulle
kunna gélla, har till skillnad frén tidigare inte definierats ndrmare. Stddet skulle kunna riktas
till finansieringsandelar i forsékringspremier och fonder samt administrativa kostnader for att
grunda fonder. Medlemsstaterna skulle definiera vilka forsdkringar och fonder som fér stdd,
berdkningen av skador, bestimmandet av stod och reglerna for grundande och forvaltning av
fonder.

Stod skulle kunna beviljas endast om forlusterna uppgér till minst 20 procent av jordbrukarens
genomsnittliga arsproduktion eller &rsinkomst under den foregdende tredrsperioden eller ge-
nomsnittligt under tre ar grundat pa foregadende femarsperiod, med undantag av det hogsta el-
ler det lagsta vardet. Stodet skulle vara hogst 70 procent av de stodberattigade kostnaderna.

Att stodtroskeln sdnks frén 30 procent till 20 procent skulle innebéra att dtgérderna flyttas frén
WTO-avtalets grona stodbox till den orange stddboxen. Andringen genomfordes i huvudsak
redan 1 samband med att den s.k. omnibusforordningen gavs, och i det hér forslaget till forord-
ning har &dndringen utvidgats till att gélla alla, 4ven andra &n fonder som géller inkomstvariat-
ioner.

Nationella beskattningsdtgdrder

Som en ny punkt i forslaget till forordning foreslas att vissa artiklar géllande statligt stod i
grundfordraget inte ska tillimpas pa skattedtgérder dir man avvikande fran den allménna skat-
tebestimmelsen berdknar skattesatsen for jordbrukare utifran en flerarsperiod. Syftet ar att det
med hjdlp av nationella skatteatgirder dven skulle vara mgjligt att minska variationerna i jord-
brukarnas inkomster.

Utveckling av landsbygdsmiljon (finansiering av utvecklingsprojekt, inklusive samarbete, ser-
vice och digitalisering)

Utvecklingen av miljon i landsbygdsomradena skulle i huvudsak vara kopplad till det sér-
skilda malet att fraimja sysselsattningen, tillvéxten, den sociala delaktigheten och den lokala
utvecklingen, inklusive bioekonomi och hallbart skogsbruk.

I forslaget till forordning framhévs i synnerhet betydelsen av digitalisering och anknytande ut-
vecklingsbehov i framtiden. Att frimja digitaliseringen pa landsbygden bade pé gardarna och i
storre landsbygdssamhaéllen (till exempel genom att forbéttra bredbandsforbindelserna pa den
s.k. ”sista kilometern™) lyfts fram som ett mal. Byanitsprojekten i programmet for utveckling
av landsbygden har under programperioden 2014—2020 varit ett bra och kostnadseffektivt
verktyg for att forbéttra anslutningarna i omraden dér anslutningar inte byggs péd marknads-
villkor. Eftersom landsbygdsomradena lider av strukturella problem, till exempel brist pa till-
talande arbetsmdjligheter, kompetensunderskott, fa investeringar i accessnéten, infrastrukturen

10



U 73/2018 rd

och basservicen samt utflyttning bland ungdomar, anser kommissionen att det &r viktigt att
stirka den socioekonomiska strukturen i dessa omraden i enlighet med deklarationen Cork 2.0.
Enligt kommissionen &r det sérskilt viktigt att skapa arbetsplatser, genomfora generationsvéx-
lingar och utveckla smarta byar 6verallt i landsbygdsomrédena. P4 sa sétt astadkommer man
tillvixt i landsbygdsomrédena och stérker den sociala delaktigheten.

Forbéttring av forbindelserna och tillgdngligheten ingér i flera mal som lidggs fram i forslaget
till férordning. Dessa mal skulle kompletteras med ett branschovergripande mal, dir syftet ar
att modernisera sektorn genom att frimja och dela kunskap, innovationer och digitalisering
inom lantbruk och i landsbygdsomréden samt genom att frdmja anvéindningen av dessa.

Interventionstyperna for utvecklingsprojekt har i forslaget till férordning gjorts koncisare. De
finansiella instrumenten for utvecklingsprojekten under de foregdende perioderna ar enligt
forslaget samarbete, investeringar och informationsutbyte. Forddling av interventionen samar-
bete skulle mojliggora anvindning av utvecklingsverktygen frén de foregdende programperi-
oderna.

Interventionen investeringar skulle innefatta de investeringar som behdvs for att forbéttra
landsbygdsmiljon och andra nddvéindiga investeringar for att 4stadkomma och forbéttra lands-
bygdsservicen i landsbygdsomradena (inklusive sméskaliga bredbandsinvesteringar).

Nér det giller interventionstypen informationsutbyte skulle medlemsstaterna kunna bevilja
stod for dtgérder som frimjar innovationer och mojlighet att f4 del av utbildning och rédgiv-
ning samt utbyte och spridning av kunskap och information och som fradmjar uppnéendet av de
sdrskilda mélen.

Foretagsfinansiering pd landsbygden

Med forslaget till forordning forsoker man trygga kontinuiteten hos de atgidrder som géller
landsbygdsutveckling fran en finansieringsperiod till en annan. Det verkar som om regleringen
fortfarande skulle innehélla vissa typer av interventioner som passar for frimjande och ut-
veckling av foretagande och foretagsverksamhet utanfor lantbruk som en del av det allmidnna
mélet att stirka den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomréden. Stodet till foretag i
landsbygdsomraden skulle i huvudsak vara kopplad till det sérskilda mélet att framja syssel-
sattningen, tillvéxten, den sociala delaktigheten och den lokala utvecklingen, inklusive bioe-
konomi och hallbart skogsbruk.

Stod for investeringar i landsbygdsforetag

I forslaget till forordning har EU-regleringen géllande interventionstyper som passar for att
fraimja och utveckla foretagande och foretagsverksamhet ldttats upp genom att detaljer har
slopats jamfort med den nuvarande finansieringsperioden. Forslaget innehéller till exempel
inte ldngre ndgon forteckning over stodberdttigade kostnader vid investeringar. Medlemssta-
terna ska dock gora upp en forteckning over investeringar och kostnader som inte beréttigar
till investeringsstod. Interventionstypen géllande investeringar dr mdjliggorande och utesluter
till skillnad frén tidigare inte heller investeringar i férddling av produkter inom fiskerinéring-
en. Nytt dr att ldnebaserade finansiella instrument skulle vara mojliga ocksd for foretag i
landsbygdsomraden.

Etablering av foretagsverksamhet pd landsbygden

Enligt forslaget till forordning skulle regleringen av den interventionstyp som é&r avsedd for
etablering av foretagsverksamhet utanfor lantbruk minskas. Tillimpningsomradet for startstod
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for foretagsverksamhet pa landsbygden har begrinsats betydligt. Tilliampningsomradet for in-
terventionstypen skulle enligt forslaget vara begransat till foretagsverksamhet i anknytning till
jord- och skogsbruk eller diversifiering av gardens inkomstkéllor. Annat dn etablering av
jordbruksverksamhet skulle i landsbygdsomraden kunna stodas endast nir det bygger p& den
lokala utvecklingsstrategin, som eventuellt syftar pd Leaderverksamhet. Stod skulle beviljas i
form av ett enhetsbelopp som bygger pa affarsplanen, och det maximala beloppet har jamfort
med den nuvarande finansieringsperioden hojts fran 70 000 euro till 100 000 euro. Stodet kan
kombineras med finansiella instrument.

Radgivningstjdnster for gardar

Forslaget till forordning skulle omfatta radgivningstjanster for gardar. Radgivningstjansterna
skulle anknyta till interventionstypen géllande kunskapsutbyte och information, diar man dock
skulle hénvisa till kunskapsutbyte och information inte bara i jord- och skogsbruksforetag,
utan dven i landsbygdsforetag.

Rédgivningen ska ingéende ticka &tminstone de sakhelheter som ingér i den strategiska planen
for den GJP, kraven i ramdirektivet for vatten, héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel,
motarbetande av mikrobldkemedelsresistens och riskhantering.

Lokal utveckling som utgdr frdn lokala behov (Leader)

Verksamhetsséttet Leader for lokal utveckling skulle forbli obligatoriskt: minst fem procent av
den totala finansieringsandel som den strategiska planen for den GJP beviljas ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ska reserveras for Leader. Verksamhetssittet skulle
vara likadant som i nuldget och definieras i den allminna foérordning (COM(2018) 375 final)
som ingar i forordningspaketet om kohesionspolitiken. Artiklarna 25—28 i den allménna for-
ordningen géller lokal utveckling som utgar fran lokala behov, lokala utvecklingsstrategier,
lokala aktionsgrupper och fondstdd for lokal utveckling som utgar fran lokala behov.

Incitamentsystem for goda miljéprestationer

For det sista aret av budgetramen, 2027, skulle man enligt forslaget till férordning goéra en
villkorlig reservation pa fem procent i den finansiering som anvisas en medlemsstat ur Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Villkoret skulle vara att milj6- och klimat-
malen uppnas. Ett villkor for att en medlemsstat ska fa full finansiering ur landsbygdsfinansie-
ringen skulle vara att medlemsstaten 2025 uppnar en niva pa minst 90 procent i de resultatin-
dikatorer som maéter klimat- och miljorelaterade mél. Denna prestation skulle kontrolleras
2026. Om medlemsstaten inte uppnér mélen skulle kommissionen innehélla en utbetalning av
den storlek som anges ovan.

Utvirdering och kommissionens resultatutvirdering

Den strategiska planen for den GJP skulle genomga en forhandsutvéardering, pa det sétt som
tidigare var fallet med landsbygdsprogrammen. Forhandsutvérderingen skulle inkludera en
miljobeddmning, som tidigare ocksa kravdes av landsbygdsprogrammen. En forédndring jam-
fort med den tidigare finansieringsperioden é&r att kravet pa forhandsutvirdering skulle gilla
dven Europeiska garantifonden for jordbruket. Férhandsutvérderingen skulle kunna goras av
forvaltningsmyndigheten, medan kravet tidigare har varit att den ska utféras av en operativt
sett oberoende bedémare.

Under finansieringsperioden skulle medlemsstaten vara tvungen att beddma verkningsfullhet-
en, effektiviteten, relevansen och konsekvensen hos den strategiska planen for den GJP. Dessa

12



U 73/2018 rd

utvarderingar skulle kunna goras av operativt sett oberoende bedémare. Medlemsstaten skulle
utarbeta en utvdrderingsplan, som skulle goras upp ett ar efter godkdnnandet av den strate-
giska planen for den GJP. I forslaget har en tidsfrist angetts endast for efterhandsutvirdering-
en, namligen 31.12.2031. Beslut om tidpunkterna for de dvriga utvarderingarna skulle fattas
av medlemsstaterna. Kommissionen skulle ansvara for resultatutvirderingen under finansie-
ringsperioden och utifrdn dem rapportera till Europaparlamentet och radet.

En fordndring jamfort med den tidigare finansieringsperioden é&r att utvdrderingskravet skulle
gélla dven Europeiska garantifonden for jordbruket. Den stringa formbundenheten hos utvér-
deringarna torde slopas, samtidigt som medlemsstaterna skulle ges storre frihet att utforma en
utvérderingsplan som édr &ndamaélsenlig for dem sjélva. Forslaget till forordning innehaller en
tydligare redogdrelse for kommissionens utvarderingskrav an tidigare, och kommissionens ut-
vérderingsansvar ocksa for utvédrderingarna i anslutning till Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling skulle stérkas.

2.2 Den horisontella forordningen
Allmdint

Syftet med forslaget till forordning ar att stirka de forutséattningar som tillimpas pa finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom sammanstéller forslaget faktorer
som anknyter till uppnéendet av malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, till exempel
de krav som stills p&d medlemsstaternas forvaltningssystem och gemensamma bestdmmelser,
som kommissionens revision och godkdnnande av kontona samt administrationen och tillsy-
nen av interventionerna. Nar det géller tillsynen skulle forordningen omfatta allmdnna be-
stimmelser och de grundldggande bestimmelserna om det integrerade administrations- och
kontrollsystemet, de kommersiella dokumenten, villkorligheten och kommissionens gransk-
ningar av medlemsstaterna.

Jordbruksfonder och forvaltningssystem

Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling skulle kvarstd som fonder for finansiering av jordbruksutgifter.

Forvaltningssystemet skulle inkludera forvaltningsorganen och unionens grundldggande krav,
dvs. kraven i forordningarna om den strategiska planen och horisontella drenden inklusive det
rapporteringssystem som grundats for genomférande av den arliga resultatrapporten. Det mest
centrala av forvaltningsorganen &r det utbetalande organet. Det skulle inte langre vara tillatet
att inrétta nya utbetalande organ efter att férordningen har tritt i kraft. Jordbruksfondernas ut-
gifter skulle fortfarande f& betalas endast av de utbetalande organ som har godkénts av med-
lemsstaten. Myndigheterna skulle med undantag av utbetalningen kunna delegera uppgifter.
Chefen for det utbetalande organet skulle ge kommissionen ett utlitande om bekriftelse gil-
lande de arliga kontona och forvaltningssystemets felfrihet samt en analys av fel och tillsyns-
systemets svagheter med korrigeringsplaner. Den érliga resultatrapporten skulle 1dmnas vid
samma tidpunkt som de arliga kontouppgifterna, dvs. fore den 15 februari. Forslaget till for-
ordning innehéller dven grundlaggande bestdmmelser om skyldigheterna for medlemsstatens
behoriga myndighet pa ministerieniva i en situation dér det utbetalande organet inte uppfyller
en eller flera av forutsittningarna for godkédnnande. Forslaget innehéller bestimmelser om det
attesterande organet, som ger ett utlatande om att de godkénda utbetalande organens konton ar
korrekta och i fortséttningen dven om forvaltningssystemets funktion och riktigheten hos indi-
katoruppgifterna i resultatrapporten. Kommissionen ges enligt forslaget till forordning befo-
genheter att ge delegerade akter om forutsittningarna for godkdnnande av det utbetalande or-
ganet och det utbetalande organets skyldigheter i1 atgérder géllande offentlig lagring. Nérmare
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bestimmelser om processen for godkénnande av det utbetalande organet och tillsynen av
denna samt om de granskningar som utldtandet om bekréftelse forutsitter skulle ges genom
genomforandeakter. I fortsdttningen récker det inte med att utbetalningarna har skotts av ett
godként utbetalande organ, utan en forutséttning for unionsfinansiering skulle dven vara en
avkastning som motsvarar utgifterna nir det géller atgirderna i den strategiska planen, iaktta-
gande av unionens grundldggande bestimmelser och ett stadgeenligt forvaltningssystem.

Fondfinansieringen enligt forslaget till forordning skulle bygga pad maximala utgiftsbelopp
som faststdllts pa forhand och som i frdga om Europeiska garantifonden for jordbruket skulle
vara arliga, medan de i friga om Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling skulle
definieras som unionens finansieringsandel i var och en av de strategiska planerna. Att de
maximala utgiftsbeloppen inte dverskrids skulle sdkerstillas genom forfarandet for finansiell
disciplin, dvs. genom att gora nedskdrningar i direktstddsbeloppen ur Europeiska garantifon-
den for jordbruket. Den tidigare nedre gransen pa 2 000 euro skulle inte ldngre gélla forfaran-
det for finansiell disciplin.

Medel for att grunda en krisreserv skulle skapas genom att inte aterbéra den nedskérning som
med tanke pa krisreserven har gjorts i 2020 ars direktstod. En forenkling jamfort med tidigare
skulle vara mojligheten att dverfora oanvdnda medel till nista ar, s att de oanvéinda medlen
inte behover aterbéras och varje ar dras av fran stodtagarna pa nytt.

Forfarandet for finansiell disciplin skulle dock vara forknippat med en mojlighet att med ge-
nomforandeakter dterbira vissa oanvdnda nedskurna medel som 6verskrider vissa granser. Be-
loppen som ska utbetalas ur Europeiska garantifonden for jordbruket skulle betalas ut till med-
lemsstaterna i form av manatliga erséttningar enligt forfarandena och tidsfristerna i forslaget
till forordning. Utgifter som ska tdckas ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckl-
ing skulle betalas ut i form av forskottsbetalningar, mellanliggande betalningar och slutbetal-
ningar med egna bestimmelser om forfaranden och tidsfrister.

Betydelsen av utbetalningar i rétt tid framhavs alltjamt i forslaget till forordning. En utbetal-
ning till stodtagaren fore eller efter den utsatta tiden skulle leda till forlust av unionsfinansie-
ringen nér det giller utbetalningen. Det skulle dock vara mgjligt att avvika fran denna be-
stimmelse med delegerade akter. Forfaringssatten skulle kunna regleras med genomforande-
akter. Tidsschemat for betalningarna och forskottsbeloppen for atgérder som ingér i det inte-
grerade administrations- och kontrollsystemet skulle motsvara de nu gillande. Forskott for di-
rekta stodatgirder skulle ddrmed inte kunna betalas ut fore den 16 oktober och inte till en
storre andel dn 50 procent. Det tidigare omndmnandet av att en forutsattning for utbetalning av
forskott ar att den administrativa och pa plats utférda kontrollen &r fardiga skulle dock inte
langre ingé i forslaget. Nér det géller investerings- och samarbetsatgérder skulle ett forskott
pa upp till 50 procent betalas. Kommissionen skulle ges befogenheter att med delegerade akter
komplettera de atgérder som omfattas av forskottsutbetalning. Kommissionen skulle ges befo-
genheter att med genomforandeakter avvika i absolut nddvandig utstrackning fran tidsschemat
for betalningarna och forskottsbeloppen.

De maénatliga och mellanliggande betalningarna skulle innehéllas och minskas i situationer dir
unionens regler inte har iakttagits bl.a. nér det géller tidsfristerna for &rsredovisningen och re-
sultatrapporten samt den tidsfrist som medlemsstaten far for att 1imna ytterligare information.
Nérmare bestimmelser om innehéllning av dessa betalningar skulle ges med genomforandeak-
ter. En ny orsak till att innehalla betalningar skulle d4ven vara att differensen mellan de angivna
utgifterna och den motsvarande rapporterade avkastningen utan motiverad orsak ar dver 50
procent. Nivan pa denna innehallning skulle regleras ndrmare med delegerade akter. Den nya
modellen for genomférandet skulle innefatta en mgjlighet att innehalla betalningar om de maél
som har satts upp i den strategiska planen uppnés for sent eller i otillrécklig grad. Om med-
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lemsstaten inte klarar av att utfora de korrigerande atgiarder som kommissionen begér eller om
planen for de korrigerande atgdrderna, som innehéller tydliga framstegsindikatorer, pa ett be-
tydande sitt dr otillricklig skulle kommissionen ha rétt att ge genomforandeakter for att inne-
hélla ménatliga eller mellanliggande betalningar. Kommissionen skulle aterbira de innehéllna
beloppen om en prestationsgranskning visar tillrdckliga framsteg nér det géller uppnéendet av
malen. Beloppen skulle bli en forlust for medlemsstaten om situationen inte har rattats till in-
nan den strategiska planen for den GJP avslutas. Innehallningens belopp och varaktighet samt
villkoren for aterbéring eller slutgiltigt avdrag skulle regleras i delegerade akter. Ett motsva-
rande hot om innehéllning av betalningar skulle dven gélla brister i1 forvaltningsstrukturerna
med motsvarande befogenheter till genomforandeakter. Betalningar som har innehéllits pé
grund av brister i forvaltningsstrukturerna skulle dock inte aterbéras, men de skulle beaktas i
beslutet om finansiella korrigeringar. Genomforandeakter skulle i fortsdttningen anvindas
ocksa for att besluta om vilka belopp som ska dras av pa grund av att den uppnadda avkast-
ningen och de angivna utgifterna inte motsvarar varandra om avvikelsen ar hogst 50 procent,
efter att medlemsstaten har getts mojlighet att kommentera och motivera differenserna. Kom-
missionens befogenheter att ge delegerade akter skulle gélla kriterierna for medlemsstaternas
motiveringar och séttet att genomfora avdragen. Genomforandeakter skulle anvéndas for att
reglera bl.a. tidsfristerna.

Revision och godkédnnande av konton

Enligt modellen for samordnad granskning (single audit) skulle kommissionen utnyttja det at-
testerande organets arbete, om den inte har meddelat medlemsstaten om sin misstro mot arbe-
tet gdllande ett visst budgetar. Enligt forslaget till forordning skulle kommissionens gransk-
ningar av medlemsstaterna fortfarande vara en del av revisionen och godkénnandet av konton.
Granskningarna skulle i fortsdttningen dven gélla det attesterande organets arbete och sam-
stimmigheten mellan de utgifter som har rapporterats till kommissionen och avkastningen.
Medlemsstaternas samarbetsskyldigheter vid granskningarna skulle vara desamma som i nulé-
get. Kommissionen skulle med genomforandeakter besluta om revisionen och godkénnandet
av det utbetalande organets konton.

Finansiella korrigeringar eller utelimnande av utgifter fran unionens finansiering skulle i fort-
sdttningen dven kunna goras till f61jd av allvarliga brister i forvaltningsstrukturerna. Kom-
missionen skulle beddma de belopp som till f6ljd av brister i forvaltningsstrukturerna och un-
ionens grundlidggande krav (inklusive otillforlitlig rapportering) ldmnas utanfor finansieringen
utifran hur betydande den konstaterade bristen ar. Forslaget till forordning innehaller bestim-
melser om for hur lang tid finansiering kan nekas och vilka slags forfaranden som ska foregé
nekandet av finansiering. Befogenheterna att ge delegerade akter skulle gélla kriterierna och
forfaringssétten for finansiella korrigeringar. Befogenheterna att ge genomforandeakter skulle
bl.a. gélla de omsténdigheter som ska beaktas i forordningen om finansiella korrigeringar, in-
formationsutbytet, tidsfristerna, forlikningsproceduren och forlikningsorganets struktur.

Aterkrav av ogrundade betalningar

Enligt forslaget till forordning skulle medel som i Europeiska garantifonden for jordbruket er-
héllits genom aterkrav av ogrundade betalningar stéllas till det utbetalande organets forfo-
gande. Nér det giller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling skulle aterkrdvda
medel anvisas pa nytt till atgarder som ska finansieras ur fonden, dr forenliga med medlems-
statens strategiska plan och inte dr desamma som de dtgiarder som har varit foremal for den fi-
nansiella korrigeringen. Ateranviindningen av de terkrivda beloppen skulle nir det giller fi-
nansiella instrument enligt den allménna forordningen vara av ett sddant slag att det skulle
vara tillatet att anvinda dem endast till fordel for andra stodtagare eller fonder, om den som
har gjort sig skyldig till regelvidrigheten &r den aktor som skoter eller verkstéller det finansi-

15



U 73/2018 rd

ella instrumentet eller fonden. Belopp som aterkrévts efter att den strategiska planen for den
GJP har avslutats skulle aterforas till unionens budget. Tidsfristerna for rapporteringen och
andra skyldigheter som anknyter till terkrav som kommissionen ska informeras om skulle
faststéllas med genomforandeakter.

Tillsyns- och pdfoljdssystem

Syftet med grundandet av och verksamheten i tillsyns- och paféljdssystemet &r enligt forslaget
till forordning att skydda unionens ekonomiska intressen. Skyddet av de ekonomiska intres-
sena skulle 1 synnerhet innefatta att stadgeenliga &tgérder finansieras ur landsbygdsfonderna
och att oegentligheter forebyggs och korrigeras till exempel med hjélp av aterkrav och ankny-
tande rinta. Det system som medlemsstaten grundar skulle dven inkludera faststéllande av
proportionella paféljder som okar enligt allvarlighet, omfattning, varaktighet och upprepning i
andra situationer dn sddana som beror pa force majeure. Medlemsstaterna skulle aldggas att
grunda ett effektivt forvaltnings- och tillsynssystem som garanterar dvervakning av att de veri-
fierbara atgirderna motsvarar unionens lagstiftning. En ny punkt skulle vara kravet pa att
medlemsstaterna ska sékerstélla att overklaganden géllande fonderna undersoks effektivt. En
annan ny punkt skulle vara medlemsstaternas skyldighet att underséka Gverklaganden som
gjorts hos kommissionen och som géller tillimpningsomradet for den strategiska planen for
den GJP. Enligt forslaget till forordning ska kommissionen ges befogenheter att ge genomfo-
randeakter om processer, tidsfrister och informationsutbyte samt anmaélan av paforda pafoljder
till kommissionen.

Tillsynssystemet skulle bygga pa systematisk tillsyn, som dven skulle riktas till de omraden
dar felrisken &r storst. Medlemsstaten skulle vara tvungen att se till att médngden tillsyn &r till-
riacklig for effektiv riskhantering. Narmare bestimmelser om tillsynen i anknytning till forord-
ningen om tullkoder skulle ges med delegerade akter. Den enhetliga tillsynen av den 6vriga
sektorlagstiftningen &n forordningen om strategiska planer, i synnerhet gillande hampa, bo-
mull, vin, offentlig och privat lagring samt ovriga tillsynsbestimmelser, skulle regleras med
genomforandeakter.

Nar det géller pafoljderna vid underlatelse att iaktta bestimmelserna om konkurrensutséttning
skulle medlemsstaterna sékerstélla att de definieras enligt allvarligheten hos underlatelsen att
iaktta bestimmelserna och relativitetsprincipen. Pafoljden vid kringgaende av stddvillkoren
skulle fortfarande vara forlust av stodet.

Nér det giéller granskningen av kommersiella dokument skulle de grundldggande bestimmel-
serna stadgas 1 den horisontella férordningen, och kommissionen skulle ges befogenheter att
med genomforandeakter reglera bl.a. forvaringen av kommersiella dokument och innehéllet i
den granskningsrapport som ska skickas till kommissionen.

Integrerat administrations- och kontrollsystem

Enligt forslaget till férordning skulle medlemsstaterna grunda ett integrerat administrations-
och kontrollsystem (IACS), dér tillsyns- och pafoljdssystemet i tilldimpliga delar skulle iaktta
bestimmelserna i artikeln om skydd av unionens ekonomiska intressen. De stodsystem som
ska administreras med hjélp av IACS skulle vara djur- och arealbaserade atgérder. Forslaget
till férordning innehaller vidare grundldggande bestimmelser om IACS:s baselement, som i
fortsittningen som en obligatorisk del dven skulle inkludera dvervakning med satellit (monito-
rering). Kommissionen skulle avgiftsfritt Gverlata satellitdata till de myndigheter som ansvarar
for monitoreringen eller till serviceproducenter som de har befullméktigat. Ett system utan an-
sOkningar skulle i fortsédttningen vara mojligt ocksé i friga om arealdtgérder, om medlemssta-
tens officiella register ger tillgang till information om enskilda arealer (sannolikt jordbruks-
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skiften). Medlemsstaten skulle vara tvungen att i tio ars tid registrera och forvara uppgifter
och dokument som &r relevanta vid granskning av avkastningen, resultaten och prestationerna.
Niér det géller information som har samlats in via IACS och som é&r relevant for geodatadirek-
tivet (INSPIRE) eller uppfoljningen av unionens politik innehéller forslaget till forordning en
skyldighet att publicera informationen och dela den med de nationella myndigheterna och un-
ionsmyndigheterna. Skyddet for personuppgifter maste dock beaktas vid publiceringen. In-
formationen i registret 6ver akerskiften skulle i fortsdttningen dven omfatta information som
ar relevant for indikatorrapporteringen. Kvalitetsgranskningsskyldigheterna i anknytning till
registret over akerskiften skulle kvarstd, och kvalitetsgranskningarna skulle utvidgas till att
dven gélla stodansdkningar som innehéller information om jordbruksskiften och monitorering.
Kommissionen skulle ges befogenheter att med delegerade akter reglera kvalitetsgranskning-
arna samt bl.a. de ndrmare definitionerna och grundldggande egenskaperna gillande registret
over dkerskiften. Kommissionens befogenheter att ge genomforandeakter skulle gilla formen
for och innehallet i informationen till kommissionen nar det giller rapporteringen av kvalitets-
granskningar, de korrigerande atgérderna i anknytning till brister som observerats vid kvali-
tetsgranskningar samt de grundliggande egenskaperna och reglerna for ansdkningar som in-
nehéller jordbruksskiften och monitoreringssystemet.

Tillsyns- och pafoljdssystem for villkorligheten

Medlemsstaterna skulle faststélla ett tillsyns- och pafoljdssystem for den villkorlighet som
skulle ersétta tvirvillkoren och forgroningsstodet. Tillsynsskyldigheten skulle precis som i de
nuvarande tvérvillkoren vara en procent av dem som sokt direktstod inom den forsta pelaren
och/eller jordbrukarstdd for utveckling av landsbygden inom den andra pelaren. Vid tillsynen
skulle man kunna utnyttja den befintliga substans- och monitoreringstillsynen i anknytning till
de foreskrivna verksamhetskraven.

Precis som 1 tvérvillkoren i nuldget skulle &ven definitionen av paféljderna for forsummelser
av villkorligheten bygga pé en bedomning av hur allvarlig, omfattande, varaktig och uppsatlig
forsummelsen dr. Medlemsstaterna skulle fortfarande kunna besluta att infora ett system for
tidig varning, varvid stodtagaren skulle kunna f& en tidig varning vid ringa forsummelser.
Grunderna for pafoljdssystemet skulle regleras i forordningen om strategiska planer inom den
GJP. Dessutom skulle kommissionen ges befogenhet att med en delegerad forordning utférda
fler bestimmelser om tillimpningen och berdkningen av péfoljder.

Skyldigheter att ldmna information och kommissionens befogenheter att ge forordningar

Forslaget till forordning omfattar dven grundlaggande bestimmelser om garantier som skulle
kompletteras med delegerade akter och genomférandeakter.

Forslaget till forordning omfattar d4ven medlemsstaternas skyldigheter att limna information
till kommissionen. Skyldigheterna skulle gélla information om godkénda utbetalande organ,
det attesterande organet och atgédrder som finansieras av unionen, till exempel utgiftsdeklarat-
ioner, utgiftsprognoser och arsredovisningar. Kommissionens befogenheter att ge genomfo-
randeakter skulle bl.a. gélla tidtabellen och formen for skyldigheterna att ldmna information.

Bestdmmelserna i forslaget till forordning géller dessutom anvidndningen av euro och den &r-
liga ekonomiska rapport som kommissionen utarbetar. Publiceringen av stt')dtagarnas stod-
uppgifter skulle i stor utstrickning fortsdtta som forut, men den skulle bygga pd bestaimmel-
serna i den allminna foérordningen och déarmed ske pa forvaltningsmyndighetens ansvar och
uppdateras var tredje manad. Kommissionens befogenheter att ge genomforandeakter skulle
bl.a. gilla tidtabellerna for publiceringen. Utgangspunkten for forslaget till forordning ér att
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kommissionens befogenheter att ge delegerade forordningar skulle gélla i sju &r. Behandlingen
av genomforandeakterna skulle 4ga rum i kommittén for jordbruksfonderna.

Enligt forslaget om behandling av personuppgifter och dataskydd skulle information samlas in
bl.a. for att uppfylla tillsyns- och uppfoljningsskyldigheterna. Informationen skulle i uppfolj-
nings- och utvérderingssyfte och vid statistikforing anonymiseras och behandlas endast i
sammanstillning.

Forordningen skulle upphéva foérordning (EU) nr 1306/2013, och kommissionen skulle ges be-
fogenheter att med delegerade akter stadga om Overgéngsétgérderna.

2.3 Marknadsordningsforordningen

Interventionsatgérderna enligt den gemensamma marknadsordningen skulle enligt forslaget till
forordning vara desamma som forut.

Artiklar som hénfor sig till kvotsystemet inom sockerbranschen och inte ldngre har tillimpats
efter den 30 september 2017, nér kvotsystemet avslutades, skulle tas bort ur férordningen. Det
foreslas att definitionen pa en sockerbeta av standardkvalitet tas bort. Bestimmelserna om re-
ferenspriset pa socker, branschavtalen och mojligheten att tillfalligt slopa tullarna for melass
skulle bli kvar. Kommissionen skulle frantas ritten att ge delegerade forordningar om dndring
av definitionen pa inulinsirap.

Andringar foreslas i bestimmelserna om nyplanteringar av vin och klassificering av druvor.
Bestdmmelser om granskning av viners ursprungsbeteckningar, geografiska beteckningar eller
traditionella beteckningar har lagts till i forordningen. I forordningen har lagts till en bestdm-
melse som alagger medlemsstaterna att kontrollera att produkter som saknar de obligatoriska
paskrifterna inte sldpps ut pa marknaden eller dras bort fran marknaden. Det foreslés att bud-
getgrianserna for respektive medlemsstat i stddprogrammen for vin (1,1 md per &r) tas bort ur
bilagan till forordningen och flyttas till férordningen om strategiska planer inom den GJP.
Stodbeloppen skulle till sina nominella priser sinkas med 3,9 procent i jamforelse med den
innevarande perioden. Atgirderna skulle vara likadana som i nuliget. Vin fran vilket alkoho-
len avldgsnats och vin fran vilket alkoholen delvis har avldgsnats samt tillverkningsmetoderna
for dessa produkter skulle ldggas till bland kategorierna av druvprodukter.

Kommissionen foreslar att punkterna om exportsubvention tas bort ur forordningen. Forslaget
bygger pa det beslut som medlemsstaterna i WTO fattade den 1 december 2015.

Program som stdder sektorn for olivolja och oliver som dr avsedda som livsmedel, stod inom
frukt- och gronsakssektorn, stdd inom biodlingssektorn och stdd inom humlesektorn skulle
overforas till forordningen om strategiska planer inom den GJP.

Inom frukt- och gronsakssektorn foresléds att prioriteringen av miljéatgarder i producentorga-
nisationernas atgirdsprogram ska utdkas fran nuvarande 10 procent av de ekonomiska sats-
ningarna inom &tgérdsprogrammet till 20 procent. Detta vore en avsevérd fordndring i forhal-
lande till nuldget. Det skulle ocksa bli obligatoriskt att rikta fem procent av de ekonomiska
satsningarna inom &tgérdsprogrammet till forskning. I nuldget &r detta frivilligt. Stodbeloppet
inom biodlingssektorn skulle hojas, men skulle till de nominella priserna dock utgdra totalt 60
miljoner euro per ar inom hela EU-omradet.

EU:s kvalitetsordningar
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Stadganden om EU:s kvalitetsordningar (geografiska beteckningar, ursprungsbeteckningar och
garanterade traditionella specialiteter) finns i férordningarna (EU) nr 1308/2013 (druvviner),
(EU) nr 1151/2012 (jordbruksprodukter och livsmedel) och (EU) nr 251/2014 (aromatiserade
vinprodukter.) De foreslagna dndringarna i dessa forordningar skulle forenkla systemen och
paskynda ansokningsforfarandet for beteckningar, registreringen och godkidnnandet av énd-
ringar i produktspecifikationerna. Dessutom skulle definitionen pa viners ursprungsbeteck-
ning, som finns i férordningen (EU) nr 1308/2013, preciseras.

Niér det géller aromatiserade vinprodukter skulle bestimmelserna om geografiska beteckning-
ar (kapitel I1I *Geografiska beteckningar’) tas bort ur forordningen (EU) nr 251/2014, och for-
ordningen (EU) nr 1151/2012 skulle dndras till att &ven gélla dessa beteckningar. Till den se-
nare forordningen skulle dven laggas en artikel enligt vilken beteckningarna for aromatiserade
vinprodukter automatiskt dverfors till motsvarande register. I Finland har man inte ansdkt om
namnskydd for aromatiserade vinprodukter.

Det foreslas att stodbeloppen enligt férordningarna (EU) nr 228/2013 (om sérskilda &tgérder
inom jordbruket till formén for unionens yttersta randomraden) och (EU) nr 229/2013 (om
sirskilda atgédrder inom jordbruket till formén for de mindre Egeiska 6arna) dndras sa att sto-
det skulle sdnkas med 3,9 procent jamfort med den nuvarande perioden. Forslaget skulle inte
gélla Finland.

3 Forslagets rittsliga grund och forhéllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslagen ér artikel 42 och artikel 43.2 1 fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF) till de delar som géller forordningen om strategiska planer inom
den GJP och den horisontella forordningen samt artikel 43.2 till de delar som géller dndringar
1 marknadsordningsférordningen (EU) nr 1308/2013.

Nér det ar friga om dndringar som ska goras i forordningarna (EU) nr 1151/2012 och (EU) nr
251/2014 &r den rittsliga grunden artikel 114 och den forsta underpunkten i artikel 118 i EUF-
fordraget. Nér det géller dndringarna som ska goras i forordning (EU) nr 228/2013 4r den
rattsliga grunden artikel 43.2 och artikel 349 samt nér det géller forordning (EU) 229/2013 ar-
tikel 43.2.

Statsradet anser att den réttsliga grunden till forslagen ar lamplig.

I EUF-fordraget faststélls att medlemsstaterna och EU samarbetar kring administrationen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och att unionen har en gemensam jordbrukspolitik med
gemensamma mal och ett gemensamt genomforande. I den nya modell for genomforandet som
laggs fram i kommissionens forslag stirker unionen malen foér den GJP, de grundliggande
kraven och huvudtyperna av stodatgarder. Det foreslas att medlemsstaterna ska ges storre an-
svar for genomforandet av politiken. Enligt kommissionen stoder sig forslagen i storre ut-
strackning pé subsidiaritetsprincipen, och darmed &r det mdjligt att bittre beakta medlemssta-
ternas lokala forhallanden och behov.

Den GJP ir enligt kommissionen en proportionerlig atgird, eftersom ekonomiska, miljorelate-
rade och samhilleliga utmaningar i anknytning till EU:s jordbrukssektor och landsbygdsom-
raden forutsitter omfattande verksamhet pad EU-nivd. Forslagen ger dessutom medlemsstater-
na béttre mojligheter &n i nuléget att vélja och anpassa de politiska atgérderna for att uppna
mélen.
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Statsradet anser att forslagen foljer proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.
Forslagen behandlas i normal lagstiftningsordning med Europaparlamentet.
4 Forslagens konsekvenser for Finland

Kommissionen foreslér i sitt forslag till budgetram for 2021—2027 att finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken under den kommande budgetramsperioden ska vara mindre
an i nuldget. Enligt forslaget skulle man bevara tvé separata fonder; Europeiska garantifonden
for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Forslagen till for-
ordning innehaller ett forslag om att finansiering ur de ovanndmnda fonderna ska fordelas till
varje medlemsstat for direkta jordbruksstdd och utveckling av landsbygden. Till skillnad fran
de tidigare perioderna publicerade kommissionen dven respektive medlemsstats allokering ur
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samtidigt som forslaget till forordning.

For Finlands del foresléds finansiering pa 3 578 miljoner euro i direktstdd och 2 044 miljoner
euro for landsbygdsutveckling uttryckt i géngse priser aren 2021—2027. 1 2018 ars fasta pri-
ser skulle detta innebdra 3 179 miljoner euro i direktstdd och 1 816 miljoner euro for lands-
bygdsutveckling.

Ur Finlands synvinkel skulle forslaget till 2018 ars fasta priser under den kommande perioden
innebdra en nedskdring pa totalt 1 173 miljoner euro i forhéllande till den nuvarande EU-
finansieringen.

Nedskérningen av de direkta jordbruksstoden skulle vara 85 miljoner euro (-2,3 procent), me-
dan finansieringen av landsbygdsutveckling skulle skdras ner med 336 miljoner euro (-14,1
procent) (gingse priser). P4 motsvarande satt skulle detta uttryckt i (2018 ars) fasta priser in-
nebdra att direktstoden skdrs ner med 15 procent och finansieringen av landsbygdsutveckling
med 25,2 procent.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling skulle enligt forslaget drabbas av en re-
lativt sett storre nedskdrning d4n Europeiska garantifonden for jordbruket. Av den relativt sett
storre andel landsbygdsfinansiering som Finland féar foljer att de ekonomiska effekterna av
forslaget skulle vara mycket betydande. Nér det géller direktstoden skulle de relativa nedskér-
ningar som riktas mot Finland vara betydande, men mindre &n i frdga om Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling.

Nedskarningarna i Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket skulle i 2018 &rs fasta priser innebédra att den arliga EU-
finansieringen minskar med cirka 168 miljoner euro.

Forslagets konsekvenser kan beskrivas genom att stilla det i relation till foretagarinkomsterna
fran jordbruk i Finland. Jordbrukarstéden och ersittningarna utgdr ungefar fyra femtedelar av
anvindningen av finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken i Finland. P& grund
av den hoga kostnadsnivdn i Finland Overskrider produktionskostnaderna intékterna fran
marknaden, varfor en sédnkning av stodbeloppet skulle innebéra en néstan lika stor minskning
av foretagarinkomsterna atminstone pé kort sikt.

Enligt Naturresursinstitutets 1onsamhetsbokforingsmaterial har den totala nivan pé foretagar-
inkomsterna fran jordbruk i Finland 2015—2016 uppgatt till mindre dn 500 miljoner euro per
ar. Vid en granskning pa den totala nivén skulle de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
enbart inom jordbruket kunna innebédra en sénkning av foretagarinkomsterna med over tio
procent pa kort sikt.
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En &ndring av marknadsordningsforordningen skulle inte ha négra betydande ekonomiska
konsekvenser for Finland.

Enligt forslaget ska 40 procent av den finansiering som respektive medlemsstat anvisas for
den gemensamma jordbrukspolitiken riktas till atgérder som framjar klimatmélen. Enligt for-
slaget till forordning skulle 40 procent av finansieringen av ataganden som anknyter till det
grundldggande inkomststodet, omfordelningsstddet och naturliga begransningar kunna beaktas
vid berdkningen. P4 motsvarande sitt skulle hundra procent av finansieringen av klimat- och
miljoataganden samt system for klimatet och miljon i anknytning till direktstod kunna beaktas.

4.1 Betriffande forordningen om strategiska planer inom den GJP
Konsekvenser for lagstifining och forvaltning

Utarbetandet av den strategiska planen for den GJP skulle som process betraktat i stor ut-
strdckning vara likadant som utarbetandet av landsbygdsprogrammet under den nuvarande
programperioden. Planens struktur skulle ocksa till ménga delar motsvara strukturen hos det
nuvarande programdokumentet gillande landsbygdsutveckling, men antalet detaljer som ska
inkluderas 1 planen torde kunna vara mindre in tidigare. A andra sidan méste planen dra upp
riktlinjer for sddant som under den nuvarande programperioden har reglerats i EU-
forordningar. Detta skulle innebéra att arbetet med att bereda den nationella lagstiftningen, pé
vilken verkstéllandet av de valda atgérderna skulle bygga i storre utstrackning &n tidigare, och
den nationella lagstiftningens omfattning skulle 6ka betydligt.

I fortsdttningen skulle medlemsstaterna med undantag av villkorligheten ha storre frihet att de-
finiera detaljerna i stodsystemen, men samtidigt skulle det innebéra att storre vikt laggs pa
uppnédendet av malen och valet av indikatorer.

Forordningen om strategiska planer inom den GJP skulle enligt det ovan ndmnda medfora ett
betydande och mycket omfattande beredningsarbete i anknytning till den nationella lagstift-
ningen. I praktiken skulle det bli nddvandigt att antingen goéra betydande dndringar i bade den
nuvarande lagen om Europeiska unionens direktstdd till jordbruket (193/2013) och lagen om
vissa programbaserade erséttningar till jordbrukare (1360/2014) eller upphéva dem och bereda
erséttande lagar. Beredningen av statsradets och Jord- och skogsbruksministeriets forordningar
som har getts med stdd av de ndmnda lagarna méste i s& fall géras om helt, och de gillande
forordningarna maste upphivas. Detsamma géller lagen om strukturstod till jordbruket
(1476/2007) och lagen om strukturstdd for renhushéllning och naturniringar (986/2011) samt
de statsradets forordningar som har getts med stdd av de aktuella lagarna. Det mest andamals-
enliga vore att genomfora en totalreform av lagstiftningen om strukturstod. Lagen om en
marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) maste ocksd éndras till ménga delar.
Forordningen om strategiska planer inom den GJP skulle dven leda till fordndringar i lagen om
stodjande av landsbygdens utveckling (28/2014) och statsradets forordningar som har getts
med stod av den.

Omfattningen av de frdgor som ska regleras i den nationella lagstiftningen skulle enligt upp-
skattningar ocksa Oka avsevirt jamfort med nulédget, eftersom man i EU-férordningarna ger
medlemsstaterna flexiblare mojligheter att reglera till exempel olika definitioner, som definit-
ionen pa odlingsmark.

I Finland skulle slopandet av stodréttigheterna innebéra att det inte 4r nodvandigt att skapa ett

nytt informationssystem for administrationen av stddrittigheterna. Utredningarna av innehav
och Overforingar av stodréttigheter, som har sysselsatt forvaltningen i betydande grad, skulle
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ocksa slopas. A andra sidan skulle forvaltningen sysselsittas av faststillandet av riktiga jord-
brukare enligt den definition som utarbetas.

Niér det géller minskningen av stdden skulle den i forslaget till forordning foreslagna berdk-
ningsmodellen for kostnadsfaktorer i anknytning till arbetskraften vara administrativt tung.
Den foreslagna modellen skulle 6ka kostnaderna for forvaltningen och forutsitta betydande
andringar 1 informationssystemen. Omfordelningsstod har inte anvénts i Finland. Ett nytt stod-
element skulle medféra administrativa kostnader och forutsitta dndringar i informationssy-
stemen.

Villkorligheten skulle forenkla forvaltningen till de delar som den ersétter tvad nuvarande sy-
stem: tvarvillkor och forgroningsstod. Verkstdllandet av de nya kraven skulle dka forvalt-
ningskostnaderna. I synnerhet skulle skapandet och uppratthéllandet av ett verktyg for hallbar
anvindning av néringsimnen samt genomforandet av bestimmelserna om véxelbruk medfora
avsevérda nya kostnader inom forvaltningen.

Verkstillandet av systemet for klimatet och miljon 1 anknytning till direktstoden skulle cka
kostnaderna for forvaltningen.

Niér det géller utvirderingen och den resultatutvirdering som kommissionen genomfor skulle
forslaget ge medlemsstaterna storre flexibilitet att planera utvéirderingshelheterna sé att de ar
dndamalsenliga. Forslaget till forordning skulle i sin nuvarande form kunna minska den admi-
nistrativa bordan nir formbundenheten slopas. A andra sidan skulle medlemsstaterna fa storre
ansvar for att utvarderingarna genomfors och motsvarar sitt syfte. De effektivitets-, resultat-
och avkastningsindikatorer som finns i en bilaga till forslaget till forordning méaste &nnu ana-
lyseras noggrant, eftersom de utgér grunden for all utvardering.

Konsekvenser for aktorer

For aktorernas del skulle slopandet av stodraittigheterna innebéra att den administrativa bérdan
minskar. Det skulle vara klart att stoden riktar sig till den som forfogar 6ver dkerareal.

Det kompletterande inkomststodet for unga jordbrukare skulle ge medlemsstaterna mojlighet
att rikta en del av direktstoden till unga jordbrukare och pa sé sétt uppmuntra dem i etable-
ringsskedet.

En minskning av stdden skulle vara en tydlig ytterligare begrinsning i forhallande till nulédget.
Den sidnkning av stdden som foreslas i1 forslaget till forordning skulle minska gardarnas 16n-
samhet i synnerhet pa stora girdar, men i AB-omradet redan pa medelstora gérdar med not-
kreatur, mjolkboskap, far och getter. I en situation dér 16nsamheten inom lantbruket ar délig
skulle en sénkning av stdden fa mycket stora konsekvenser for enskilda gardar. Att kostnads-
faktorer 1 anknytning till arbetskraften beaktas innan stoden sénks skulle i viss mén forbéttra
situationen for arbetsintensiva husdjursgardar. Nér det giller kostnadsfaktorer 1 anknytning till
arbetskraften skulle den berdkningsmodell som ldggs fram i forslaget till forordning 6ka jord-
brukarnas administrativa arbete.

Omf6rdelningsstodet skulle kunna forbéattra lonsamheten p& sméa och medelstora gardar.

De nya kraven till foljd av villkorligheten skulle 6ka lantbruksforetagarnas administrativa
borda och utgifter. Merkostnaderna skulle innebéra ytterligare forsdmring av lantbrukets 16n-
samhet, som dven annars 4r délig. En del av de nya kraven i Finland hor i nulédget till miljoer-
sdttningen inom den andra pelaren, vilket innebér att dessa krav i stor omfattning har genom-
forts 1 Finland. En skillnad i forhéllande till villkorligheten é&r att jordbrukarna via miljoersétt-
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ningen har kunnat erséttas for de merkostnader som éatgdrderna har medfort. Eftersom det ar
fraga om kostnader som uppkommer varje ar kommer de att utgdra en kontinuerlig belastning
pa jordbrukarnas ekonomi.

Dessutom skulle en del av villkorlighetskraven begransa den normala jordbrukspraxisen. Om
till exempel forbudet mot att halla marken bar forhindrar hdstbearbetningen skulle detta inne-
béra problem i synnerhet vid odling i lerjord, eftersom varplojning inte passar for lerjord.

Inforandet av det nya systemet for klimatet och miljon i anknytning till direktstod skulle inne-
bira att direktstod delvis riktas till jordbrukare som forbinder sig till atgérder som hénfor sig
till denna stodform. P4 motsvarande sitt skulle det grundlédggande inkomststddet bland direkt-
stoden minskas, vilket skulle gora lonsamheten inom jordbruket &nnu samre.

Investeringsstodet for jordbruk skulle ge medlemsstaterna mdjlighet att uppmuntra producen-
terna till investeringar som frémjar inférandet av ny teknik och teknik som 6kar konkurrens-
kraften. Samtidigt skulle man sérskilt kunna beakta till exempel forbéttring av energieffektivi-
teten och frimjande av miljons tillstind med hjélp av investeringar. Bestimmelserna skulle
mojliggdra stod for manga typer av investeringar. Det kan vara utmanande att i den strategiska
planen for den GJP pa ett uttémmande sétt definiera vilka investeringar och kostnader som
inte ar beréttigade till investeringsstod — i synnerhet nar det géller foretagsverksamhet utanfor
jordbruk, eftersom den omfattar flera olika branscher.

Forslaget skulle ge mdjlighet att forbéttra landsbygdsmiljon. I synnerhet skulle framjandet av
bredbandsanslutningar (byanét) och digitalisering 6ka livskraften pa landsbygden. Helheten
smarta byar skulle ge goda mojligheter att utveckla landsbygdsomréadena.

Forslaget skulle ge medlemsstaterna mojlighet att stirka de lokala aktorernas deltagande och
arbetet for att Oka livskraften pé landsbygden genom att prioritera verksamhetsséttet Leader.
Forslagen skulle gora det mdjligt att minska den administrativa bordan for dem som genomfor
atgdrderna. Den administrativa bordan har i manga fall varit oskéligt stor i synnerhet for smé
projekt och smé foretag, foreningar och andra sammanslutningar som utvecklar landsbygden.

Miljokonsekvenser

Kommissionens forslag féster storre uppmérksamhet én tidigare vid klimat- och miljéfragor
och skulle alltid styra odlingspraxisen mot det alternativ som &r positivare for miljon.

De villkorlighetskrav som stélls for att erhalla jordbrukarstoden till fullt belopp skulle ha be-
tydelse for frimjandet av en héllbar och ansvarsfull jordbruksproduktion. Villkorligheten
skulle inkludera fler milj6- och klimatkrav &n i nulédget, vilket skulle forbéttra uppnéendet av
klimat- och miljomalen inom jordbruket genom att minska utsldppen av véxthusgaser, for-
bittra kvaliteten pa jordménen, minska erosionen och urlakningen av niringsdmnen samt dka
naturens mangfald. Hur stor effekten blir skulle i stor utstrackning bero pa innehéllet i kraven.

Till exempel bedoms kravet pa vixelbruk leda till en storre forbéttring av kvaliteten pé jord-
ménen én det nuvarande forgroningsstodets krav pé diversifiering av grodorna. Inférandet av
ett verktyg for hallbar anvidndning av niringsdmnen skulle i Finland knappt ha ndgon inverkan
pa miljons tillstdnd, eftersom ndstan 90 procent av jordbrukarna har férbundit sig till miljoer-
sattningssystemet for jordbruk, dér ett av kraven &r att anvindningen av naringsamnen ska fol-
jas upp. Med den nuvarande miljoersdttningen har man dven uppnétt en med tanke pa eros-
ionsbekdmpningen god niva pa véxtticket pa dkrarna vintertid.
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En del av kraven skulle utover de positiva effekterna dven kunna ha en forsimrande inverkan
pa miljons tillstand, till exempel 6kar odling utan jordbearbetning risken for att 16slig fosfor
urlakas till vattendragen pé lang sikt. Kravet pa permanent grismark har i sin tur okat pldj-
ningen av grasmark, eftersom en del av jordbrukarna forsoker undvika registrering som per-
manent gridsmark och dérfor avslutar gridsvegetationen tidigare 4n normalt.

Inférandet av det nya systemet for klimatet och miljon 1 anknytning till direktstoden skulle 6ka
allokeringen av direktstdd for att frimja klimat- och miljomalet och ddrmed allmént 6ka till-
lampningen av atgérder som &r positiva for klimatet och miljon i Europa. I det hér skedet ar
det svart att bedoma vilka effekter systemet skulle fa i Finland, eftersom storsta delen av de
finldndska jordbrukarna har forbundit sig till miljoerséttningen for jordbrukare inom den andra
pelaren.

Med investeringsstodet for jordbruk skulle man kunna stoda investeringar som forbattrar mil-
jons tillstdnd och ddrmed uppfylla de forpliktelser som har alagts finansieringen av miljo- och
klimatatgéarder.

Forslaget till forordning innehéller i sin helhet atgérder som &r positiva for klimatet och mil-
jon.

4.2 Betriffande den horisontella forordningen
Konsekvenser for lagstifining och forvaltning

I Finland skulle i synnerhet den nationella lagstiftningen om tillsynen av och péaféljderna gil-
lande areal- och djurbaserade atgérder inom Europeiska garantifonden for jordbruket dka be-
tydligt, eftersom dessa fragor tidigare har reglerats mycket detaljerat i Europeiska unionens
lagstiftning. Detta skulle i praktiken innebdra dndringar i lagen om verkstéllighet av jord-
bruksstdd (192/2013) och statsradets forordningar om tillsynen som har getts med stod av den.
Av samma orsaker skulle dven lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter behdva
andras.

Den obligatoriska monitoreringen skulle innebéra en utmaning for férvaltningen, eftersom den
ar en helt ny tillsynsmetod som &nnu inte anvénds i ndgon medlemsstat. Att monitoreringen
och den Ovriga dvervakningssamplingen kombineras med den tillsyn av villkorligheten som
foljer direkt av unionens lagstiftning skulle medfora att tva olika tillsynssystem upprétthalls
och tillampas. De Gvriga bestimmelserna om villkorligheten som ska tillimpas direkt och
som avviker fran det 6vriga forfarandet i anknytning till areal- och djurbaserade atgarder med-
for likasd merarbete bl.a. nir det giller skapandet av informationssystem. Med monitorerings-
overvakningen skulle man inte just kunna overvaka villkorlighetskraven, utan det skulle bli
nddviandigt att granska en stor del av dem genom traditionell tillsyn pé plats. Upprétthéllandet
av de olika tillsynssystemen skulle medféra merkostnader.

Det skulle i fortsattningen vara dnnu viktigare dn tidigare att det datainnehall som verifierar
avkastningen och resultaten dr korrekt och av hog kvalitet. Att skapa informationssystemen
skulle dver huvud taget vara utmanande och resurskrdvande om de krav pé riktighet och data-
forvaring som resultatrapporten forutsétter ska kunna uppfyllas.

Aven om monitoreringen och de nationella riktlinjerna for tillsynsméngder och pafoljder i och
med den 6kade subsidiaritetsprincipen pa lang sikt mdjliggoér kostnadsbesparingar nér tillsy-
nen pa plats och den tid som ldggs péd denna minskar, skulle de inkludera betydande investe-
ringsbehov som medfor kostnader. De stdrsta kostnaderna for monitoreringen skulle orsakas
av mottagnings-, hanterings- och lagringssystemet for fotografier som innehéller geografisk
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information och andra tilliggsuppgifter, forhandsvarningssystemet for dem som ansdker om
stdd och informationssystemet for tolkning av satellitbilder (processning, berdkning och
automatisk klassificering av bilderna), som &r kopplat till stddansdknings- och berékningsin-
formationen om monitoreringsresultatet. Aven om antalet tillsynsbesok pé plats kan minska pé
lang sikt kan antalet tillsynsbesok komma att 6ka i borjan, innan systemet blir etablerat. De
okande kvalitetsgranskningskraven medfor ockséd kostnader. I nuldget ar det i praktiken omoj-
ligt att gora en ndrmare bedomning av kostnaderna, eftersom det dnnu inte finns ndgon hel-
hetsuppfattning om vilka atgérder som kommer att tas i bruk, vilka villkor for stodberéttigan-
det som har angetts for dem, om de ska 6vervakas och vad allt processen kommer att innefatta.
Det ér for ndrvarande inte heller mdjligt att bedoma kostnaderna for de dvriga informations-
systemsbehoven, eftersom de overgripande konsekvenserna av den nya modellen for genom-
forandet dr oklara.

Det attesterande organets arbete torde komma att 6ka betydligt till f6ljd av forvaltningssyste-
met och skyldigheten att granska uppgifterna i anknytning till prestationsrapporten.

Konsekvenser for aktorer

Det ses som en léattnad for aktorerna att medlemslidnderna i fortsdttningen i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen i stor utstrdckning skulle fa besluta om tillsyns- och pafoljdssystemet for
areal- och djurbaserade dtgérder. Ddrmed torde man med hjélp av en péfoljdsskala béttre dn
tidigare kunna beakta ménskliga misstag och arealvariationer i pafoljdssystemet. Kvaliteten pa
registret Over akerskiften skulle dock vara en del av kraven pé att informationssystemen ska
vara korrekta och av hog kvalitet, och dessa krav maste ocksaé i fortsdttningen kunna uppfyllas
och sékerstillas.

Ansoknings- och betalningsprocessen kan genomgé betydande forédndringar. I och med de tyd-
liga kraven pé teknik och informationssystem kan anskningsprocesser pd papper inte ndd-
vindigtvis genomforas. I stéllet for en stodansokan skulle jordbrukarna eventuellt & ldmna
nddvandig information inom ramen for ett langre tidsintervall och som ett alternativ till tillsyn
pa plats skulle bevismaterial kunna 6verldmnas, till exempel fotografier som innehaller geo-
grafisk information.

Miljokonsekvenser

Till foljd av den obligatoriska monitoreringen skulle de villkor for stodberattigande som ingar
i exakthetsvillkoren for systemet och som dven har miljokonsekvenser kunna verifieras och
kontrolleras mer tdckande &n tidigare.

5 Alands behérighet

I Finland fordelas lagstiftningsbehdrigheten gillande olika stodsystem for jordbruk och lands-
bygdsutveckling mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i sjilvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om bl.a. stodsystem som
ingar i Europeiska unionens system for direktstod och finansieras ur Europeiska garantifonden
for jordbruket (den s.k. forsta pelaren) samt gemensamma marknadsarrangemang for jord-
bruksprodukter. Till landskapet Alands lagstiftningsbehdrighet hér i sin tur enligt 18 § 15
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland landsbygdsutveckling eller stédsystem som delfinansie-
ras ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (den s.k. andra pelaren). Detta
ska beaktas nér den strategiska planen for den GJP gors upp.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen
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Nationellt har forslagen behandlats i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU18) den 7, 13
och 28 juni 2018. EU18-sektionen har utifrén kommissionens meddelande behandlat den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken hela varen 2018. EU18-sektionen behandlade utkas-
tet till U-skrivelse vid sitt mote den 13 juni 2018. Skogssektionen (EU14) behandlade utkastet
till skrivelse 1 ett skriftligt forfarande den 12—13 juni 2018.

MFF-ledningsgruppen behandlade drendet den 13 juni 2018. EU-ministerutskottet behandlade
drendet den 20 juni 2018.

P& EU-niva har forslagen behandlats vid jordbruksministrarnas inofficiella mote den 5 juni
2018 och i rddet for jordbruk och fiske den 18 juni och 16 juli 2018. Reformen av den GJP
kommer sannolikt dven att tas upp under alla moten i radet for jordbruk och fiske hosten 2018.
Sarskilda jordbrukskommittén har behandlat forslagen till férordning den 4 juni, 11 juni och 2
juli 2018.

Kommissiondr Hogan lade fram forslagen till lagstiftning for Europaparlamentets utskott for
jordbruk och landsbygdens utveckling den 11 juni 2018.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att kommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
som helhet dr en god utgédngspunkt for kommande diskussioner om innehéllet i reformen och
konstaterar foljande som sina synpunkter pa det forsta skedet.

Statsradet forhaller sig positivt till att malen for jordbrukspolitiken och atgérderna inom denna
sammanstills i en strategisk plan. Den ger vigledning for helhetsbetonad planering nér mélen
sétts upp, atgirderna planeras och finansieringen allokeras. Att sétta upp mél dr en kridvande
uppgift, eftersom erhallandet av EU-finansiering i fortsdttningen dr bundet till forverkligandet
av mélsittningarna.

Statsrddet anser att reformen av den GJP ska beakta maélet att forenkla stodsystemen och
minska den administrativa bérdan ur bade aktorernas och forvaltningens perspektiv.

Férordningen om strategiska planer inom den GJP

Statsradet anser att det dr bra att definitioner som &r specifika fér medlemsstaterna ger den ef-
terldngtade flexibiliteten, till exempel nér det géiller definitionen péd odlingsmark. I Finland
skulle mélséttningen pa grund av kontinuiteten vara endast sma dndringar i de stodberittigade
arealerna. Till exempel skulle omradesindelningen i ett nordligt och ett sydligt stddomrade
kunna bevaras.

Statsradet ar nojt med den mojlighet att bevilja kopplade stéd enligt ramvillkoren under den
innevarande perioden som ingér i forslaget till forordning.

Statsrédet anser att det vore bra att slopa stodrittigheterna vid detta periodskifte, eftersom
upprétthéllandet av dem har blivit mycket tungt for férvaltningen och utgdr en administrativ
borda for aktorerna. De riktiga dkerinnehavarna skulle dven utan stodréttigheter fa stod som ar
avsedda att stoda den riktiga jordbrukaren.

Statsradet anser att det dr vért att understdda att det kompletterande inkomststodet for unga

jordbrukare bevaras bland de metoder som stér till buds nir det géller direktstdden, och att
inget maximibelopp for respektive medlemsstat anges i friga om det.
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Statsradet anser att det administrativt sett vore arbetsamt att bygga upp och verkstilla ett litet
och separat stodsystem for det enhetsbelopp som betalas till smébrukare. Av denna anledning
anser statsradet att inforandet bor vara frivilligt, som kommissionen foreslar.

Statsrédet anser att stodtaket for direktstdden utgdr en administrativ bérda och kan ha negativ
inverkan pa strukturutvecklingen. Ett mal med reformen har varit att effektivare prioritera sma
och medelstora gérdar i tilldelningen av stdd. Den i forslaget till forordning framlagda minsk-
ningen av de direktstdd som ska betalas ut skulle dock innebéra en nedskirning av stddet re-
dan till medelstora gérdar som ar foremal for utveckling och investeringar. Minskningen av
stoden skulle avsevért forsémra dessa gérdars lIonsamhet och hota deras utveckling. I Finland
skulle konsekvenserna i synnerhet gélla gdrdar med nétkreatur, mj6lkboskap, far och getter i
AB-omradet. Géardsstrukturen ser mycket olika ut i olika medlemsstater.

Statsradet anser att uppnaendet av mélet, overforing av stod fran stora gardar till sma och me-
delstora, bést skulle stddas av att varje medlemsstat sjdlv kan faststélla stddgrdnserna med be-
aktande av gérdsstrukturen. Statsraddet skulle kunna undersoka stddgrinserna om man endast
beaktar det grundldggande inkomststdd som ska beviljas, men inte specialredskap som stddet
for unga jordbrukare, systemet for klimatet och miljon eller kopplade stod. Statsradet anser att
de grianser som lagts fram i forslaget till forordning &r for 1dga, nér man vid berdkningen av
sankningen av stoden beaktar det totala beloppet av de direktstod som ska beviljas. Statsradet
anser att den degressiva modellen i forslaget till forordning dr béttre &n ett ovillkorligt stodtak.
Niér arbetskraftskostnaderna beaktas i anslutning till stodtaket bor mélet vara en modell som é&r
betydligt enklare &n den foreslagna.

Statsradet anser att det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att verkstélla omfordelningssto-
det.

Statsréddet stoder okad koherens hos EU:s jordbrukspolitik samt miljo- och klimatpolitik.
Statsradet anser det positivt att tvarvillkoren och forgroningsstodet skulle ersdttas med ett vill-
korlighetssystem. Detta skulle forenkla helheten av miljo- och klimatvillkor inom den GJP.
Kommissionens forslag om att ett for medlemsstaterna obligatoriskt nytt system for klimatet
och miljon (det s.k.miljosystemet) i anknytning till direktstdd inom den forsta pelaren ska
verkstillas 1 tillagg till villkorligheten skulle dock urvattna forenklingsmalséttningen och dven
forsdmra medlemsstaternas mdjligheter att stoda jordbrukarnas milj6- och klimatéatgéirder med
miljoerséttningar inom den andra pelaren. Dérfor bor systemet for klimatet och miljon inom
den forsta pelaren vara frivilligt for medlemsstaterna.

Statsradet anser att medlemsstaterna bor ges tillrdcklig valfrihet nar det géller uppfyllandet av
villkorlighetskraven, sa att de till sina naturforhéllanden och sitt jordbruk olika medlemssta-
terna kan vélja de metoder som passar bést for att uppfylla de uppsatta mélen. Vid reformen
av den GJP méste man beakta malet att forenkla stodsystemen och minska den administrativa
bordan. Endast de krav som dr mest centrala for uppnéendet av malen bor inkluderas i villkor-
ligheten. I varje fall bor krav som i betydande grad begrinsar normal jordbruksverksamhet el-
ler dir de mest betydande konsekvenserna drabbar bara vissa medlemsstater vara frivilliga.
Jordbrukarna bor ekonomiskt uppmuntras att inféra ny och modern praxis som é&r bra for kli-
matet och miljon.

Miljokraven och kraven pé gott jordbruk i anknytning till villkorligheten samt villkorlighets-
pafdljderna bor inte kunna regleras narmare med delegerade forordningar. Detta skulle for-
svaga ett av huvudsyftena med reformen av den GJP, dvs. att 6verfora fler befogenheter till
medlemsstaterna. Dessutom skulle forfarandet skilja sig frén bestimmelserna om ett integrerat
administrations- och kontrollsystem.
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Statsradet anser att forhindrande av dubbelbetalning skulle vara en tillracklig metod for att
skilja den for alla jordbrukare obligatoriska basnivan pa miljo- och klimatvillkoren fréan frivil-
liga atgdrder i stéllet for ett besvérligt tillsynsforfarande pé basnivan.

Mitningen av avkastningen bor stdda mélen for miljo- och klimatpolitiken, varvid antalet in-
dikatorer som ska kontrolleras inte far vara sérskilt stort. Indikatorerna bor dessutom vara
enkla, av betydelse for uppnéendet av malsattningarna och relaterade till méalen.

Statsrédet anser att det dr nodvéndigt att investeringsstddet for jordbruk ocksa i fortséittningen
ar ett viktigt redskap for att utveckla jordbruksstrukturen och att tillrdckliga resurser star till
forfogande for att stoda investeringar.

Statsradet anser att det dr viktigt att dven i fortsdttningen stoda unga jordbrukares etablering
med hjalp av etableringsstod for jordbruk. Det anses viktigt att med hjdlp av metoder inom
den gemensamma jordbrukspolitiken ha mojlighet att stdda béde etablering och nedldggning
av jordbruksverksambhet.

Statsradet anser att det dr bra att medlemsstaterna har getts mojlighet att vélja vilka riskhante-
ringsatgirder som dr nddvindiga i medlemsstaten och dven ndrmare definiera bl.a. detaljerna i
riskhanteringsverktygen.

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens forslag att vissa artiklar om statligt stod i
grundfordraget inte ska tillimpas pa beskattningsatgirder. Statsraddet anser dock att det vore
nddvandigt att gora ett undantag av motsvarande slag for sinkningar av skattesatser som géller
forsakringar.

Statsradet anser att det dr viktigt att interventionstyperna for landsbygdsutveckling mojliggor
mangsidigt stod for landsbygdsmiljon, till exempel utveckling av servicen och byggande av
bredband i omraden dér anslutningar inte byggs pa marknadsvillkor, utveckling av sma och
medelstora foretag pa landsbygden samt lokal utveckling.

Statsradet anser att det ar viktigt att mojliggora frimjande av skogsatgirder som en del av
landsbygdsutvecklingen. Detta dr viktigt, eftersom reglerna for statligt stod till skogsbruk san-
nolikt kommer att folja principerna for landsbygdsutveckling ocksé i fortséttningen.

Utvecklingen av servicen och samarbetet har en central stillning nér det géller att forbéttra
vélfarden for invanarna pa landsbygden samt gardarnas och andra foretags verksamhetsmoj-
ligheter och l6nsamhet. Statsrddet anser att man maste satsa pa att frimja bredbandsanslut-
ningar och digitalisering pa landsbygden.

Mgjligheten att stdda diversifiering av foretagsverksamheten i smé och medelstora foretag och
livsmedelsforetag pa landsbygden samt pa gérdarna bor bevaras under den kommande pro-
gramperioden.

Statsradet anser att man med hjilp av hog kompetens pa ett héllbart sétt kan skapa konkur-
renskraft, vélfard, nytt arbete och produktion pé landsbygden.

Statsradet anser att lokal utveckling som utgar fran lokala behov, dvs. verksamhetssattet Lea-
der, dr ett effektivt sétt att anvinda de lokala resurserna. Verksamhetssattet Leader okar vil-
farden, livskraften och delaktigheten. Statsradet stoder kommissionens forslag, enligt vilket
lokal utveckling som utgér fran lokala behov skulle kunna f& stdd ur flera EU-fonder. Verk-
sambhetssittet passar bade landsbygdsomraden och stadsregioner.

28



U 73/2018 rd

Statsrédet anser att det 4r bra att medlemsstaterna har getts mojlighet att definiera bade stod-
berittigade investeringar och stodberittigade investeringskostnader.

De foreslagna begrénsningarna i startstodet skulle forsémra mojligheterna att starta och ut-
veckla foretag i landsbygdsomréden dédr merparten av foretagen verkar utan koppling till en
gard. Att stodet begréinsas till jord- och skogsbruk eller till diversifiering av gardars foretags-
verksamhet skulle utesluta en stor grupp andra landsbygdsforetag fran stodet, om inte stodet
har identifierats som nddvandigt i den lokala utvecklingsstrategin. Statsradet ser det som en
brist att forslaget till férordning inte inkluderar finansiering av produkt- och serviceutveckling
i foretag som verkar i landsbygdsomréden.

Statsradet ser det d&ven som en brist att forslaget till forordning inte inkluderar finansiering av
radgivningstjanster for foretag i landsbygdsomréaden.

Statsrédet anser att det &r bra att forslagen ger mdjlighet att minska den administrativa bérdan
for dem som genomfor dtgérderna. Vid beredningen méste man se till att denna mojlighet att
forenkla forvaltningen genomfors énda till slut.

Statsradet anser att kommissionens forslag géillande kraven pé utvérdering av den strategiska
planen for den GJP &r rdtt riktade. Statsradet anser att forslaget till forordning skulle minska
medlemsstaternas utvérderingsskyldigheter och dldgga kommissionen den formbundna utvér-
deringsskyldigheten (resultatutvirderingen).

Den horisontella forordningen

Statsrddet anser att definitionen av nivan pa ett eventuellt forfarande for finansiell disciplin
bor mojliggora tidiga betalningstidtabeller, men dock vara s& exakt som mojligt, sé att det inte
blir nddvéndigt att aterbéra medel som skurits ner och forblivit oanvénda.

Statsradet anser att det dr bra att artikeln om betalningar for djur- och arealbaserade atgirder
inte innehaller det tidigare omndmnandet av att en forutséttning for betalande av forskott &r att
den administrativa och pé plats utforda kontrollen &r fardiga. Statsradet anser att det ar viktigt
att betalningstidtabellen for forskott i anknytning till tgéirder som helt finansieras av unionen
tidigareldggs, eftersom monitorering i fortséttningen &r obligatorisk. Statsradet ser ingen grund
for skillnader i tidtabellerna i samma strategiska plan for den GJP, utan anser det &ndamaélsen-
ligt att for alla areal- och djurbaserade atgérder 1 planen anvdnda den enhetliga tidtabell och
forskottsniva som foreslagits for Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

Statsrédet anser att det dven i Ovrigt ar viktigt att forfaringssétten ocksa till dvriga delar dr en-
hetliga och stoder relativitets- och subsidiaritetsprincipen. Nér det géller reglering av bl.a.
aterkravsforfarandena och tillsynsméngderna i unionens bestdmmelser bor villkorlighetsbe-
stimmelserna vara i linje med IACS-reglerna.

Statsradet anser att man noggrant bor utreda en sammanslagning av rapporteringsinformation-
en om den uppnidda avkastningen med uppgifterna i registret dver dkerskiften. I stéllet for att
forvara enskilda dokument ska det vara mgjligt att forvara rapporter eller sammanstillningar,
och forvaringstiden ska vara skélig. Nar det géller skapandet av informationssystem ér det av
storsta vikt att 1 forvag kénna till i vilka fragor medlemsstaterna har rapporteringsskyldigheter
gentemot kommissionen eller ocksa ska rapporteringsskyldigheterna vara forknippade med en
begransning, enligt vilken rapporteringen endast géller de krav som stéllts som stodvillkor for
medlemsstaten och uppf6ljningen av dem.
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Statsradet anser att det integrerade administrations- och kontrollsystemet, fragor gillande re-
gistret over akerskiften och myndigheter inte bor regleras i bade forordningen om strategiska
planer inom den GJP och forordningen om horisontella fragor.

Statsrédet anser att medlemsstater som tidigare har anvént fjérranalys har ett forsprang vid
verkstéllandet av monitoreringen, varfor detta bor beaktas i form av till exempel dvergangsti-
der.

Statsrédet anser att det &r bra att medlemsstaterna ges mdjlighet att besluta om tillsynen och
pafdljderna. Statsradet anser att det dr viktigt att fullstandigt respektera subsidiaritetsprincipen
1 bestimmelserna om tillsynen och péfoljderna och understryker att man inte med exempelvis
genomforandebestimmelser om monitoreringen bor utfarda stadganden som begrénsar relati-
vitets- och subsidiaritetsprincipen. Detsamma géller dven kraven pa tillsyn av villkorligheten,
som maste vara forenliga med annan tillsyn som riktas mot samma stodtagare.

Statsradet anser att det ar viktigt att analysera om det 4r nddvéndigt med ett kontrollsystem for
kommersiella dokument. Statsradet anser att man nér det géller kontrollsystemet i férordning-
en bor lagga till en bestimmelse som gor det majligt att avsta fran kontrollerna nér verksam-
heten underskrider en viss gréins. Statsradet anser att kommissionens foreslagna befogenheter
att ge delegerade akter om bestimmelserna gidllande kommissionens kontroller bor preciseras.

Statsradet anser att det dr viktigt att uppmérksamhet fésts vid de utmaningar som verkstéllan-
det av klausulen om kringgaende av stodvillkoren medfor. Det bor pa grund av forvaltningens
bevisborda och den arbetskrdvande utredningen av fall bli enklare att bevisa att stodvillkoren
har kringgétts. Klausulen bor preciseras eller ockséd bor medlemsstaterna ges befogenhet att
precisera nér det ar fraga om kringgdende av stodvillkoren.

Statsrédet kan godkénna de foreslagna éndringarna i marknadsordningsforordningen.

Den dimensionering av finansieringen som kommissionens forslag omfattar kommer att tas
stdllning till separat i samband med forhandlingarna om budgetramen.

Fragor géllande den nationella budgeten behandlas och stéllning till dem tas i processerna for

den nationella planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering
som dtgirderna kriver genomfors inom ramarna for statsbudgeten.
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