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11.1.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
TRANSPARENS OCH INRIKTNING NAR DET GALLER POLITISK REKLAM OCH
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNINGEN OM STADGAR FOR OCH FINANSIERING AV EUROPEISKA POLI-
TISKA PARTIER OCH EUROPEISKA POLITISKA STIFTELSER

1 Allmiént

Europeiska kommissionen publicerade den 25 november 2021 ett lagforslag om reform av lag-
stiftning som géller EU:s val (s.k. valpaket). Paketet innehaller foljande forslag:

— Meddelande fran kommissionen: skydd av valintegriteten och framjande av demokra-
tisk delaktighet (KOM(2021) 730 final)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning
nér det géller politisk reklam (KOM(2021) 731 final)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordningen om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stif-
telser (KOM(2021) 734 final, ursprunglig férordning nr 1141/2014), s.k. partiforord-

ning)

— Forslag till &ndring av radets direktiv om rostrétt och valbarhet vid val till Europapar-
lamentet for s.k. rorliga unionsmedborgare (KOM(2021) 732 final, ursprunglig
93/109/EC)

— Forslag till andring av radets direktiv om rdstrétt och valbarhet vid kommunala val for
s.k. rorliga unionsmedborgare (KOM(2021) 733 final, ursprunglig 94/80/EC)

I skrivelsen behandlas forslaget till forordning om transparens och inriktning nér det géller po-
litisk reklam och forslag till 4ndring av forordningen om stadgar for och finansiering av euro-
peiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. Forslagen till andring av direktiv som
giller rostrétt vid val till Europaparlamentet och i kommunala val for s.k. rorliga unionsmed-
borgare behandlas i en skrivelse som utfdrdas samtidigt.

Kommissionen gav ut samtidigt med lagstiftningsforslagen ett meddelande om skydd av valin-
tegriteten och frimjande av demokratisk delaktighet. Enligt meddelandet &r tryggandet av fria
och rittvisa val kommissionens prioritet som den genomfor bland annat med hjilp av EU:s
handlingsplan for demokrati, det europeiska valsamarbetsnétverket och EU:s medborgarrappor-
tering.

Enligt meddelandet utmanas demokratin nu ocksé allt mer av nya hot som den digitala revolut-
ionen for sin del stirker. En del av utmaningarna géller hybrida hot. Situationen bedéms bli
samre, om inte Europeiska unionen och dess medlemsstater tar sitt ansvar for att sikerstélla
verkstillandet av medborgarnas valrattigheter och politiska rattigheter, demokratisk dialog samt
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en tydlig och forutsidgbar lagstiftning. I meddelandet betonas att syftet med forslagen ar att folja
unionens gemensamma principer och virderingar. Ménga utmaningar ar globala, och i med-
delandet anges att forslagen ér i linje med EU:s insatser som géller yttre forbindelser.

Kommissionen antog sitt foregdende valpaket 2018, och i meddelandet bedoms att det sétt, en-
ligt vilket politiska aktorer haller kontakt med sina véljare, har fordndrats betydligt under en
kort tid. Dérfor har kommissionen i sitt nya valpaket identifierat behovet av att granska &tgér-
derna 1 valpaketet 2018 mer langsiktigt. Enligt den har nétplattformar nu en central roll i hur
medborgare bildar och uttrycker sina &sikter samt diskuterar dem. Aven coronapandemin har
stiarkt sddan verksamhet som sker pa nitet. Forandringarna har bedomts medfora nya majlig-
heter for en demokratisk dialog, men dven utmaningar for det demokratiska systemet och den
inre marknaden.

Enligt meddelandet bor bland annat en mer enhetlig inre marknad for politiska reklamtjanster
samordnas med medborgarnas demokratiska réttigheter och unionens virderingar. De forslag
som hor till valpaketet ingér i EU:s handlingsplan for demokrati som kommissionen offentlig-
gjorde i december 2020 (E 12/2021 rd).

Handlingsplanen for demokrati betonar demokrati, rittsstaten och grundlidggande fri- och rit-
tigheter som en grund som EU har byggts pa. Den innehéller tre omfattande drendehelheter: fria
och réttvisa val samt starkt demokratiskt deltagande, stod for fria och oberoende mediers frihet
samt att motverka desinformation. Tanken &r att demokratiska system innehéller sérbarheter
och att samhillenas krismotstandskraft ska kunna stirkas genom medel som foljer handlings-
planen.

Handlingsplanen for demokrati betonar utvirdering av den lagstiftning som géller europeiska
politiska partier, och identifierar behovet av att 6ka transparens i politisk reklam samt i kom-
munikation och kommersiell verksamhet i anknytning till den, sa att medborgare, civilsamhéllet
och ansvariga myndigheter tydligt ska se reklamkéllan och dess syfte.

Forordningen om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam blir ny reglering. Den
ska for sin del komplettera bestimmelserna i lagen om digitala tjanster (DSA) som dr under
beredning i EU och som, da de trider i kraft, géller all slags kommersiell och politisk reklam
som visas pa nitplattformar. Férordningen ska ocksa ha en koppling till EU:s dataskyddsregle-
ring. Med forslaget till férordning antas lagstiftning som kompletterar och preciserar foérord-
ningen (EU) 2016/679 (nedan den allminna dataskyddsférordningen) och férordningen (EU)
2018/1725 (nedan dataskyddsfoérordningen for institutioner) i friga om behandling av person-
uppgifter i politiska reklamsyften. Man uppskattar att forslaget forbattrar skyddet for fysiska
personers personuppgifter, da forordningen ska begrénsa anvindningen av sadana inriktnings-
eller forstarkningstekniker, dir personuppgifter behandlas i politiska reklamsyften.

2 Huvudsakligt innehall

2.1 Partiférordningen

Syftet med forslaget till &ndring av partiférordningen (1141/2014) ir att:
1) 0ka europeiska politiska partiers och stiftelsers ekonomiska barkraft,

ii) underlitta vixelverkan med nationella medlemspartier, sa att europeiska, politiska partier
lattare kan delta i nationella kampanjer som géller EU-fragor,
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ii1) téppa till &terstdende luckor i lagstiftningen som géller finansieringstransparens (i synnerhet
donationer och finansiering utifran EU),

iv) minska onddig administrativ byrakrati och
v) Oka réttssdkerheten.

Dessutom ér syftet att genom dndring av forordningen 6ka transparens samt att synliggora po-
litiska kampanjer som sker pa nitet, utlindsk inblandning samt brott mot dataskyddsregler som
géller politisk reklam. Malet &r att forsvara den europeiska demokratin genom att bekdmpa des-
information samt andra former av manipulation av information och trakasserier.

Enligt kommissionen ska @ndringarna av férordningen tréda i kraft och medlemsstaterna ska
genomfora dem senast under varen 2023, dvs. ett ar fore nésta val till Europaparlamentet.

Till definitionen av “europeiskt politiskt parti” i artikel 2.3 ldggs till syftet att efterstrdva un-
ionsomfattande mal, vilket enligt kommissionens tolkning ska battre mojliggora gréanséverskri-
dande kampanjer inom unionen. Definitionen av europeisk politisk stiftelse ska dndras i artikel
2.4 sa att deras uppgift kan vara att utveckla fardigheter som ska stddja bildningen av det kom-
mande politiska ledarskapet i Europa. For att sikerstilla transparens i samband med betald po-
litisk reklam definieras i artikel 2.16, 17 och 18 begreppet politisk reklam genom att hinvisa till
forordningen (EU) 2022/XX [transparens i samband med betald politisk reklam].

Till férordningens artikel 2.9 laggs till en ny inkomstkategori som ar kopplad till de ekonomiska
inkomster som en partis eller stiftelses verksamhet genererar. Dessutom laggs till i artikel 2.10
en punkt som tydliggér begreppet indirekt finansiering och att férbud mot indirekt finansiering
inte far forhindra europeiska politiska partier och stiftelser fran att samarbeta med medlemspar-
tier och medlemsorganisationer.

I forordningen laggs till 3.1 e och artikel 3.2 d for att tydliggora och sdkerstilla att den skyldig-
het att iaktta de virderingar, som unionen bygger pa, ocksé tillimpas pa savél europeiska poli-
tiska partier och stiftelser som pa deras medlemspartier och medlemsorganisationer. I synnerhet
ska europeiska politiska partier, i syfte att frimja jadmstdlldhet mellan konen, dven infora sina
interna bestdimmelser som géller jamstélldhet mellan kdnen i sina stadgar i enlighet med artikel
4. Dessutom ska artikel 21 &ndras, sa att bevis pa konsfordelning kan begéras av europeiska
politiska partier vid ansdkan om EU-finansiering. Artikel 30 i férordningen ska éndras sé att
sanktioner inkluderas i artikeln, om ett europeiskt politiskt parti inte ldgger fram sddana bevis.
Europeiska politiska partier uppmuntras ocksa till att limna information om sina medlemmars
delaktighet och representationen av minoriteter.

I artikel 4 i forordningen ska foreskrivas att europeiska politiska partiers stadgar ska innehélla
interna stadgar om anvindningen av politisk reklam. I férordningen infogas artikel 5 som ska
faststélla de krav som géller transparens nér det géller politisk reklam. I artikeln foreskrivs om
skyldigheter som ska tillimpas pé europeiska politiska partier, och dessa ér:

1) aktorer, som erbjuder politiska reklamtjénster och som man arbetar med, ska till fullo uppfylla
sina skyldigheter som foreskrivs i férordningen om transparens och inriktning nér det géller
politisk reklam,

i) om varje politiska reklam, som understdds direkt eller publiceras, ska inforas &ndamélsenlig
information i ett register som forvaltas av myndigheten for europeiska politiska partier och euro-
peiska politiska stiftelser.
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iii) en handlingspolitik for politisk reklam ska skapas. Dessutom, om sddana inriktnings- eller
forstarkningstekniker, ddr behandling av personuppgifter ingar, tillimpas i politisk reklam, ska
de iaktta kraven i artikel 12 i forordningen om transparens och inriktning nér det géller politisk
reklam.

Dessutom ska artikel 5 i forordningen foreskriva om medlemsstaternas skyldighet att utse nat-
ionella tillsynsmyndigheter som har behorigheten att 6vervaka att de krav som foreskrivs 1 arti-
keln efterlevs. Tillsynsmyndigheten ska ha behorighet att bemyndiga de tillsynsmyndigheter,
som avses i artikel 51 i den allmidnna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679, att 6vervaka an-
véndningen av inriktnings- eller forstirkningstekniker som é&r kopplade till behandling av per-
sonuppgifter som genomfors av europeiska politiska partier.

Till slut ska artikel 5 i forordningen skapa en grund for godkénnandet av delegerade forord-
ningar, sa att uppgifter som ldmnas till det register som forvaltas av myndigheten for europeiska
politiska partier och europeiska politiska stiftelser samt politik som géller anvéindningen av po-
litisk reklam kan dndras. Det register som upprittas i artikel 8 ska innehélla ett dataregister som
ska besta av uppgifter som europeiska politiska partier enligt artikel 5 ska ldmna till myndig-
heten.

For narvarande innehaller partiforordningen 1141/2014 luckor i frdga om ifall partiets utgifter
uppfyller villkoren for EU-finansiering under tre manader, da de beslut som giller strykning ur
registret har fattats, men dessa inte d&nnu har trétt i kraft. Darfor ska artikel 10 och 19 i forord-
ningen éndras for att stryka denna tidsfrist pa tre méanader for att skydda unionens ekonomiska
formaner. Till férordningen 14ggs dven till artikel 13 som faststéller for myndigheten for euro-
peiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser skyldigheten att arligen utarbeta rap-
porter om beslut som de nationella tillsynsmyndigheterna har fattat under foregaende &r och
som beskriver brott mot artikel 5 om europeiska politiska partier.

For nirvarande foreskrivs i partiférordningen 1141/2014 om sjélvfinansieringsandelen for euro-
peiska politiska partier och stiftelser. Artikel 20.4 i férordningen ska &ndras s att sjélvfinansie-
ringsandelen for europeiska politiska partier sénks fran tio till fem procent, s att den blir en-
hetlig med andelen for europeiska politiska stiftelser. Dessutom andras artikel 20.4 i forord-
ningen sa att sjdlvfinansieringsgraden blir noll procent under det ar da val till Europaparlamentet
ordnas.

Artikel 21 1 forordningen ska &ndras for att fortydliga de krav som géller uppvisande av symbol
for det europeiska politiska parti som medlemspartiet tillhor, for att europeiska politiska partiers
synlighet ska kunna 6ka pa nationell niva. Artikel 30 i forordningen ska &ndras sa att sanktioner
inkluderas i artikeln, om ett europeiskt politiskt parti inte i sin ansbkan om EU-finansiering
lagger fram bevis pa att kravet pa uppvisandet av den symbol som giller medlemspartierna

uppfylls.

Artikel 21 i forordningen ska dven innehélla en skyldighet for europeiska politiska partier att
lagga fram bevis pé att det vid ansdkan om finansiering fran Europeiska unionens budget 6ver-
ensstimmer med artikel 5 i denna férordning. Bevis ska &dven ges pa att partiet har en uppdaterad
handlingspolitik som giller politisk reklam och att det har genomfort den under 12 ménader
fore den sista inlamningsdagen for ansdkan.

For att ta bort de luckor som géller systemet for transparens for donationer ska i artikel 23
inforas en dndamélsenlig aktsamhetsmekanism for donationer som dverstiger 3 000 euro. Dess-
utom ska artikel 23 i forordningen &ndras s& att myndigheten for europeiska politiska partier
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och europeiska politiska stiftelser ska kunna begira ytterligare uppgifter direkt fran donatorer,
om det finns anledning att tro att donationen har beviljats i strid med férordningen.

Den &ndring av artikel 36 i forordningen forutsitter att myndigheten for europeiska politiska
partier och europeiska politiska stiftelser och Europaparlamentet ger ut uppgifter i 6ppet ma-
skinldsbart format och under sex ménader fore valet till Europaparlamentet varje vecka publi-
cerar rapporter om donationer som myndigheten har fatt frin europeiska politiska partier samt
utgifter for dem.

Partiforordningen 1141/2014 tillater for narvarande uttryckligen inte europeiska politiska par-
tier och stiftelser att samla in bidrag frdn medlemmar, vars hemvist &r utanfér Europeiska un-
ionen. I dom T-107/19 av den 25 november 2020, som utfardades av tribunalen, faststilldes att
en part utanfor EU inte omfattas av definitionen av “ett politiskt parti” enligt férordningen
2004/2003, eftersom det inte har “erkénts enligt eller uppréttats i enlighet med rattsordningen i
atminstone ett EU-land”. Darmed ansag tribunalen att sidana erhallna betalningar inte kan anses
vara bidrag, utan endast donationer. Detta forbud hindrar emellertid europeiska politiska partier
och stiftelser fran att utveckla starkare relationer med likasinnade medlemmar utanfér EU. Dar-
for ska artiklarna 23.9 och 23.10 dndras sa att europeiska politiska partier och stiftelser kan
samla in bidrag fran sina medlemmar i l&nder som hor till Europaridet.

For att minska riskerna for utlindsk inblandning och for att sidkerstélla proportionaliteten fast-
stélls for bidrag fran medlemmar utanfér EU ett maximibelopp som &r 10 procent av alla bidrag
(som ater utgor hogst 40 procent av partiets eller stiftelsens arliga budget). Denna begransning
och detta krav som géller for europeiska politiska partier skulle sdkerstélla att deras medlems-
partier utanfor unionen iakttar de virderingar som svarar mot virderingarna i artikel 2 i fordra-
get om Europeiska unionen och skulle enligt kommissionen vara en behovlig skyddsétgird vad
géller utldndsk finansiering.

Det foreslas att artikel 25 i forordningen dndras sa att europeiska politiska partier ska kunna
anvénda medel fran EU:s budget dven i nationella folkomrdstningskampanjer i frdgor som géller
genomforandet av fordragen.

Artikel 30 i forordningen ska &ndras for att anpassa de sanktioner som myndigheten for euro-
peiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser alagger. Syftet ar att sanktionssyste-
met ska bli mer proportionerligt och andamalsenligt.

Artikel 32 i forordningen dndras for att stirka samarbetet mellan myndigheten och Europapar-
lamentet samt genomforandet och tolkningen av férordningen, vilket skulle forbattra rattsséker-
heten for europeiska politiska partier och stiftelser.

Artikel 33 i forordningen ska tydliggoras och den ska uttryckligen hénvisa till europeiska poli-
tiska partiers och stiftelsers ritt att horas innan de sanktioner som faststills i artikel 30 aldaggs.
Kommissionen anser att detta ar ytterst viktigt, eftersom forordningen for narvarande inte fore-
skriver om administrativ omprévning som géller myndigheters beslut. Dessutom ska man i den
forsta revisionsberittelsen efter att forordningen godkédnns beddma om man borde inféra en
interimsomprovning som géller beslut som fattas av myndigheter.

2.2 Forordning om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

Enligt kommissionen é&r forslagets frimsta syfte att bidra till en vélfungerande inre marknad for
politisk reklam genom att faststélla enhetliga regler och en hoga transparensstandarder for po-
litisk reklam. Dessa regler kommer att gilla for alla tillhandahallare av politiska reklamtjénster.
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Forslagets andra syfte dr att bidra till skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter genom att ta fram regler for anvéindningen av inriktnings- och forstirknings-
tekniker i politisk reklam. Dessa regler ska tillimpas pa personuppgiftsansvariga som utnyttjar
inriktnings- och forstarkningstekniker — dvs. &ven pé andra én tillhandahéllare av politiska re-
klamtjénster.

I kapitel I faststills de allménna bestimmelserna, inbegripet innehall och tillimpningsomrade
(artikel 1), definitioner av centrala termer som anvénds i férordningen (artikel 2) och harmoni-
seringsniva for sddana atgérder (artikel 3). [ artikel 1 a 1 forordningen foreskrivs om enhetliga
transparenskrav for tillhandahallare av politisk reklam och ddrmed sammanhingande tjanster
som anvénds for att bevara, tillkéinnage och publicera politisk reklam och i 1 b féreskrivs om
harmoniserade regler om anvindning av inriktnings- och forstarkningstekniker i samband med
publicering, spridning eller frimjande av politisk reklam som inbegriper behandling av person-
uppgifter. Enligt artikel 1.2 i forordningen ska foérordningen tillimpas pa politisk reklam som
utarbetas, placeras, framjas, publiceras eller sprids i unionen, eller riktas till enskilda personer i
en eller flera medlemsstater, oberoende av var tillhandahallaren av reklamtjanster &r etablerad
och oberoende av vilka medel som anvinds. Enligt artikel 1.3 har férordningen som syfte att
bidra till en vél fungerande inre marknad for politisk reklam och ddrmed sammanhidngande
tjénster samt att skydda fysiska personer nér det géller behandling av personuppgifter.

Forordningen ska tillimpas parallellt med otaliga andra réttsakter, sésom den kommande rétts-
akten om digitala tjénster.

I artikel 2 i férordningen faststélls centrala definitioner som tillimpas i forordningen enligt f6l-
jande:

1) tjanst: prestation som utdvas av egenforetagare, normalt mot erséttning, enligt definitionen 1
artikel 57 1 EUF-fordraget;

2) politisk reklam: alla former av utarbetande, placering, frimjande, publicering eller spridning
av ett budskap:

a) av eller for en politisk aktor eller for dennes ridkning, savida det inte dr av rent privat eller
rent kommersiellt slag;

b) som kan komma att paverka resultatet av ett val eller en folkomrdstning, en lagstiftnings-
eller regleringsprocess eller ett rostbeteende;

3) politiskt reklammeddelande: fall av politisk reklam;

4) politisk aktor: nagot av foljande:

a) ett politiskt parti i den mening som avses i artikel 2.1 i partiférordningen 1141/2014 eller en
enhet som har direkt eller indirekt anknytning till ett sddant politiskt partis verksamhetsomrade;
b) en politisk allians i den mening som avses 1 artikel 2.2 i partiférordningen;

c) ett europeiskt politiskt parti i den mening som avses i artikel 2.3 i partiférordningen;
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d) en kandidat till ett fortroendeuppdrag pa europeisk, nationell, regional och lokal nivéa eller
till nagon av ledarposterna inom ett politiskt parti;

e) en fortroendevald tjansteman inom en offentlig institution pa europeisk, nationell, regional
eller lokal niva

f) en icke vald offentlig ledamot pa europeisk, nationell, regional eller lokal niva

g) en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som inréttats for
att uppna ett specifikt resultat i ett val eller en folkomrdstning,

h) varje fysisk eller juridisk person som foretriader eller agerar fér nagon av de personer eller
organisationer som avses i a—g och som frimjar de politiska malen for ndgon av dessa;

5) politisk reklamtjénst: tjédnst som bestér i politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad
formedlingstjdnst i den mening som avses i artikel 2 f'i réttsakten om digitala tjanster

(EU) 2021/XXX och som tillhandahalls utan erséttning for placeringen, publiceringen eller
spridningen av budskapet i fraga;

6) politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering eller spridning av en
rad sammanhingande reklammeddelanden inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa
grundval av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring eller gemensam finansiering;

7) sponsor: den fysiska eller juridiska person for vars rikning ett politiskt reklammeddelande
utarbetas, placeras, publiceras eller sprids;

8) inriktnings- eller forstarkningstekniker: tekniker som anvénds antingen for att rikta skridddar-
sydd politisk reklam till en viss person eller grupp av personer eller for att 6ka spridningen,
rackvidden eller synligheten for politisk reklam;

9) valperiod: perioden fore, under eller omedelbart efter ett val eller en folkomrdstning i en
medlemsstat och under vilken kampanjverksamheten omfattas av sérskilda regler;

10) relevant véljarkar: den samling personer som har ritt att rosta i ett val eller en folkomrdst-
ning i den medlemsstat dér ett politiskt reklammeddelande sprids, vilket kan vara hela véljarka-
ren 1 en medlemsstat;

11) utgivare av politisk reklam: fysisk eller juridisk person som sénder, eller via ett grénssnitt
eller pa annat satt for allménheten tillhandahaller, politisk reklam, oavsett medium,;

12) personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt artikel 4.7 i forordning (EU)
2016/679 eller, i tillimpliga fall, artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725.

Enligt artikel 1.2 ska budskap fran officiella kéllor om organisation och former for deltagande
i val eller folkomrostningar eller for frimjande av deltagande i val eller folkomrdstningar inte
betraktas som politisk reklam.

I artikel 3 i forordningen foreskrivs om harmoniseringsnivan. Enligt 1 fir medlemsstaterna inte
av tranparensskél behélla eller infora bestimmelser eller atgérder som avviker fran bestimmel-
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serna i denna forordning. Enligt artikel 3.2 1 forordningen far tillhandahallande av politiska re-
klamtjénster inte forbjudas eller begrénsas av transparensskal nér kraven i denna férordning &r
uppfyllda.

Kapitel II ska innehalla skyldigheter avseende transparens i politiska reklamtjénster. I det fast-
stélls atgirder som tillimpas pé alla tillhandahallare av politiska reklamtjanster och som deltar
i utarbetande, placering, frimjande, publicering eller spridning av politisk reklam. I kapitlet
foreskrivs sdrskilt om transparens hos politisk reklam (artikel 4), skyldigheten att identifiera
politiska reklamtjinster (artikel 5) samt skyldigheten att fora protokoll 6ver och ldmna inform-
ation till den utgivare av politisk reklam som avses i artikel 2(11) (artikel 6). Dessutom faststélls
i detta kapitel forutom de skyldigheter som foreskrivs i artikel 4, 5 och 6 dven de skyldigheter
som endast tillimpas pa utgivare av reklam. Utgivare av reklam ska inkludera i varje reklam ett
tydligt meddelande om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande, ange uppdragsgivarens
namn och gora uppgifter som bidrar till att forstd den politiska reklamens bredare kontext och
dess mal tillgdngliga (artikel 7). Utgivare av reklam ska arligen ge ut uppgifter om sadana for-
ménsbelopp och vérdet av formaner som de har erhéllit helt eller delvis i utbyte mot tjénster
som géller politisk reklam (artikel 8). Utgivare av reklam ska inféra anvandarvinliga mekan-
ismer som gor det mojligt for medborgare att underrdtta dem om reklam som inte &r forenliga
med de skyldigheter som foreskrivs i denna férordning (artikel 9). Tillhandahéllare av politiska
reklamtjdnster ska pa begiran dverfora information till behdriga myndigheter (artikel 10) och
andra berorda enheter (artikel 11).

I kapitel III ska foreskriva om anvéndningen av sddana inriktnings- eller forstarkningstekniker
som inbegriper behandling av personuppgifter i politiska reklamsyften. Behandling av de sér-
skilda kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen i inriktnings- och for-
stiarkningstekniker &r i princip férbjuden forutom de undantag som anges i artikel 12.2. Dessu-
tom ska personuppgiftsansvariga, som anvénder sddana tekniker i politisk reklam, anta och ge-
nomfora en intern policy, fora register dver och ge information som hjilper individer att forsta
vilken logik som anvinds for inriktningen samt huvudparametrar samt vilken andel tredjeparts-
uppgifter och ytterligare analysmetoder har (artikel 12). I artikel 12 foreskrivs om skyddséatgar-
der for utgivare av reklam. De personuppgiftsansvariga som avses i artikel 13 ska vidta lampliga
atgérder for att kunna 6verfora information till berdrda enheter (artikel 13).

I kapitel IV faststélls bestimmelser som géller tillsyn och efterlevnad av forordningen. I kapitlet
ska faststillas att tjdnstetillhandahallare som tillhandahéller politiska reklamtjénster och som
inte &r etablerade i unionen ska utse en réttslig foretrddare i en av de medlemsstater dér tillhan-
dahallaren erbjuder sina tjénster (artikel 14); vilka myndigheter som ska f4 tillsyn och efterlev-
nad av de sérskilda atgirder som foreskrivs i denna férordning som uppgift; medlemsstaterna
ska sdkerstilla att behoriga myndigheter samarbetar; det foreskriver vidare att det ska utses
kontaktpunkter for tillimpningen av denna forordning och ger medlemsstaterna i uppdrag att
vidta lampliga atgérder for att sikerstélla informationsutbytet dem emellan (artikel 15). Med-
lemsstaterna ska faststélla bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas pa overtradelser av
denna forordning (artikel 16). I detta kapitel foreskrivs d&ven om medlemsstaternas skyldighet
att offentliggora datumen for sina nationella valperioder pa en lattillgénglig plats (artikel 17).

I kapitel V foreskrivs om andra slutbestimmelser, sasom utvdrdering och utvarderingsklausul
(artikel 18) och befogenheten att anta delegerade akter (artikel 19). Den befogenhet att anta
delegerade akter som avses i artiklarna 7.8 och 12.8 ska ges till kommissionen for en period pa
[till dess att tillimpningen av denna forordning utvirderas, tva &r efter nésta val till Europapar-
lamentet].
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Till slut foreskrivs dven om ikrafttrddande och tillimpning av férordningen (artikel 20). Den
ska tillimpas fran och med den 1 april 2023.

Néamnden for lagstiftningskontroll har gett ett utlatande om forslaget SEC(2021)575.

Kommissionen har utarbetat om forslaget en konsekvensbeddmning som behandlar forslagets
forhéllande till de grundlaggande friheterna och réttigheterna. Kommissionen tar ocksa upp att
de 4tgirder som fOreslas i1 forslaget har positiva konsekvenser for de grundlaggande friheterna
och rittigheterna och de forvéntas inte ha négra betydande negativa konsekvenser for dem.
Detta forslag infor begrédnsade begriansningar for yttrandefriheten och informationsfriheten (ar-
tikel 11 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rattigheterna), ritten till privatliv
(artikel 7) och ritten till skydd av personuppgifter (artikel 8). Enligt kommissionen &r dessa
begransningar proportionella och begrinsade till vad som &r absolut nddvindigt. Vad giller
yttrandefrihet regleras beslutet om publicering och spridning av politisk reklam som sadant samt
beslutets innehall, pd grundval av relevant nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. Férutom
transparenskraven har initiativet ingen inverkan pa sakinnehallet i politiska budskap. Aven om
en begransning av inriktningsteknikerna skulle kunna inverka pd yttrandefriheten kommer
denna inverkan enligt kommissionen att vara proportionell om den ar begransad till sin omfatt-
ning och uppvégs av positiva konsekvenser for andra fundamentala réttigheter, bland annat om
den till exempel kopplas till en minskad mojlighet till manipulation av den demokratiska debat-
ten samt rattigheten att bli informerad pa ett objektivt, transparent och pluralistiskt sétt.

Den 6kade transparensen och de skérpta villkoren och begrinsningarna for inriktning bor ha en
positiv effekt pa rétten till skydd av personuppgifter och privatliv for de personer som reklamen
riktar sig till. Atgirder som identifierar fysiska personer som sponsorer av ett politiskt reklam-
meddelande och anger det belopp som erlagts och vérdet av andra forméaner som erhéllits helt
eller delvis i utbyte mot ett reklammeddelande har konsekvenser for skyddet av personuppgifter
och maéste sta i proportion till det mal som efterstrdvas, dvs. att sdkerstilla att personer som
deltar i den politiska debatten anvinder sig av politisk reklam pa ett transparent sitt. Inverkan
pa dessa réttigheter ar motiverad med hénsyn till den positiva inverkan totalt sett pd demokratin
och valrittigheter.

Aven om detta initiativ kréver att mycket stora onlineplattformar underlittar tillgdngen till upp-
gifter for berorda aktorer, kommer dessa atgérder enligt konsekvensbedomningen inte att med-
fora nagra undantag fran EU:s dataskyddsregelverk. Berorda aktorer bor endast fa tillgang till
relevanta uppgifter, bland annat sddana som krévs for att de ska kunna forska kring beteenden
som inverkar pa den demokratiska debatten och val eller folkomrdstningar.

3 Konsekvenser for den finska lagstiftningen

De foreslagna éndringarna ar direkt tillamplig lagstiftning, men tillimpningen av dem kan ha
konsekvenser for den nationella lagstiftningen. I och med ikrafttridandet av den foreslagna for-
ordningen om transparens nér det géller politisk reklam skulle man eventuellt kunna lagga till i
partilagen och lagen om kandidaters valfinansiering en hdnvisning till féorordningen och ute-
lamna dem nationella reglering som géller dem som betalar valreklamen, da den blir 6verflodig.
Till den del som det &r friga om donationer som ligger under minimigransen fér valkampanjut-
gifter som ska anmdlas, ska lagstiftningens 6verensstimmelse med den nationella lagstiftningen
annu gas igenom medan forhandlingarna pagar.

Det faststédllande av nationella myndigheter som avses i artikel 10 i forslaget till forordning om
transparens nér det géller politisk reklam och artikel 13 i forslaget till &ndring av forordningen
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om europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser ska genomforas i den nation-
ella lagstiftningen innan forordningarna trider i kraft.

I fraga om konsekvenser fér myndigheterna ska man separat bedoma konsekvenserna for data-
skyddsombudet, eftersom dataskyddsmyndigheter har behorighet i artikel 5.7; dven artikel 12.2
och 14.3 skulle ha konsekvenser (samarbete).

Genom forordningen om transparens och inriktning nir det géller politisk reklam utférdas har-
moniserad reglering om anvindningen av inriktnings- och forstiarkningstekniker i politiska re-
klamsyften. Forslaget till forordning har bedémts i forhéllande till EU:s dataskyddsreglering
och genom forslaget utfirdas reglering som preciserar och kompletterar den allmidnna data-
skyddsforordningen och dataskyddsforordningen for institutioner till den del som uppgifter som
anses vara kédnsliga behandlas i inriktnings- och forstarkningstekniker i politiska reklamsyften.
Forslaget bedoms ha sddana konsekvenser som forbéttrar skyddet av personuppgifter, da den
ska begrinsa anviandningen av sddana inriktnings- och forstarkningstekniker. Man har observe-
rat att behandlingen av personuppgifter (i synnerhet uppgifter som hor till sirskilda kategorier
av personuppgifter) i sddana syften har negativa konsekvenser for medborgarnas rittigheter.
Personuppgifter som samlas in direkt frdn medborgare eller med hjilp av onlineverksamhet,
beteendeprofilering och andra analystekniker anvénds for att rikta politiska budskap till grupper
och forstirka deras genomslagskraft och spridning genom att skrdddarsy deras innehéll och des
spridning utifran egenskaper som definieras pa basis av behandling och analys av personupp-
gifter.

I artikel 12.1 i férordningen forbjuds anvéndningen av inriktnings- eller forstarkningstekniker
som inbegriper behandling av personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av personupp-
gifter som avses i artikel 9.1 i1 den allminna dataskyddsforordningen och artikel 10.1 i data-
skyddsforordningen for institutioner i politiska reklamsyften. Till uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter hor behandling av sddana personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt iden-
tifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning. Enligt artikel 12.2 i forslaget kan undantag fran forbudet endast goras om
den registrerade uttryckligen har lamnat sitt samtycke till behandlingen av dessa personuppgif-
ter for politiska reklamidndamal (artikel 9.2 a i den allminna dataskyddsférordningen; artikel
10.2 a i dataskyddsforordningen for institutioner) eller om behandlingen utférs inom ramen for
berittigad verksamhet med lampliga skyddsétgirder hos en stiftelse, en férening eller ett annat
icke vinstdrivande organ, som har ett politiskt, filosofiskt, religiost eller fackligt syfte, forutsatt
att behandlingen enbart ror sddana organs medlemmar eller tidigare medlemmar eller personer
som pa grund av organets dndamal har regelbunden kontakt med detta och personuppgifterna
inte lamnas ut utanfor det organet utan den registrerades samtycke (artikel 9.2 d i den allménna
dataskyddsforordningen; artikel 10.2 d i dataskyddsforordningen for institutioner).

For att sékerstilla 6kad transparens och ansvarsskyldighet bor personuppgiftsansvariga vid be-
handling av personuppgifter dessutom tillimpa ytterligare skyddsatgédrder utéver dem som fo-
reskrivs i den allmédnna dataskyddsforordningen och dataskyddsforordningen for institutioner.
Om skyddsatgéarder ska foreskrivas i artikel 12.3—8 och de aldgger personuppgiftsansvariga,
utgivare av politisk reklam och tillhandahéallare av reklamtjénster vissa skyldigheter som géller
information. Det &r delvis en Oppen fraga vilket forhallande artikel 12 i forslaget till forord-
ningen har till dataskyddsregleringen, sérskilt vad géller regleringen av skyddsétgirderna i ar-
tikel 12 och om dessa ska gélla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
eller &ven andra personuppgifter, och vilket forhillande de skyddsatgirder som foreskrivs i for-
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slaget till forordningen ska ha till de principer som géller behandlingen av personuppgifter en-
ligt den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddsforordningen for institutioner (sdsom
principen om transparens) samt den reglering som géller den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter, i synnerhet information till den registrerade.

Tillampningen av artikel 12 i forslaget ska i friga om behandling av personuppgifter Gvervakas
av de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i den allménna dataskyddsfoérordningen och
dataskyddsforordningen for institutioner (artikel 15.1 i forslaget till forordning).

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordningen om stadgar
for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser, som an-
togs 2014, har tills vidare inte ansetts forutsitta dndringar av den nationella lagstiftningen i
Finland.

4 Alands befogenheter

Med stéd av 27 § 1, 2 och 42 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjilvstyrelse-
lagen) hor statliga val och val till Europaparlamentet till rikets lagstiftningsbehorighet dven pa
Aland. Enligt 27 § 8 punkt i sjilvstyrelselagen hor drenden som giller foreningar och stiftelser,
bolag och andra privatrittsliga sammanslutningar och bokforing till rikets lagstiftningsbehorig-
het. Darmed hor inte lagstiftningen om europeiska politiska partier och politiska stiftelser till
landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i friga om drenden som giller lagtingets organisation och uppgifter, val av
lagtingets ledamoéter samt landskapsregeringen och myndigheter och inrdttningar som &r under-
stéllda den. Med stod av 18 § 4 punkten hor dven kommunalval till landskapets befogenheter.
Forslaget till forordning om transparens nér det géller politisk reklam hor delvis till landskapets
lagstiftningsbehorighet, eftersom den foreslagna nya regleringen dven ska gélla landskapets val.

5 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Andringen av partiférordningen uppskattas ha sma konsekvenser for EU-partimyndighetens
driftsutgifter, och de sjilvfinansieringsandelar som ska dndras kan ha indirekta konsekvenser
for unionens budget som emellertid faststélls separat varje ar.

Kommissionen bedomer att forslaget till forordning om transparens nér det géller politisk re-
klam inte kommer att ha ngra ekonomiska konsekvenser. Under forberedelserna ska emellertid
utredas vilka slags ekonomiska konsekvenser de nya skyldigheterna skulle ha for tillhandahal-
lare av politiska reklamtjénster.

I detta skede dr det oklart vilka slags ekonomiska konsekvenser utseendet av en ny nationell
myndighet kan ha pé statsfinanserna.

6 Rittslig grund

Forslaget till andring av partiférordningen utgar fran artikel 224 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (EUF), enligt vilken Europaparlamentet och radet ska genom férordningar
som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla regler for de politiska
partier pa europeisk niva som avses i artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen och sérskilt
bestimmelser om deras finansiering, samt fran artikel 106 a i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, enligt vilken artikel 224 i EUF ska tillimpas pé fordraget
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i friga. Statsridet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar dndamalsenlig i friga om parti-
forordningen.

Forslaget till forordning om transparens nar det géller politisk reklam utgar fran artiklarna 16
och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF). Enligt artikel 16 i EUF-{or-
draget ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
faststélla bestimmelser om skydd for enskilda personer nér det géller behandling av personupp-
gifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i medlemsstaterna, nédr dessa utdvar verk-
samhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomride, samt om den fria rorligheten for
sadana uppgifter. Enligt artikel 114 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rédet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kom-
mittén, besluta om atgérder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och f& den att fungera.
Inriktningsteknikerna har negativa konsekvenser for individernas réttigheter, och syftet med
forslaget till forordning ar att svara mot dem.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden i princip ar &ndamalsenlig, men det finns
anledning att under forhandlingarna granska den foreslagna férordningens omfattning ocksa i
forhéllande till den rattsliga grunden.

7 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regler som giller stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser kan endast faststéllas pA EU-nivan, och forordningen 1141/2014 foreskriver
redan om detta. Forslaget giller dndring av férordningen i frdga och &tgidrdande av brister i
systemet. Detta kan endast goras pd EU-nivan. Statsradet anser att forslaget om éndring av par-
tiférordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

I frdga om forslaget till transparens nér det géller politisk reklam &r det oklart om subsidiaritets-
principen uppfylls, dd man beaktar att det i manga avseenden finns tillricklig nationell reglering
om transparens nér det géller politisk reklam och politisk reklam ocksa har en anknytning till
genomforandet av nationella val och konstitutionella traditioner. I sitt utlatande faste nimnden
for lagstiftningskontroll vikt vid att forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen inte
hade bedomts tillrackligt. Till den del som forslaget foreskriver om vilken stéllning tillhanda-
héllare som erbjuder reklamtjénster, sdsom plattformar i sociala medier, har i flera medlemssta-
ter, kan subsidiaritetsprincipen eventuellt emellertid uppfyllas. I forhandlingarna ar det nod-
véandigt att fortfarande granska subsidiariteten i forhallande till detaljerna i forslaget till forord-
ning.

Statsradet anser att de foreslagna nya bestimmelserna och dndringarna delvis kan gé utover vad
som dr nddvandigt for att uppna de faststdllda mélen enligt EU-fordragen, sarskilt som den inre
marknadens funktion utgdr grunden for forslaget som géller transparens nér det géller politisk
reklam. Statsrddet anser att forslagens forenlighet med proportionalitetsprincipen bor granskas
medan forhandlingarna pagér.

8 Institutionernas stindpunkter
Forslaget till partiférordning befinner sig i forberedelsefasen i parlamentet, ddr den behandlas i
utskottet for konstitutionella frdgor och budgetutskottet. Utskottet for den inre marknaden och

konsumentskydd ar det ansvariga utskottet for forslaget som géller transparens nir det géller
politisk reklam. Darutover behandlas drendet i utskottet for konstitutionella fragor, utskottet for
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kultur och utbildning, utskottet for réttsliga frdgor och utskottet for medborgerliga fri- och rit-
tigheter samt réttsliga och inrikes fragor. Inga rapportorer har tills vidare utsetts for drendet.

Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor har diskuterat antagande av parlamentets
forslag till reform av EU:s valakt. Enligt planer antas forslaget under véren 2022. Ruiz Devesa
(S&D) ar dess rapportor.

Forslagen utgar fran regelbundna diskussioner med medlemsstaternas behdriga myndlgheter
genom kommissionens genomforandegrupp for direktiv, expertgruppen i valfrigor och tvé
europeiska sektorsovergripande valsamarbetsnitverk och expertgrupper som behandlar valfré-
gor. De arliga rapporterna om partiférordningens funktion har behandlats flera ganger i utskottet
for konstitutionella fragor och samtidigt har man gatt igenom parlamentets dnskemal om &nd-
ringar av férordningen.

Utlatanden om forslagen har begirts av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Europeiska regionkommittén.

Forslagen behandlas i radets arbetsgrupp for allminna fragor.
9 Nationell behandling av forslaget

Nationellt har drendet behandlats 16-20.12.2021 i skriftligt forfarande i sektionerna 13 (hybrid-
hot), 19 (kommunikation), 35 (rdttsliga fragor) och 40 (den institutionella sektionen).

EU:s handlingsplan for demokrati har behandlats i statsradets E-brev till riksdagen E 12/2021
rd.

Réttsakten om digitala tjanster har behandlats i statsradets U-skrivelse till riksdagen U 2/2021
rd.

10 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understdder reformernas mal om att téppa till luckor i lagstiftningen och 6ka transpa-
rens nér det géller politisk reklam. Genom dessa mal kan man forbéttra den europeiska demo-
kratins funktion och bekdmpa hybrida hot.

Liksom kommissionen féster statsradet vikt vid att otillborlig paverkan som géller val utgor ett
hot som maéste tas pa allvar och som, om det forverkligas, orsakar misstro mot valsystemet och
hela demokratins funktion. For att bekdmpa hotet behdvs dven annat &n lagstiftningsatgérder.
Statsradet stiller sig positivt till att 6ka europeiskt samarbete, s& att man battre kan forbereda
sig infor otillborlig valpaverkan och ddrmed trygga smidiga val.

Harmonisering av den reglering som géller transparens vad géller politisk reklam i medlems-
staterna kan underlitta gransoverskridande verksamhet for tillhandahallare av reklamutrymme,
till exempel plattformar i sociala medier, och dirmed dven forbéttra viljarnas mojligheter jam-
fort med nuldget att fa information om ﬁnan51ermg av politisk reklam. Det ar sdrskilt viktigt att
béttre kunna identifiera olika slags forstirkningstekniker och riktad reklam. Andringarna med-
for emellertid administrativa skyldigheter for alla aktdrer som séljer reklamutrymme for politisk
reklam. Forhandlingarna maste sékerstilla att den administrativa borda som de foreslagna be-
stimmelserna medfor forblir rimlig for sma medieaktorer samt en tydlig definition av politisk
reklam. Till exempel skulle forslagets 6verlappning med mediebranschens sjélvreglering kunna
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granskas under forhandlingarna. Aven nimnden for lagstiftningskontroll fiste i sitt utlitande
vikt vid att forslagets inverkningar pa sma och medelstora foretag inte har utretts tillrackligt.

Yttrandefrihet ér en central grundlidggande rittighet med tanke pa samhéllets funktion och de-
mokrati. [ forhandlingar om férordningen ska man se till att sidana ingrepp i yttrandefriheten
som gors med stod av forordningen endast begrénsas till vad som dr absolut nédvandigt for att
uppné det godtagbara méal som efterstrévas.

Av forslaget framgar inte tillrdckligt exakt under vilka forutsittningar den reglering som géller
utgivare av reklam (politisk reklamtjénst) ska tillimpas. Dessutom maste det utredas om re-
klamutgivarens (den politiska reklamtjénstens) ansvar for beslutet om utgivning av reklam till-
riackligt tryggar reklamutgivarens och den politiska aktdrens réttigheter.

I Finland fér en privatperson, som har understott en valkampanj, inte offentliggéras om stodet
inte ar storre dn 1 500 euro (800 euro i kommunalval). Darmed iakttas dataskydd och sidkerstélls
att information om personens politiska sikter inte i onddan blir allmént kédnd. Om uppgifter, i
enlighet med forslaget, om dem som betalar for reklam alltid skulle behdva offentliggoras,
skulle informationen om en privatpersons identitet kunna avslojas. Detta praktiska genomfo-
rande av forslaget och dess forhallande till de grundldggande réttigheterna maste &nnu granskas.

Statsradet anser att malet om att europeiska politiska partier ska stéllas till svars for eventuellt
utnyttjande av oegentligheter for att paverka valresultat dr forstaeligt. Statsradet betonar att den
tolkningspraxis som géiller administrativa sanktioner ska beaktas ocksa vid beredningen av for-
ordningarna. I friga om sanktioner ar det bra att utreda forhallandet till dataskyddsregleringen
och de sanktioner som foreskrivs i den (artikel 30.2 vii och artikel 37.8 i partiférordningen).

Statsradet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara specifika, pro-
portionella, &ndamalsenliga och vil motiverade. Dessa fragor bor uppmérksammas i férhand-
lingarna om férordningen.

Statsrddet uppmérksammar att partiférordningen har dndrats flera gdnger under nigra ar och

betonar i friga om val- och partilagstiftningen respekt for konstitutionella traditioner samt deras
kontinuitet.
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