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SAMT TILL FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGARNA (EU) NR
1024/2012 OCH (EU) 2018/1724

1 Bakgrund

Den 5 september 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om europeiska grinsoverskridande sammanslutningar (COM (2023) 516
final). Dessutom lade kommissionen samtidigt fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) 2018/1724 vad
géller anviandning av informationssystemet for den inre marknaden och den gemensamma
digitala ingéngen for vissa krav som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
.../... om europeiska gransdverskridande sammanslutningar (COM(2023) 516) (COM(2023)
515 final). Forslaget till forordning géller det administrativa samarbetet i friga om
informationssystemet for den inre marknaden och den digitala ingangen.

Kommissionen har redan tidigare, ar 1992, lagt fram ett forslag till en EU-forordning om en
stadga for europeiska sammanslutningar (KOM 91 (273)). Det fanns dock inga forutsittningar
for att forslaget skulle godkénnas, och det drogs tillbaka 2005.

Forslaget harror bland annat fran Europaparlamentets resolution av februari 2022 som syftar till
att frimja sammanslutningar och andra ideella organisationer i EU nir det géller att fullborda
den inre marknaden, skydda deras grundlidggande rittigheter och frimja ett demokratiskt
utrymme i EU. I resolutionen uppmanades kommissionen att ldgga fram tvd nya
lagstiftningsforslag: en forordning som skapar den rittsliga formen “europeisk
sammanslutning” och ett direktiv som harmoniserar gemensamma miniminormer for ideella
organisationer.

2 Forslagets syfte

For nérvarande regleras ideella sammanslutningar och deras verksamhet av sirskild lagstiftning
i 24 medlemsstater pa olika sitt, vilket skapar rittsosikerhet och ger upphov till olika
administrativa forfaranden och krav. Forslaget syftar till att forbéattra den inre marknadens
funktion for ideella sammanslutningar genom att faststélla atgarder som samordnar villkoren
for inrdttande och drift av europeiska gransdverskridande sammanslutningar (pa engelska
European Cross-Border Association, nedan ECBA eller sammanslutning), i synnerhet faktisk
fri rorlighet.

Kommissionen bedomer att ideella sammanslutningar har en positiv inverkan pa sakerstéllandet
av social rittvisa och vilstand for EU-medborgarna och att de spelar en viktig roll for tillvixten
pa den inre marknaden. Den inre marknadens fulla potential kan enligt kommissionen frigdras
endast om alla deltagare atnjuter dessa rittigheter. I detta syfte behover ideella
sammanslutningar en forutsdgbar rittslig ram som gor det mdjligt for dem att somldst bedriva
sin verksamhet dven nir de bedriver verksamhet dver medlemsstaternas grianser pa den inre
marknaden.



3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Forslaget till direktiv om europeiska grinsoverskridande sammanslutningar
Allménna bestimmelser (kapitel 1)

Enligt artikel 1 i forslaget faststills i direktivet atgdrder som samordnar villkoren for inrdttande
och drift av europeiska griansoverskridande sammanslutningar (eng. European Cross-Border
Association, ECBA), for att underlétta for ideella sammanslutningar att effektivt utova sina
rattigheter i samband med etableringsfrihet, fri rorlighet for kapital, frihet att tillhandahéalla och
ta emot tjanster och fri rérlighet for varor pa den inre marknaden. I artikel 2 i forslaget definieras
en ECBA:s hemmedlemsstat, virdmedlemsstat, ideellt syfte, ideell sammanslutning! samt intyg
for europeisk griansoverskridande sammanslutning. Med ideellt syfte avses att eventuella vinster
ska endast anvéndas for att uppné den europeiska griansdverskridande sammanslutningens mal
enligt dess stadgar och inte delas ut bland dess medlemmar. Med ideell sammanslutning i sin
tur avses juridisk personlighet enligt nationell lagstiftning som dr medlemsbaserad, har ett
ideellt syfte och juridisk personlighet.

Artikel 3 i direktivforslaget innehaller bestimmelser om en ECBA:s grundlaggande egenskaper.
En ECBA ir ett medlemsbaserat rittssubjekt som bildas genom frivillig dverenskommelse
mellan fysiska personer som &r unionsmedborgare eller lagligen bosatta i unionen eller
rattssubjekt med ett ideellt syfte som &r etablerade i unionen (artikel 3.1). En ECBA ska ha
minst tre grundande medlemmar (artikel 16.2). Fackforeningar, politiska partier, religiosa
organisationer och sammanslutningar av sddana enheter kan inte vara grundande medlemmar.
Inte heller personer som har domts for penningtvitt, ddrmed sammanhéngande forbrott eller
finansiering av terrorism eller personer som ar foremal for atgérder som forbjuder deras
verksamhet péd grund av ett sddant brott kan vara grundande medlem i en ECBA (artikel 3.1).

Enligt forslaget ska en ECBA ha ett ideellt syfte, och eventuella vinster fran en ECBA far
uteslutande anvéndas for att uppnd dess mal, sdsom dessa beskrivs i dess stadgar. Enligt
forslaget dr ocksa utdelning av vinster bland dess medlemmar forbjuden (artikel 3.2).

En ECBA maéste bedriva eller enligt sina stadgar ha som mal att bedriva verksamhet i minst tva
medlemsstater. Dessutom ska den ha grundande medlemmar med anknytning till minst tva
medlemsstater. En fysisk persons anknytning ska basera sig pé antingen medborgarskap eller
laglig boséttning (pa engelska legal residence), medan ett rittssubjekts anknytning ska basera
sig pa var sitet dr beldget. En ECBA:s séte ska vara beldget i unionen (artikel 3.5). I samband
med inrdttande av en ECBA och flyttning av séte ska den behdriga myndigheten beddma
sammanslutningens faktiska eller stadgeenliga grinsoverskridande verksamhet och de
grundande medlemmarnas anknytning till flera medlemsstater. Enligt direktivforslaget far en
ECBA inte upplosas av myndigheten pa grundval av brist pa eller upphdrande av faktisk
gransoverskridande verksamhet (jfr artikel 25.2).

!'T 6versittningen av direktivet har non-profit association” 6versatts “ideell sammanslutning”.
Oversittningen avviker fran den definition av forening och organisation som vanligen anvénts i finsk
bolagsritt.



Nér det géller de bestimmelser som harmoniseras i enlighet med direktivforslaget ska man pa
en ECBA tillimpa de nationella bestimmelser som utférdats for att genomfora direktivet (artikel
4.1). Som tillaimplig lag foreslas en lag som géller i ECBA-sammanslutningars registrerade séte
och verksamhetsstélle. Nar det géller andra bestimmelser &n de som harmoniseras i enlighet
med direktivforslaget ska man tillimpa sddana bestimmelser som &r tillimpliga pd en sa
liknande ideell forening som mdjligt (artikel 4.2). Detta innebér i Finland att vissa bestdmmelser
i foreningslagen (503/1989) ska borja tillimpas pa dessa sammanslutningar, till exempel
bestimmelserna om klander av beslut, bokforing, revision, verksamhetsgranskning och
skadestandsskyldighet. Direktivforslaget paverkar inte medlemsstaternas ritt att med hansyn till
allmén ordning och sékerhet forhindra risken for missbruk av sammanslutningar eller deras rétt
att sdkerstélla insyn i vissa kapitalrorelser nir detta kriavs enligt unionsritten eller nationell rétt
i enlighet med unionsritten (artikel 4.3). Forslaget torde tolkas sd att man pa dessa
sammanslutningar ska tillimpa bland annat lagstiftning om foérhindrande av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

En ECBA ska pa basis av registreringen beviljas juridisk personlighet och rittskapacitet. Enligt
forslaget ska medlemsstaterna ocksa erkénna den juridiska personligheten och rittskapaciteten
for en ECBA som ér registrerad i en annan medlemsstat, och de far inte krdva en ny registrering
i den egna staten (artikel 5.1). I forslaget preciseras rittskapaciteten sédrskilt bland annat sé att
medlemsstaterna méste ge sammanslutningarna rétt att begéra, ta emot och forfoga over
donationer och andra medel av alla slag fran alla lagliga killor, att delta i offentliga
anbudsforfaranden och att anséka om offentlig finansiering (artikel 5.2). Artikeln torde omfatta
enbart dessa sammanslutningars juridiska personlighet och rattskapacitet, och avsikten &r
knappast att pdverka bedomningen av materiella forutsittningar for anbudsforfaranden inom
offentlig upphandling eller for offentlig finansiering. Dessa forutsittningar regleras i annan
lagstiftning.

Enligt huvudregeln i artikel 6 i direktivforslaget far en medlemsstat inte begrinsa en ECBA:s
verksamhet. Utover forslagets tvingande krav avseende sammanslutningens syfte, stadgarnas
innehall, forvaltning och medlemskap &4r dven sédana i lag foreskrivna krav som &r motiverade
av tvingande hénsyn till allménintresset och inte gir utover vad som ar nddvandigt for att uppna
det efterstrivade malet mdjliga (artikel 6.1). Dessutom innehéller artikel 6 detaljerade krav pé
minimiinnehallet i en ECBA:s stadgar. Till dessa hor bland annat sammanslutningens namn,
syfte och en redogorelse for dess ideella karaktir, uppgifter om de grundande medlemmarna,
adress for sitet, tillgdngarna vid tidpunkten for bildandet, bestimmelser och forfaranden for
medlemmars intrade, uteslutande och uttrdde, medlemmarnas rittigheter och skyldigheter, det
beslutande organets och det verkstillande organets sammanséttning, funktion, befogenheter och
ansvarsomraden, utndmning, avsittning, befogenheter och ansvarsomraden fér medlemmarna i
det verkstillande organet, uppgifter om majoritetsbeslut i det beslutande organet, forfarandet
for dndring av stadgarna och metoden for avyttring av tillgangar vid upplésning.

Det foreslas att en ECBA ska ha ett beslutande organ och ett verkstéillande organ (artikel 7.1).
Unionsmedborgare eller personer lagligen bosatta i unionen samt, genom sin foretridare,
rattssubjekt med ideella syften som &r etablerade i unionen fir vara medlemmar i det
verkstillande organet. Det verkstillande organet ska bestd av minst tre personer (artikel 7.2),
och det far inte ha medlemmar som har domts for ett sarskilt allvarligt brott (artikel 7.3).

Varje medlem i en ECBA ska ha en rost vid beslutsfattande (artikel 8.1). Medlemmarna ska inte
vara personligen ansvariga for sammanslutningens handlingar eller underlatenhet att handla
(artikel 8.2).

Riittigheter och forbjudna begrinsningar (kapitel 2)
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Enligt direktivforslaget ska varje medlemsstat sikerstilla att en ECBA for varje del av sina
transaktioner inte behandlas mindre gynnsamt an nationella ideella sammanslutningar (artikel
9). Likasa far myndigheterna i &renden som omfattas av direktivforslagets tillimpningsomrade
inte diskriminera ndgon grupp eller individ pad ndgon grund. I forslaget nimns exempel pa
forbjudna diskrimineringsgrunder (artikel 10). Alla beslut av behdriga myndigheter som
paverkar en ECBA:s eller andra personers réttigheter och skyldigheter ska kunna bli foremal
for rattslig provning (artikel 11).

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sakerstélla att en ECBA endast behdver registrera sig en
gang i enlighet med de forfaranden som anges i forslaget (artikel 12.1). Man ska inte heller fa
kriva att en ECBA avger en sirskild deklaration, ldmnar information eller begér tillstdnd att
bedriva sin verksamhet i medlemsstaten. Detta ska dock inte gélla sddana krav som foreskrivs i
lag, dr motiverade pa grund av allminintresset och beaktar proportionalitetsprincipen (artikel
12.2) eller som foreskrivs i unionsritten eller nationella bestimmelser som genomfor
unionsrétten (artikel 12.3).

En ECBA ska, oavsett site, ha fri och icke-diskriminerande tillgang till finansiering fran
offentliga kéllor i enlighet med de allménna principerna i unionsrétten (artikel 13.1).
Medlemsstaterna ska inte fa infora ndgra begriansningar for en ECBA:s mojlighet att
tillhandahalla eller ta emot finansiering frén ndgon laglig kélla. Undantagna fran dessa ar sddana
begransningar som foreskrivs i lag, dr motiverade pa grund av allménintresset och beaktar
proportionalitetsprincipen (artikel 13.2).

En ECBA ska ha fri rétt att inrétta, tillhandahélla och ta emot tjénster och att utova den fria
rorligheten for varor pa den inre marknaden i enlighet med EU-lagstiftningen (artikel 14.1).
Undantagna frén dessa ar sddana begriansningar som foreskrivs i lag, 4r motiverade pa grund av
allménintresset och beaktar proportionalitetsprincipen (artikel 14.2).

Artikel 15 i direktivforslaget innehéller en forteckning 6ver forbud och begriansningar som
medlemsstaterna inte far infora for en ECBA:s verksamhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
ska medlemsstaterna till exempel inte, med undantag av krav som avses i direktivet, fa stélla
krav pa medborgarskap eller boséttning for medlemmarna i en ECBA eller dess verkstillande
organ. De ska inte heller fd krdva att besluten fattas pa en viss fysisk plats eller att
sammanslutningen har sin huvudsakliga verksamhetsort eller sin centrala administration pa
samma plats som sétet. Enligt bestdmmelsen ska ocksd vissa begransningar av
sammanslutningarnas utdévande av ekonomisk verksamhet vara forbjudna. Hér avses foljande
begransningar: allménna forbud mot att bedriva ekonomisk verksamhet, en begrinsning enligt
vilken den ekonomiska verksamheten maste vara kopplad till méal som anges i stadgarna och en
begriansning enligt vilken utdévandet av ekonomisk verksamhet inte far vara sammanslutningens
priméra mal.

Konstituering och registrering (kapitel 3)

I kapitel 3 i direktivet foreslas bestimmelser om registreringsforfaranden. En ECBA bildas
genom registrering av den (artikel 16.1). De grundande medlemmarna, som ska vara minst tre
till antalet, ska ha som uttrycklig avsikt att bilda en ECBA, och detta ska goras skriftligen
(artikel 16.2 och 16.3). I enlighet med de forfaranden som anges i direktivforslaget ska det vara
mdjligt att ombilda en ideell sammanslutning som é&r etablerad i en EU-medlemsstat enligt dess
nationella rdtt till en ECBA inom samma medlemsstat utan ett likvidations- eller
upplosningsforfarande (en s.k. generalsuccesion, se artikel 17).



Forslaget innehaller detaljerade bestimmelser om ansdkan om registrering av en ECBA och om
registreringsforfarandet. Ansdkan om registrering ska ldmnas in till den behoriga myndigheten
i den medlemsstat dar sammanslutningen avser att ha sitt séte. Ansokan ska kunna ldmnas in
digitalt. Ansokan eller dess bilaga ska innehélla upplysningar om sammanslutningens namn,
stadgar, sdtets postadress och e-postadress samt namn pa och adresser till personer som
foretrdder sammanslutningen. Upplysningarna ska ges pa ett av medlemsstatens officiella sprak
eller ndgot annat sprak som ér tillatet enligt den medlemsstatens lagstiftning. Dessutom ska man
till registermyndigheten ldmna in ett undertecknat avtal eller protokoll om bildandet av
sammanslutningen samt en forklaring frin medlemmarna i det verkstidllande organet om att det
inte finns nagot som hindrar dem fran att skdta sin uppgift. Medlemsstaterna ska i regel inte fa
kréva andra handlingar eller uppgifter (artikel 18.1 och 18.4).

Enligt forslaget ska registreringen av en ECBA ske inom 30 dagar fran det att en fullstindig
ansokan om registrering har lamnats in. Registreringen ska bli giltig i alla EU-medlemsstater
(artikel 19.1). Den behoriga myndigheten ska uppmana den som foretrader sammanslutningen
att komplettera en ofullstdndig ansdkan eller ritta uppenbara fel i ansékan (artikel 19.3). Den
behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten ska underritta de behdriga myndigheterna i alla
Ovriga medlemsstater om en registrering av en ny ECBA (artikel 19.2). Dlrektlvforslaget
innehéller bestimmelser om kontroll av en registreringsansdkan, en forteckning dver tillatna
grunder for avslag, bestimmelser om hur beslut om avslag goérs och meddelas samt
bestammelser om beslutens dverklagbarhet. Som grunder for avslag ndmner forslaget bland
annat att ansokan inte uppfyller de allminna krav som direktivet stiller pd en sammanslutnings
verksambhet, att de mal som beskrivs i1 dess stadgar strider mot unionsrétten eller bestimmelser
1 nationell rétt som &r forenliga med unionsritten och att en person som dr bemyndigad att
foretrida sammanslutningen eller en medlem av det verkstdllande organet har domts for ett
sérskilt allvarligt brott (artikel 19.4 och 19.5). Utdver beslut fattade av registermyndigheten ska
dven avsaknaden av ett beslut inom den tidsfrist pa 30 dagar som faststéllts for registreringen
kunna bli foremal for réttslig provning (artikel 19.5).

Medlemsstaterna ska upprétta ett ECBA-register (artikel 20.1) dér foljande information lagras
och uppdateras: sammanslutningens stadgar, ECBA-intyget, namn pa och adresser till
foretrddarna for sammanslutningen samt forfarandet for likvidation och upplésning av
sammanslutningen (artikel 20.2). Av dessa ska ECBA-intyget och uppgifterna om forfarandet
for likvidation och upplésning av sammanslutningen offentliggdras i en onlineversion av
registret (artikel 20.4). Uppgifterna ska inte vara allmént tillgdngliga léngre &n sex ménader
efter att sammanslutnlngen har upplosts (artikel 20.5). Personuppgifter fér inte lagras i registret
i mer an tva ar efter att sammanslutningen har upplosts (artikel 20.6).

Direktivforslaget innehéller ocksd bestimmelser om ett ECBA-intyg? som de behoriga
myndigheterna ska utfirda bade digitalt och i pappersform inom fem dagar efter registreringen.
Intyget ska innehélla de basuppgifter som anges i direktivet, och det ska i alla medlemsstater
tjdina som bevis for registreringen av sammanslutningen (artikel 21.1). Efter att en foretrddare
for sammanslutningen meddelat att uppgifter i intyget har &ndrats, ska den behdriga
myndigheten utfarda ett uppdaterat intyg, bade digitalt och i pappersform, inom fem dagar fran
meddelandet. I forslaget till direktiv ges kommissionen befogenhet att anta en genomférandeakt
om en mall for ECBA-intyget och dess tekniska specifikationer. Detta motiveras med att det
underléttar anvéndningen av intyget i alla medlemsstater, harmoniserar dess format och minskar

2Jfr kommissionens forslag vad géller att ytterligare utvidga och uppgradera anvindningen av digitala
verktyg och forfaranden inom bolagsritten, den nya artikeln 16 b; U 4/2023 rd; UJ 20/2023 rd.
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den administrativa bordan for de behoriga myndigheterna och for sammanslutningarna (artikel
21.2).

Rorlighet (kapitel 4)

Kapitel 4 i direktivforslaget innehaller bestimmelser om flyttning av en ECBA:s séte frén en
medlemsstat till en annan, ndgot som dessa sammanslutningar ska ha ritt till (artikel 22.1). En
flyttning av séte far inte leda till att ssmmanslutningen uppldses eller till att en ny juridisk person
skapas 1 den mottagande medlemsstaten, och flytten far inte heller pdverka sammanslutningens
tillgdngar eller skulder fore flytten (en s.k. generalsuccession, se artikel 22.2). Flyttningen tréder
1 kraft samma dag som sammanslutningen registrerar sig i den hemmedlemsstat till vilken den
flyttas (artikel 22.3). Forslaget innehéller en uttémmande forteckning dver grunder for avslag
av en flyttning av sidte. Om dessa grunder uppfylls fir den behodriga myndigheten i den
medlemsstat till vilken sammanslutningen avser att registrera sitt site inte tillata flyttningen.
Som sddana grunder for avslag nimner forslaget bland annat att ansdkan inte uppfyller de
allménna krav som direktivet stéller pa en sammanslutnings verksamhet, att insolvensforfarande
pagéar och att en ECBA, en person som ar bemyndigad att foretrdda sammanslutningen eller en
medlem av det verkstillande organet dr foremal for forfaranden for en sarskilt allvarlig brottslig
handling i den tidigare hemmedlemsstaten (artikel 22.4).

En flytt av sdtet ska antas vid ett extra mdte i sammanslutningen med en kvalificerad majoritet
pa tva tredjedelar (2/3). Dessutom ska den kvalificerade majoriteten foretrdda minst hélften av
alla medlemmar (artikel 23.2). De anstéllda i en ECBA ska informeras om den potentiella
flyttningen av séte. De anstillda ska ha rétt att, i god tid och minst en ménad fore det extra
motet, granska det utkast till beslut om flyttningen, med stéd av vilken flyttningen ska
godkénnas vid mdtet. Enligt forslaget ska bestimmelserna om de anstélldas réttigheter inte
hindra tillimpning av bestdmmelser som dr mer gynnsamma for dem enligt nationell ritt eller
unionsrétt (artikel 23.1).

Sammanslutningens beslutande organ ska ldmna in en begéran om flyttning av séte till den
behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten och informera den behoriga
myndigheten i sin hemmedlemsstat om denna begéran. Begiran ska atfoljas av det beslutande
organets beslut, ECBA-intyget, adressen till den flyttade sammanslutningen, dess stadgar, det
foreslagna datumet for genomforandet av flyttningen av sétet och vid behov en forklaring av
skyddsatgirderna for borgenirer och anstéllda. Medlemsstaten far anta regler som tillater den
behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten att i motiverade fall begéra ytterligare
information, om de mal som anges i sammanslutningens stadgar strider mot den nationella
lagstiftningen. Informationen maéste vara nddvindig for att beddma fragan (artikel 23.3 och
23.4). Medlemsstaterna ska séledes i princip inte fi krdva andra uppgifter eller handlingar. I de
foreslagna bestimmelserna om flyttning av site finns inget krav pa att ansokan ska kunna
ldmnas in elektroniskt.

Den behoriga myndigheten i den mottagande medlemsstaten ska vara bemyndigad att fatta
beslut i ett drende om flyttning av séte. Direktivforslaget innehaller en forteckning over tilldtna
grunder for avslag (artikel 23.5). Enligt forslaget ska beslut om och registrering av en ECBA
ske inom 30 dagar efter det att en fullstindig ansdkan har ldmnats in (artikel 23.6 och 23.7).
Den behoriga myndigheten ska uppmana sammanslutningen att komplettera en ofullstindig
ansokan eller rétta uppenbara fel i ansdkan inom en rimlig tidsperiod, som inte far vara kortare
an 15 dagar fran den dag dd myndigheten kontaktar sammanslutningen (artikel 23.8). Den
behoriga myndigheten i den mottagande hemmedlemsstaten ska registrera flyttningen av site,
uppdatera ECBA-intyget och utan dréjsmal underritta de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater om att flyttningen av site har registrerats. Efter mottagandet av underrattelsen
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ska den behoriga myndigheten i den foregdende hemmedlemsstaten stryka sammanslutningen
frén registret (artikel 23.9 och 23.10).

Upplosning (kapitel 5)

Enligt forslaget ska kapitel 5 i direktivet innehélla bestimmelser om likvidation och uppldsning
av en ECBA. Likvidationsforfarandet ingdr i de upplosningsforfaranden som foreslas i
direktivet. Likvidationsforfarandets innehall beskrivs inte i detalj i forslaget (artikel 26.1).

En ECBA ska kunna uppldsas genom ett beslut med kvalificerad majoritet av medlemmar
endast om syftet med den har uppnatts, den tid for vilken den inrattades har 16pt ut (mgjligt i
vissa medlemsstater) eller av ndgot skél i enlighet med dess stadgar. Beslutet ska fattas vid ett
extra mote i det beslutande organet. Den behoriga myndigheten ska avldgsna sammanslutningen
frdn registret ndr likvidations- och upplosningsforfarandet har slutforts och uppdatera
informationen i IMI-registret (artikel 24.1 och 24.2).

Det foreslas ocksé att direktivet ska foreskriva om den behoriga myndighetens méjlighet att
upplésa en ECBA. Enligt forslaget ska detta vara mojligt vid verksamhet med syfte pé
ekonomisk vinst, vid ett allvarligt hot mot den allménna ordningen eller sédkerheten eller vid en
fallande dom for ett allvarligt brott som begétts av en medlem i sammanslutningens
verkstéllande organ (artikel 25.1 och 25.2). Om den behériga myndigheten hyser farhdgor om
att ndgot av de skél som anges ovan foreligger, ska den skriftligen underratta sammanslutningen
och ge den rimlig tid for att besvara dessa farhdgor. Registermyndigheten kan fatta ett beslut
om ofrivillig upplosning forst efter att den vederbdrligen granskat sammanslutningens svar och
faststillt att det finns skél for en foreskriven upplésning och om det inte finns mindre restriktiva
atgérder tillgdngliga (artikel 25.3 och 25.4). Sammanslutningen ska informeras om beslutet.
Beslutet ska vara dverklagbart och far inte trida i kraft medan réttslig provning pagér. Efter att
beslutet tritt i kraft och likvidations- och upplosningsforfarandet slutforts ska
registermyndigheten stryka sammanslutningen ur registret. Den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten ska underrétta de behoriga myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna om
saken (artikel 25.5 och 25.6).

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sdkerstdlla att alla tillgdngar i den uppldsta
sammanslutningen som kvarstar 6verfors till en ideell enhet som bedriver en liknande
verksambhet eller att tillgangarna 6verfors till en lokal myndighet som &r skyldig att utnyttja dem
for en verksamhet som liknar den som sammanslutningen har bedrivit (artikel 26.2).

Tillimpning och administrativt samarbete (kapitel 6)

Medlemsstaterna ska utse en behorig myndighet. Dessutom ska medlemsstaterna underrétta
kommissionen om vilken myndighet som utsetts nér det géller dessa sammanslutningar och vid
behov om vilken myndighet som utsetts nidr det giller den mest likartade ideella
sammanslutningen i deras nationella rittsordning (artikel 27.1, 27.2 och 27.3).
Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska samarbeta med och bistd varandra pd ett
andamalsenligt och effektivt sétt vid tillimpning av bestimmelserna i direktivet. Pa det
administrativa samarbetet och informationsutbytet mellan de behériga myndigheterna ska man
tillimpa Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av
kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen). Den information som registrerats i IMI-
systemet ska hallas uppdaterad, och de behdriga myndigheterna ska informera varandra om
andringar i enlighet med IMI-férordningen (artikel 28.1, 28.2 och 28.3).



Enligt direktivforslaget ska kommissionen vart femte &r rapportera till Europaparlamentet och
radet om inforlivandet och tillimpningen av direktivet. I detta syfte far kommissionen begéra
uppgifter om antalet ECBA-sammanslutningar i medlemsstaterna (artikel 29).

Slutbestimmelser (kapitel 7)

Direktivforslaget innehaller bestimmelser om antagandet av en genomforandeforordning
(artikel 30.1 och 30.2). I denna uppgift ska kommissionen bitrddas av en kommitté i enlighet
med kommittéforfarandet. Denna kommitté ska besta av foretrddare for medlemsstaterna (se
artikel 3.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av
sina genomforandebefogenheter).

Medlemsstaterna ska anta de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som &r nddviandiga
for att folja direktivet senast tva (2) ar fran dagen for dess ikrafttradande. Kommissionen ska
genast underrittas om atgérderna (artikel 31.1).

3.2 Forslaget om IMI- och SDG-forordningar

Forordningsforslaget dr av teknisk karaktidr. Genom forslaget dndras Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden och om upphdvande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-
forordningen). Avsikten &r att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska kunna samarbeta
och utbyta information genom ett informationssystem. Genom forordningsforslaget dndras
ocksd Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 om inréttande av en
gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemlosningstjanster och om é&ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (sk. SDG-
forordningen). Enligt forslaget ska medlemsstaternas behdriga myndigheter framdver genom en
gemensam digital ingang kunna formedla information om de griansoverskridande
sammanslutningarna och andra sammanslutningar i enlighet med artikel 2 i direktivforslaget.

4 Rittslig grund for forslaget och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for direktivforslaget ar for det forsta artikel 50 i EUF-fordraget. Enligt
punkt 1 i denna artikel utfardar Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, direktiv for att
forverkliga etableringsfriheten pé ett visst verksamhetsomrade.

En annan réttslig grund for direktivforslaget ar artikel 114 i EUF-fordraget. Enligt det centrala
innehallet i den artikeln ska Europaparlamentet och radet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra fOrfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Enligt
punkt 2 i artikeln géller detta inte bestimmelser om skatter, om fri rorlighet for personer eller
om anstélldas rdttigheter och intressen. Enligt EU-domstolens etablerade rittspraxis kan en
rattsakt godkénnas pa basis av artikel 114 1 EUF-fordraget endast om det av den ”objektivt och
i realiteten framgér att den syftar till att forbéttra villkoren for upprittandet av den inre
marknaden och dess funktion”, och for sddana atgérder som faktiskt bidrar till att undanréja
hinder for den fria rorligheten for varor eller tjénster eller till att undanréja snedvridningar av
konkurrensen.



Forordningsforslaget bygger pa artiklarna 21.2 och 114 i EUF-fordraget. Med stdd av artikel
21.2 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och ridet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet anta bestimmelser i syfte att underldtta unionsmedborgarnas rétt att fritt
rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, om fordragen inte foreskriver
befogenheter for detta.

Att anvinda mer an en réttslig grund dr mojligt nér det ror sig om en atgdrd med flera samtidiga
syften eller flera bestdndsdelar som &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena &r
underordnad eller indirekt i forhallande till den andra. Om tva eller flera rdttsliga grunder
anvénds, ska de beslutsforfaranden som anges i dem vara forenliga sinsemellan. Villkoren
uppfylls for bada forslagens del, eftersom beslutet enligt de ndimnda réttsliga grunderna fattas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet fattar sitt beslut med kvalificerad
majoritet.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna for kommissionens bada lagstiftningsforslag i princip
ar lampliga. Direktivforslaget kan anses forbéttra sammanslutningarnas etableringsratt och
sarskilt forutséttningarna for gréansdverskridande verksamhet, trots att sammanslutningarna inte
efterstrivar vinster. Bada forslagen har samband med fullbordandet av den inre marknaden och
med stirkandet av dess funktion

Atgirderna i direktivforslaget syftar till att sikerstilla att sammanslutningar fullt ut kan dra
nytta av sina friheter pa den inre marknaden nér de verkar 6ver granserna. Enligt kommissionens
beddmning kan detta mal inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna sjélva och
kan Dbéttre uppnds p@ unionsnivd, varfor direktivforslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. ~ Nar  det giller forordningsforslagets  forenlighet med
subsidiaritetsprincipen hdnvisar kommissionen till den beddmning som gjorts i anknytning till
direktivforslaget.

Enligt kommissionen ska man vid beddmning av proportionalitetsprincipen beakta att
direktivforslaget inte har ndgon direkt inverkan pad sammanslutningar som inte &r intresserade
av grinsoverskridande verksamhet. Enligt kommissionen kommer direktivforslaget att ge
medlemsstaterna flexibilitet att anpassa bestimmelserna till sina respektive miljoer, och
bestimmelserna kommer inte att krdva nagon dndring av den nationella lagstiftningen om
befintliga former av sammanslutningar. Direktivforslagets innehall och form stir ddrmed i
proportion till omfattningen av de problem som sammanslutningarna méter nir de bedriver
gransoverskridande verksamhet. Nar det géller forordningsforslagets forenlighet med
proportionalitetsprincipen hénvisar kommissionen till den bedémning som gjorts i anknytning
till direktivforslaget.

Statsradet bedomer att bade direktivforslaget och forordningsforslaget dr forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Dessutom bedomer statsradet att forordningsforslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Statsrddet anser att vissa Oppet formulerade bestimmelser om
sammanslutningarnas verksamhet i direktivforslaget bor bedomas med avseende pa den rittsliga
grundens tillrdcklighet och forenligheten med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for sammanslutningar
Enligt kommissionens konsekvensbedomning medfor skillnaderna mellan medlemsstaternas

nationella bestimmelser om sammanslutningar osdkerhet om tillimpliga bestimmelser och
onddiga extra kostnader for sammanslutningar som Onskar bedriva verksamhet i flera
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medlemsstater. Endast ett fatal medlemsstater har bestimmelser om grinsoverskridande
verksamhet i sin lagstiftning om sammanslutningar. Ddrmed kan avsaknaden av eller fran
varandra avvikande bestimmelser avskricka fran att tillhandahalla och utveckla tjanster med
samhéllspaverkan pa den inre marknaden. Enligt kommissionens beddmning undergréver
skillnaderna 1 lagstiftningen inte bara den inre marknadens funktion utan paverkar ocksa
foreningsfriheten negativt tillsammans med yttrande- och informationsfriheten och hindrar
slutligen ideella sammanslutningar att frigéra sin fulla potential att generera ekonomiskt och
samhilleligt virde i EU. Forslaget syftar till att undanrdja och minska s&dana hinder for
griansdverskridande verksamhet. Enligt kommissionens bedomning kan direktivforslaget gynna
a ena sidan sérskilt alleuropeiska, internationella eller mellanstatliga sammanslutningar i
exempelvis Frankrike, Tyskland, Belgien, Nederldnderna och Luxemburg (Benelux). Sddana
hér alleuropeiska eller internationella organisationer dr ofta organiserade i forbundsform dar
sammanslutningar som &r etablerade i olika medlemsstater 4r medlemmar i en sammanslutning
som fungerar som centralorganisation. A andra sidan kan forslaget enligt kommissionen gynna
sddana sammanslutningar som &ar registrerade eller verksamma i grannldnder eller deras
gransomraden och som till exempel har ett gemensamt sprak, en viss minoritetsbefolkning eller
1 Ovrigt starka kulturella band. Till dessa torde man kunna rédkna ocksa de nordiska ldnderna och
deras grinsomraden.

Forslaget har inte nigra direkta konsekvenser for sammanslutningar som foljer nationell rétt
och som inte dnskar anvinda den juridiska formen enligt direktivforslaget. A andra sidan
bedomer kommissionen att forslaget kommer att minska engangskostnaderna for start av
verksamhet och de &terkommande kostnaderna for sammanslutningar som bedriver
gransoverskridande verksamhet. Kommissionen bedomer att de 6verskjutande startkostnaderna
for ny gransoverskridande verksamhet kommer att minska med 2 150 euro per start. [Inom den
beddmda tidsramen pé 15 &r kan de extra kostnaderna enligt kommissionen minska med mellan
338 miljoner euro och 378 miljoner euro enligt det basta scenariot (i genomsnitt 358 miljoner
euro om 166 500 nya europeiska gransdverskridande sammanslutningar inréttas under denna
tidsram). Kommissionen har uppskattat att de extra driftskostnaderna (t.ex. administrativa
kostnader och efterlevnadskostnader) for de sammanslutningar som for nirvarande bedriver
gransoverskridande verksamhet kan minska med 770 miljoner euro per &r. Under den beddmda
femtonariga tidsramen kan kostnadsbesparingarna uppgé till s mycket som 8,5 miljarder euro.
Hur stora de av kommissionen uppskattade besparingarna blir kommer att bero péa i vilken
utstrackning den nya europeiska gransoverskridande formen for sammanslutningar borjar
anvéndas av det civila samhaéllet i medlemsstaterna.

I finlindska sammanslutningars gransoverskridande verksamhet kan den foreslagna formen for
sammanslutningar vara till viss nytta. A andra sidan har endast en liten del av de registrerade
foreningarna for niarvarande angett i sina stadgar att de har sddan internationell verksamhet som
lampar sig for den foreslagna foreningsformen.

Nir det géller det associationsréttsliga lagvalet tillimpas 1 Finland en lagvalsregel som grundar
sig pé registrerad hemort. Enligt denna regel erkdnns den juridiska personligheten for en
sammanslutning som inréttats enligt lagstiftning i en annan stat pa basis av villkoren i
lagstiftningen i registreringsstaten i fradga. I Finland krdver erkénnandet av en utlindsk
sammanslutnings juridiska personlighet och rattskapacitet ingen sérskild registrering. Eftersom
lagvalsregeln motsvarar bestimmelsen i direktivforslaget om erkdnnande av en ECBA som é&r
registrerad i en annan medlemsstat, har direktivet i detta avseende ingen betydelse for en
utlindsk ECBA:s verksamhetsforutsittningar i Finland. Harmoniseringen av ECBA-
lagstiftningen kan i viss man minska kostnaderna for utredningar i samband med erkédnnandet
av juridisk personlighet.
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5.2 Konsekvenser for myndigheter

Inrédttandet av en ny réttslig form for europeiska gransoverskridande sammanslutningar medfor
kostnader for den behdriga myndighet som enligt forslaget ska utses, i Finland sannolikt Patent-
och registerstyrelsen. Kostnaderna hinfor sig bade till inrdttandet av den nya formen for
sammanslutningar (t.ex. ordnande av registrering och utrittande av &drenden) och till den
lopande verksamheten. Sarskilt kostnaderna for den 16pande verksamheten beror pa i vilken
omfattning den nya formen for sammanslutningar borjar anvidndas. Enligt kommissionens
bedomning beror engangskostnaderna for att anpassa registreringsférfaranden och register pa
om befintliga register anpassas eller om ett nytt register uppréittas. Enligt den bedomning som
kommissionen latit utféra kan det forviantas att de ytterligare engangskostnaderna for
anpassningen av registren blir hogst 100 000 euro per medlemsstat. I de medlemsstater dér ett
register behdver upprittas eller konverteras eller en ny registreringslinje skapas i ett befintligt
register bedomer kommissionen att kostnaderna for ett onlineregistreringsverktyg kommer att
uppga till 40 000—270 000 euro.

Dessutom konstateras att kommissionen uppskattar att forslaget under innevarande period for
EU:s budgetram (2021-2027) kréver ett anslag ur EU:s budget p& sammanlagt 1,756 miljoner
euro, varav 0,906 miljoner euro for administrativa kostnader. Enligt kommissionen kan dessa
finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom berérda rubriker i den flerériga
budgetramen.

Enligt en prelimindr beddmning vid statsrddet ricker det nationella prisintervall som
kommissionen angett inte for att genomfora forslaget. Enligt den preliminédra bedomningen vid
Patent- och registerstyrelsen (PRS), som for foreningsregistret, skulle uppbyggandet av ett
register Over europeiska grinsoverskridande sammanslutningar som en del av
foreningsregistrets informationssystem medfora foéljande kostnader:

- tilldgg av ett nytt organ eller en upplosning i foreningsregistrets behandlingssystem 200
000 euro

- ny foretagsform, behandlingsregler, dndring av sammanslutningsform, meddelanden
till och fran foreningsregistret och ECBA-intyget 360 000 euro

- &ndringar 1 anvéndargrinssnittet och bakgrundstjinsterna i1 fOreningsregistrets
informationstjénst 100 000 €

- ny sammanslutningsform, dndring av sammanslutningsform och en informationstjénst
1 foretags- och organisationsdatasystemet 300 000 euro

- foreningsregistrets e-tjanst (bl.a. uppréttande och registrering av éndringar) 1 900 000
euro

Kostnaderna for ordnandet av e-tjinsten kan sidnkas genom att ersétta det elektroniska
drendehanteringssystemet med ett s.k. webbformulér (dock med identifiering), som saknar logik
eller integration i bassystemen. Uppbyggnaden och underhéllet av informationssystemen skulle
i praktiken kréva finansiering frdn ndgon annan aktor &n PRS.

Av de ovriga europeiska formerna av juridiska personer finns i handelsregistret tre europabolag

men inga europeiska kooperativa foreningar. I foreningsregistret finns en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete. Om ingen europeisk gransoverskridande sammanslutning etablerar
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sig i stor skala, kan kostnaderna for anpassning av registret bli hoga i forhéllande till det ringa
antalet registreringar.

Om direktivforslaget genomfors leder det till att de ECBA-sammanslutningar som inréttats
enligt finlandsk lagstiftning kan rikta sin verksamhet till andra medlemsstater och de ECBA-
sammanslutningar som inréttats i andra medlemsstater kan rikta sin verksambhet till Finland.
Sadan verksamhet kan medfora extra arbete och kostnader dven for de myndigheter som
Overvakar sammanslutningarnas verksamhet, i synnerhet om det dr svért att fran den andra
medlemsstaten fa den information som behovs for att utfora tillsynsuppgiften. Bankerna ar
skyldiga att identifiera sina kunder for att bekdmpa penningtvitt. Detta kan vara svart i fraga
om dessa sammanslutningar, om de verkliga formanstagarna befinner sig utomlands. Inférandet
av ECBA-sammanslutningar kan saledes 6ka antalet anmélningar till centralen for utredning av
penningtvétt och arbetet vid centralen. Nar det géller brottsbekdmpning kriver sparande av
medel vid misstanke om missbruk alltid internationellt samarbete, som kraver specialkompetens
och resurser. Om den likabehandling som nédmns i direktivforslaget skulle forutsétta att en
ECBA som grundats i en annan medlemsstat ges ritt att anordna penninginsamlingar eller
lotterier 1 Finland, skulle det medfora tilldggsarbete och kostnader for informationssystem édven
for de myndigheter som ansvarar for penninginsamlings- och lotteridrenden. Till exempel
forhandstillsynen kan forsvaras, eftersom det inte nddvindigtvis dr mojligt att for
tillstandsprovningen fa lagstadgad information frdn en annan medlemsstat. Hur stora
konsekvenserna blir beror pa i vilken utstrickning den nya formen for sammanslutningar borjar
anvéndas i medlemsstaterna.

53 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

I kommissionens konsekvensbedémning identifierades vissa indirekta positiva konsekvenser av
forslaget, konsekvenser som dock inte kan maétas exakt. Kommissionen beddmer att
direktivforslaget, ur medborgarnas synvinkel, kommer att forbéttra i synnerhet utbudet pa
sociala tjdnster i medlemsstaterna (t.ex. hédlso- och sjukvard och sociala tjénster,
samhillstjanster och socialt arbete, utbildning, arbetsférmedling, idrotts- och kulturtjinster),
tillgdngen till tjanster, forhdllandet mellan pris och kvalitet och effektiviteten. De nya
sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet kan komma att verka i samma sektorer
eller p4 samma marknad som befintliga foretag. Vad giller grundldggande rattigheter kan
direktivforslaget enligt kommissionen stirka ritten till yttrande-, motes- och foreningsfrihet pa
ett icke-diskriminerande sitt, eftersom de europeiska grinsdverskridande sammanslutningarna
borjar behandlas pa samma sétt som nationella sammanslutningar som redan finns i nationell
lagstiftning.

Forslaget forvédntas inte ge upphov till direkta miljé- eller klimateffekter. Kommissionen
beddomer att forslaget kommer att ha en indirekt ekonomisk inverkan pa innovation och
konkurrens inom sektorer av stor relevans for samhillet (t.ex. hélso- och sjukvard och sociala
tjdnster,  arbetsintegrering, utbildningstjénster, arbetsféormedlingar samt forskning och
utveckling). Enligt kommissionen bidrar forslaget ocksa till mélen for hallbar utveckling genom
att det framjar skapandet av arbetstillfdllen och forbattrar lika och inkluderande tillgéng till
ekonomiska mojligheter.

Enligt kommissionen ska det inte vara mdjligt att anvinda en ECBA for finansiering av
terrorism, skatteundandragande, skatteflykt, penningtvitt eller brott eller olagliga &ndamal. For
att sdkerstélla detta innehéller direktivforslaget bland annat bestimmelser om att de som domts
for vissa brott inte fir vara grundande medlemmar eller styrelsemedlemmar i en ECBA, och
dessutom foreslas att brottsmisstanke mot en person som &r behorig att foretrida en ECBA ska
vara grund for att forbjuda en flyttning av dess séte fran en medlemsstat till en annan. Syftet
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med direktivet &r inte att reglera till exempel bekdmpning av penningtvétt. Reglering som inte
omfattas av direktivet — dels reglering som &dr harmoniserad med EU-reglering, dels reglering
som medlemsstaterna far bestimma om — skulle ocksd kunna tillimpas pad ECBA-
sammanslutningar. Om det i regelverket om ECBA-sammanslutningar finns 6ppna fragor i
anknytning till bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, kan detta i praktiken
oOka risken for att banker inte 6ppnar bankkonton for dessa sammanslutningar eller formedlar
deras betalningar.

Med tanke pa ordnandet av tillsynen har ocksé de krav som giller de behdriga myndigheternas
tillgang till uppgifter och bevarandet av uppgifter i foreningsregistret betydelse. Nar det giller
flyttningen av en ECBA:s sdte framgar det inte av forslaget i vilka register och hur man kan fa
reda pa sammanslutningens tidigare réttsliga form och registeruppgifterna i den tidigare
hemmedlemsstaten. Att i enlighet med forslaget tillata att réttssubjekt &r medlemmar av det
verkstéllande organet kan forsdmra tillsynsmojligheterna och realiseringen av medlemmarnas
ansvar.

Huruvida de ovan behandlade konsekvenserna forverkligas beror pa i vilken utstrickning den
nya formen for sammanslutningar borjar anvéndas i praktiken i medlemsstaterna.

54 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Avsikten med forslaget &r att skapa en ny europeisk form fér sammanslutningar vid sidan av de
nationella formerna. Forslaget har darfor inga omedelbara konsekvenser for bestimmelserna i
foreningslagen. Om en form for europeiska gransoverskridande sammanslutningar skapas,
kommer det emellertid att krdva en ny sirskild reglering om dessa sammanslutningar. Till den
del direktivet inte innehdller nagra sérskilda bestimmelser om den europeiska
sammanslutningsformen ska foreningslagens bestimmelser tillimpas (se artikel 4.2 i forslaget
ovan). Beroende pé direktivets slutliga innehall kan regleringen genomforas antingen genom att
i foreningslagen ldgga till sérskilda bestdmmelser om europeiska griansoverskridande
sammanslutningar eller genom att stifta en separat lag om europeiska grinsoverskridande
sammanslutningar, varvid man pa frdgor som inte regleras i den separata lagen tillimpar
foreningslagen. De huvudsakliga skillnaderna mellan forslaget och den nationella
foreningslagen ar foljande:

- Trots att d&ven en ECBA enligt forslaget maste ha ett ideellt syfte och utdelning av
vinster till medlemmarna 4r forbjuden (artikel 3.2) begrdnsar forslaget inte den
ekonomiska verksamheten for sammanslutningen (jfr. bestdmmelsen i 5 § i
foreningslagen om att en forening far idka endast ekonomisk verksamhet som namns i
stadgarna eller som annars direkt hanfor sig till dess ideella syfte eller som ska anses ha
ringa ekonomisk betydelse. Direktivforslaget innehéller inga bestimmelser om det
ideella syftet, och det forbjuder uttryckligen begriansningar av utévandet av ekonomisk
verksamhet (artikel 15 g). I foreningslagen har ekonomisk verksamhet begriansats dven
av den anledningen att lagen inte heltdckande reglerar en sddan ekonomisk verksamhet,
som kan vara storskalig (t.ex. borgenirsskyddet).

- En ECBA méste bedriva eller enligt sina stadgar ha som mal att bedriva verksamhet i
minst tvd medlemsstater, och den ska ha grundande medlemmar med anknytning till
minst tvd medlemsstater. [ foreningslagen finns inga motsvarande krav pé
grinsdverskridande verksamhet. A andra sidan finns det i foreningslagen inte heller
nagra begransningar av gransdverskridande verksamhet.
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Vissa fysiska personer (bl.a. personer som domts for penningtviétt eller finansiering av
terrorism) och vissa réttssubjekt (bl.a. fackforeningar, politiska partier och religidsa
organisationer) kan inte vara grundande medlemmar i en ECBA (artikel 3.1). I
foreningslagen finns inga motsvarande begransningar. Enligt Finlands grundlag (GrL)
har var och en foreningsfrihet vilken innefattar ritt att utan tillstdnd bilda foreningar,
hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet (13 § 2 mom.
1 GrL).

Det foreslagna minimiinnehallet i en ECBA:s stadgar (artikel 6.2) &r mer omfattande
an minimiinnehallet 1 bestimmelserna enligt foreningslagen. Forslaget har inte beaktat
att regleringen av ECBA-sammanslutningar skulle kunna grunda sig pé
samfundsrittsliga presumtionsbestimmelser (jfr foreningslagen) i den lag som géller
ECBA-sammanslutningar i stillet for p4 mer detaljerade bestimmelser om stadgarna.

I en ECBA:s stadgar ska det ingd bestimmelser om majoritet och beslutsforhet som
giller for det beslutande organet. Foreningslagen innehdller bestimmelser om
beslutsfattandet vid féreningars moéten med enkel och kvalificerad majoritet (27 § 1
mom. 1 foreningslagen). Beslutforhet vid en forenings mote enligt foreningslagen
forutsitter inte att ett visst antal medlemmar deltar i moétet (ett s.k. kvorumkrav).

Unionsmedborgare eller fysiska personer som ar lagligen bosatta i unionen och (genom
foretrdadare) rattssubjekt med ett ideellt syfte som ar etablerade i unionen far vara
medlemmar i en ECBA:s verkstéllande organ. Fysiska personer som har domts for ett
sarskilt allvarligt brott far dock inte vara medlemmar i det verkstéllande organet eller
foretriadare for en réttslig enhet som dr medlem av det verkstéllande organet (artikel 7.2
och 7.3). I forslaget har ocksa vissa tidigare brott eller brottsmisstankar mot en medlem
av det verkstéllande organet angetts som skl for att forbjuda registrering av en ECBA
(artikel 19.4 forsta stycket led e) och flyttning av sdte fran en medlemsstat till en annan
(artikel 22.4 d). Enligt foreningslagen kan endast en fysisk person vara styrelsemedlem.
Styrelsens ordforande far inte vara omyndig och de ovriga styrelsemedlemmarna ska
ha fyllt 15 ar. Den som &r forsatt i konkurs fér inte vara medlem av styrelsen (35 § 2
mom. i féreningslagen). Styrelseordforanden ska vara bosatt i Finland, om inte Patent-
och registerstyrelsen beviljar dispens (35 § 3 mom. i foreningslagen). I foreningslagen
finns inga andra behorighetsvillkor for styrelsemedlemmarna. I lagen om néringsforbud
(1059/1985) foreskrivs sérskilt om niringsforbud som meddelas med anledning av vissa
brott. En person som meddelats ett sadant néringsforbud fér till exempel inte vara
styrelsemedlem, suppleant eller verkstéllande direktor eller ha annan ddrmed jaimforbar
stdllning i ett samfund eller en stiftelse (3 och 4 § i lagen om naringsférbud).

I forslaget forbjuds krav pé att medlemmarna i en ECBA, dess verkstéllande organ eller
dess beslutande organ ska vara fysiskt nirvarande for att ett mote ska vara beslutfort.
Enligt foreningslagen utdvar medlemmarna sin beslutanderétt vid foreningsmotet (17 §
1 mom. i foreningslagen), och mdtesplatsen ska ndmnas i moteskallelsen (24 § 1 mom.
i foreningslagen). I foreningens stadgar kan det bestimmas att foreningsmoéten kan
ordnas utan mdtesplats (ett s.k. distansmote, 17 § 3 mom. i fOreningslagen). I
foreningslagen finns inga ndrmare bestimmelser om hur beslutsfattandet i styrelsen ska
ordnas.

Forslaget innehaller detaljerade bestimmelser om tidsfrister for registrering av en
ECBA och om rittsmedel som grundar sig pd underlatenhet att iaktta tidsfristerna
(artikel 19). Enligt foreningslagen ska en forening registreras utan dréjsmal om det inte
finns hinder for registrering (49 § 3 mom. i féreningslagen).
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Upplosning av en ECBA kriver ett beslut som fattas med tva tredjedelar (2/3) av
rosterna vid ett extra mote i det beslutande organet samt uppfyllande av en av de grunder
for upplosning som anges i direktivet (syftet har uppnatts, den tid for vilken den
inrdttades har 16pt ut eller av ett skél i enlighet med stadgarna). Enligt foreningslagen
ska som foreningens beslut vid upplésning av en forening gilla den mening som vid
omrostning bitrétts av minst tre fjirdedelar (3/4) av rosterna (27 § 1 mom. 3 punkten i
foreningslagen). Ett beslut om upplosning krdver inte ndgon sérskild grund eller
sammankallande av ett extra mote.

Enligt forslaget far den behoriga myndigheten i hemmedlemsstaten besluta om
upplosning av en ECBA. Medlemsstaterna far foreskriva om upplosning av f6ljande
skél: sammanslutningens bristande efterlevnad av det ideella syftet, ett allvarligt hot
mot den allminna ordningen eller sikerheten som orsakas av sammanslutningens
verksamhet samt en fillande dom for ett allvarligt brott som begatts av
sammanslutningen eller en medlem i dess verkstédllande organ. Ett beslut om upplésning
far fattas endast om det inte finns nﬁgra mindre restriktiva atgirder. Beslutet far inte
trdda i kraft medan réttslig provning pagar. Den behoriga myndigheten ska innan den
fattar beslutet underrétta sammanslutningen om grunden for upplosmngen och ge den
rimlig tid for att svara. Enligt foreningslagen kan tingsritten pa en férenings hemort pa
talan av éklagaren, Polisstyrelsen eller en foreningsmedlem forklara foreningen
upplost. Till grunderna for upplosning av en forening hor bland annat att foreningen
utovar verksamhet som visentligt strider mot lag eller god sed eller dess syfte enligt
stadgarna. Om inte ett allmént intresse kriver att foreningen uppldses, kan den i stéllet
tilldelas varning (43 § 1 och 2 mom. i féreningslagen). Nér talan om uppldsning av en
forening har vickts, kan domstolen pd yrkande av en part besluta att foreningens
verksambhet tillfalligt ska avbrytas, om det 4r sannolikt att en i lagen foreskriven grund
uppfylls (44 § 1 mom. i foreningslagen).

Varje medlemsstat ska enligt forslaget utse den behoriga myndighet som ansvarar for
tillimpningen av direktivet. [ Finland fors foreningsregistret av Patent- och
registerstyrelsen. 1 Finland finns dock ingen sirskild myndighet som &vervakar
foreningarna.

Vid genomforande av direktivet kan forslagets bestimmelser om likabehandling och
om tillgang till finansiering frén offentliga kéllor krdva &ndringar i annan
spemallagstlftnmg, till exempel i lagstiftningen om penninginsamlingar och lotterier,
till den del det &r frAga om aktdrer som har rétt att anordna penninginsamlingar och
lotterier.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Syftet med direktivforslaget dr att frimja sammanslutningars grinsoverskridande verksamhet,
vilket ocksd fOrutsitter fri rorlighet for personer. Till denna del ar direktivforslaget
betydelsefullt i frdga om den rorelsefrihet som tryggas i 9 § i1 Finlands grundlag. I synnerhet
enligt paragrafens 1 mom. har finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas i landet
ritt att rora sig fritt inom landet och att dér vilja bostadsort. Enligt paragrafens 2 mom. har var
och en ritt att ldimna landet. Denna rétt kan begransas genom lag, om det &r nodvéndigt for att
sdkerstélla rittegdng eller verkstillighet av straff eller for att sikerstilla att skyldigheten att
forsvara landet fullgors. Dessa bestimmelser skyddar indirekt ocksa foreningars verksamhet.
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I direktivforslaget finns bestimmelser om en ECBA:s limnande av information och om
registrering av information, bestimmelser som ar betydelsefulla med tanke pé& skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. &r vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Néarmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfirdas genom lag. Dessutom bdér man vid behandling av direktivforslaget fésta
uppmiérksamhet dven vid paragrafens 4 mom., enligt vilken det genom lag kan foreskrivas om
sddana begransningar i meddelandehemligheten som dr ndédvéndiga vid utredning av brott som
dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet eller hemfriden, vid réttegdng, vid
sdkerhetskontroll och under frihetsber6vande samt for att inhdmta information om militér
verksambhet eller sdédan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten.

Direktivforslaget ar betydelsefullt med tanke pa motes- och foreningsfriheten, som tryggas i 13
§ 1 grundlagen. I synnerhet i paragrafens 2 mom. foreskrivs om foreningsfrihet. Enligt detta
moment har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt att utan tillstand bilda
foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den
fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen dr likasa

tryggade.

Direktivforslaget ar betydelsefullt med tanke pa rétten att vilja arbete och med tanke pé
ndringsfriheten, vilka ar tryggade i 18 § i grundlagen. Enligt paragrafens 1 mom. har var och en
i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han
eller hon valt fritt. Det allmédnna ska sorja for skyddet av arbetskraften.

I direktivforslaget finns ocksé bestimmelser som &r centrala med tanke pé rittsskyddet enligt
21 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i denna paragraf har var och en rtt att pd behdrigt sitt och
utan ogrundat dr6jsmaél fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som
dr behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt 2
mom. i paragrafen ska offentligheten vid handlédggningen, rétten att bli hord, réitten att fi
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réattvis rittegang och
god forvaltning tryggas genom lag.

Dessutom bedriver foreningar i praktiken en hel del verksamhet som frimjar mélen i flera av
grundlagens bestimmelser, till exempel religions- och samvetsfrihet, yttrandefrihet samt
kulturella, sociala och miljomaissiga mal.

7 Alands behorighet

Den lagstiftning som géller drendet i friga om foreningar och stiftelser, bolag och andra
privatrittsliga sammanslutningar, faller under rikets behorighet enligt 27 § 8 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan sjélvstyrelselagen).

Lagstiftningen om penninginsamlingar samt lotterier och spelverksamhet hor till allmén ordning
och siikerhet samt niringsverksamhet, och dérfor faller for sin del under landskapet Alands
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 6 och 22 punkterna i sjdlvstyrelselagen. Enligt 18 § i
sjalvstyrelselagen hor dven hélso- och sjukvard (12 punkten), socialvard (13 punkten) och kultur
och idrott (14 punkten) till landskapets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas standpunkter

Forslagen har inte &nnu borjat behandlas i Europeiska unionens rad och Europarlamentet.
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9 Nationell behandling av forslaget

Den 18 oktober 2023 ordnade justitieministeriet om kommissionens forslag ett samrad for
centrala ministerier, myndigheter och foretrddare for foreningar. Forslagen behandlades ocksé
vid ett méte i delegationen for medborgarsamhéllspolitik KANE den 27 september 2023. Mellan
26 och 30 oktober 2023 behandlades utkastet till U-skrivelse om forslagen i det skriftliga
forfarandet i sektionen for konkurrenskraft (EU 8), sektionen for konkurrens, statsstod och
upphandling (EU 12) och sektionen for rittsliga frigor (EU 35). Landskapet Aland har dessutom
getts tillfélle att framfora sina kommentarer (se punkt 7 ovan och punkt 10 nedan).

De synpunkter som framfordes under samradden och i EU-beredningssektionerna har i man av
mojlighet beaktats. Dessutom har landskapet Alands synpunkter beaktats. Enskilda detaljerade
synpunkter har dock komprimerats eller slagits samman. Med beaktande av beredningsskedet
har man inte tagit hdnsyn till synpunkter som é&r irrelevanta i detta skede, sdsom detaljer kring
genomforandet av ett eventuellt direktiv.

10 Statsridets standpunkt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till alla atgérder som forbattrar mojligheterna for
foreningar att bedriva griansoverskridande verksamhet och rorelsefriheten i EES-staterna.
Forslagen kan ha sadana effekter. Statsradet kan godkdnna att grinsoverskridande
foreningsverksamhet frimjas genom att forenhetliga minimikraven for de sammanslutningar
som avses i direktivforslaget och genom att sékerstélla att en juridisk personlighet som grundar
sig pé registrering av en sddan sammanslutning erkénns i medlemsstaterna.

Statsradet bedomer att det genom forslaget dr mojligt att minska osdkerheten och den
administrativa bordan i samband med regleringen av sammanslutningars grinséverskridande
verksamhet. Forslaget gor det ocksd mojligt att oka insynen i gridnsoverskridande
sammanslutningars verksamhet och att forbéttra tillgdngen till information om
sammanslutningar i EU. Forslaget ar till denna del dgnat att frimja den inre marknadens
funktion och utévandet av foreningsfriheten och att forbattra det civila samhéllets mangsidiga
verksamhet i EU. Statsrddet anser det vara viktigt att man vid granskning av de tilldggsuppgifter
som foreslas for myndigheterna strévar efter att minimera den administrativa tilliggsborda som
forslaget medfor.

Enligt statsrddet maste man dock vid behandling av direktivforslaget granska bestimmelserna
om den europeiska griansoverskridande sammanslutningsformen, da dessa bestimmelser skiljer
sig frdn bestimmelserna i den nationella foreningslagstiftningen. Statsrddet féster
uppmarksamhet vid att 6kningen av antalet olika sammanslutningsformer kan leda till onddiga
kostnader och forvéxling. Déarfor bor man i forhandlingarna ha som mal att bestimmelserna om
en europeisk gransoverskridande sammanslutning som registreras i Finland sa langt som mojligt
motsvarar de nationella bestimmelserna om foreningar. Statsradet forhaller sig negativt till att
en europeisk gransoverskridande sammanslutning som registreras i Finland ska till&tas bedriva
omfattande ekonomisk verksamhet i enlighet med direktivforslaget. I fraiga om detta bér man i
forhandlingarna ha som mal att den ekonomiska verksamhet som ér tilldten for en europeisk
grinsoverskridande sammanslutning ska kunna begrénsas i enlighet med den nationella
foreningslagen, dven med beaktande av att forslaget inte innehéller ndgra bestdmmelser om
denna verksamhet, exempelvis om borgenérsskydd och ledningens ansvar. Statsradet anser det
inte vara motiverat att tillita att en sammanslutning ar styrelsemedlem for en europeisk
gransoverskridande sammanslutning som registreras i Finland. Enligt statsrddet bor man i
forhandlingarna precisera bestimmelserna om upplosning av en europeisk granséverskridande
sammanslutning sa att bestimmelserna motsvarar féreningslagens bestimmelser.
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Statsradet stoder direktivforslagets utgdngspunkt enligt vilken europeiska granséverskridande
sammanslutningar ska behandlas lika och icke-diskriminerande i medlemsstaterna. Enligt
statsrddet innebdr detta i synnerhet att en europeisk grinsoverskridande forening inte far
behandlas mindre gynnsamt dn nationella foreningar enbart pa basis av deras juridiska form
eller registreringsstat. Enligt statsradets bedomning forverkligas detta i stor utstrickning genom
erkdnnandet av den europeiska gridnsoverskridande sammanslutningens réttskapacitet och
tryggandet av etableringsfriheten. A andra sidan anser statsridet att direktivforslagets
bestammelser om likabehandling och om tillgang till finansiering frén offentliga kéllor — fragor
som medlemsstaterna atminstone i friga om offentlig finansiering hittills fatt besluta om sjdlva
— stéllvis dr onddigt oppet och otydligt formulerade. I forslaget yttrar sig detta bland annat sa
att det i friga om finansiering av en europeisk gransdverskridande sammanslutning och i fraga
om tillhandahallande av tjénster hénvisas till allmdnna principer i Europeiska unionens
lagstiftning, principer som forslaget inte nirmare definierar. Bestimmelser som ar alltfor 6ppet
formulerade kan ha konsekvenser som r ldngtgdende och svéra att forutse.

Enligt statsradet bor bestimmelserna i direktivet inte reglera fragor som gar utdver erkdnnande
av europeiska sammanslutningars juridiska personlighet och tryggande av den allméinna
etableringsfriheten, eftersom medlemsstaterna for dessa fragor har separat lagstiftning om
verksamhet som sammanslutningar bedriver bland annat for att trygga allménintresset. I friga
om detta boér man i samband med direktivforhandlingarna ocksé fasta uppmaérksamhet vid att
forslagets réttsliga grund ar tillrdcklig och att proportionalitetsprincipen uppfylls. Enligt
statsrddet bor medlemsstaterna dven framover utan hinder av direktivet ha mojlighet att stélla
motiverade, nédviandiga och proportionerliga krav som de anser nodvéandiga bland annat i fraga
om statsunderstdd, penninginsamlingar och lotterier. Medlemsstaternas myndigheter bor ha
tillrackliga befogenheter och i praktiken fungerande metoder for att i forvig och i efterhand
Overvaka sadana sétt att anskaffa finansiering ocksé i friga om europeiska grinséverskridande
sammanslutningar. Detta dr viktigt till exempel for att skydda intresset for en person som deltar
i en penninginsamling eller ett lotteri eller for en offentlig bidragsgivare. Nér medlemsstaternas
myndigheter beviljar offentlig finansiering bor de dven framdver kunna beakta till exempel om
den sokande bedriver ekonomisk verksamhet i forsta hand eller huvudsakligen eller endast i
andra hand eller i liten omfattning samt om den sokandes verksamhet dr dgnad att frimja
intressena for den medlemsstat som beviljar offentlig finansiering, fér dess medborgare eller for
dem som har sin bostadsort dér.

Nér det géller direktivforslaget bor man i forhandlingarna ocksd dver huvud taget fista
uppmérksamhet vid mojligheterna att Overvaka de europeiska grinsoverskridande
sammanslutningarna i de olika faserna av deras livscykel, med beaktande av att en siddan
sammanslutning kan bedriva verksamhet i flera medlemsstater. Dessutom bor man i
forhandlingarna beakta EU:s mél om att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism
samt forslagets eventuella konsekvenser for bekdmpningen av den organiserade brottsligheten.
Niér det géller det sistndmnda bor man sérskilt ta hénsyn till EU:s politik for bekdmpning av
organiserad brottslighet.

Statsradet anser det vara mycket viktigt och virt att understdda att det i forslagen inte foreskrivs
om beskattning av de europeiska gransoverskridande sammanslutningarna. I férhandlingarna
bor man ockséd sédkerstdlla att direktivet inte hindrar att man med stdd av nationell
konkurrenslagstiftning ingriper i den ekonomiska verksamhet som en europeisk
gransdverskridande sammanslutning bedriver.

Dessutom fOrutsétter statsrddet att kommissionens behorighet i frdga om att utfirda
genomforandeakter &r tydlig, noggrant avgransad och proportionell.
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Statsradet konstaterar att de foreslagna éndringarna i IMI- och SDG-forordningarna &r smé och
av teknisk karaktér. Statsrddet anser att dessa forslag dr virda att understdda.

Landskapet Aland anser att artikel 1 i direktivet innebér att de alindska undantagen i forhallande
till gemenskapsritten, som Aland erhallit genom det sa kallade Alandsprotokollet som fogades
till Finlands anslutningsfordrag till den Europeiska unionen fran ar 1994, i flera avseenden
kommer i konflikt med forslaget. Eftersom Alandsprotokollet utgér EU:s primérrétt har det
foretrade framfor direktiv och forordningar. Detta bor uppmérksammas i den fortsatta processen
inom EU samt i frdga om utarbetande av ny rikslagstiftning savél som ny landskapslagstiftning
sa att Alands sérstillning som bestims i Alandsprotokollet inte paverkas di det giller
undantagen fran fri rorlighet av varor, tjénster och kapital samt den fria etableringsréatten.

I friga spel och lotterier tillimpar Aland ett monopolsystem i likhet med det &vriga Finland, dér
en av landskapet kontrollerad privatrittslig forening (Alands penningautomatforening, PAF)
har monopol. Vinsterna tilldelas allménnyttiga foreningar pa Aland. Alands landskapsregering
forutsitter att forslaget utformas sé att det inte fr konsekvenser for fordelningen av PAF-medel
till allménnyttig verksamhet p4 Aland. Landskapsregeringen forutsitter dven att mojligheterna
att stoda det lokala foreningslivet med offentliga medel inte paverkas dé detta ar en del av det
minoritetsskydd som sjilvstyrelsen utgor for att bevara det svenska spraket, kulturen och de
lokala sedvinjorna pa Aland. Darmed ar det viktigt att Finland i detta sammanhang framfor att
Europeiska unionen har en skyldighet enligt artikel 4.2 1 fordraget om Europeiska unionen att
respektera medlemsstaternas konstitutionella grundstrukturer inbegripet de lokala och regionala
sjdlvstyrena. Detta innebér att Europeiska unionen maste respektera att det i Finland finns tva
olika jurisdiktioner i och med Alands sjilvstyrelse.

Statsradet meddelar att det omfattar landskapet Alands standpunkt.
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