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Statsradets skrivelse till riksdagen om indring av riadets direktiv (direktiven om unionsmed-
borgarnas rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 25 december 2021 om dndring av radets direktiv (direktiven om unionsmedbor-
garnas rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet och vid kommunala val) samt en
promemoria om forslagen.

Helsingfors den 13 januari 2022

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Konsultativ tjansteman Heini Huotarinen
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FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS DIREKTIV OM ROSTRATT VID VAL TILL
EUROPAPARLAMENTET FOR UNIONSMEDBORGARE OCH TILL ANDRING AV
RADETS DIREKTIV OM ROSTRATT VID KOMMUNALA VAL

1 Allmiént

Europeiska kommissionen publicerade den 25 november 2021 ett lagférslag om reform av lag-
stiftning som géller EU:s val (s.k. valpaket). Paketet innehaller foljande forslag:

— Meddelande fran kommissionen om skydd av valintegriteten och frimjande av demo-
kratisk delaktighet (KOM(2021) 730 final)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transparens och inriktning
nér det géller politisk reklam (KOM(2021) 731 final)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordningen om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stif-
telser (KOM(2021) 734 final, férordning nr 1141/2014), s.k. partiférordning)

— Forslag till andring av rédets direktiv om rostrétt vid val till Europaparlamentet for un-
ionsmedborgare (KOM(2021) 732 final, ursprunglig 93/109/EC)

— Forslag till andring av radets direktiv om rostrétt vid kommunala val for rorliga unions-
medborgare (KOM(2021) 733 final, ursprunglig 94/80/EC)

Syftet med kommissionens valpaket &r att trygga fria och réttvisa val i Europa samt att frémja
den europeiska demokratin. Forslagen hor till EU:s handlingsplan for demokrati som kommiss-
ionen offentliggjorde i december 2020 (E 12/2021 rd). Handlingsplanen fér demokrati betonar
demokrati, rittsstaten och grundldggande fri- och réttigheter som en grund som EU har byggts
pa. Den innehaller tre omfattande drendehelheter: fria och rittvisa val samt starkt demokratiskt
deltagande, stod for fria och oberoende mediers frihet samt att motverka desinformation. Tan-
ken ar att demokratiska system innehdller sarbarheter och att samhéllenas krismotstdndskraft
ska kunna stirkas genom medel som foljer handlingsplanen. Enligt handlingsplanen f6r demo-
krati ska atgérderna inforas 2023 sa att de 4r i bruk i valet till Europaparlamentet 2024. Kom-
missionen har i sin medborgarskapsrapport 2020 behandlat tematiken i anknytning till forsla-
gen, sdsom utmaningar som giller genomforandet av valrittigheter och politiska réttigheter for
rorliga EU-medborgare.

Kommissionen gav ut samtidigt med lagstiftningsforslagen ett meddelande om skydd av valin-
tegriteten och fraimjande av demokratisk delaktighet. Det &r fraga om verksamhet for att iaktta
gemensamma principer och vérderingar. Enligt meddelandet utmanas demokratin nu ocksé av
nya hot som den digitala revolutionen for sin del stiarker. Situationen bedéms bli sémre, om inte
Europeiska unionen och dess medlemsstater tar sitt ansvar for att sdkerstélla verkstéllandet av
medborgarnas valrittigheter och politiska réttigheter, demokratisk dialog samt en tydlig och
forutsdgbar lagstifining. Ett mal {or valpaketet ar att stddja rorliga EU-medborgares deltagande
i val. Kommissionen antog sitt foregaende valpaket 2018.
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Forslagen till transparens och inriktning nér det géiller politisk reklam samt reformen av stadgar
for europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser behandlas i en skrivelse som
antas samtidigt.

I skrivelsen behandlas forslag om reform av direktiv som géller rdstrétt och valbarhet i valet till
Europaparlamentet och kommunala val f6r de EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat
an sitt hemland (s.k. rorliga EU-medborgare). Syftet dr att med forslagen stodja ett omfattande
genomforande av rorliga EU-medborgares rostritt och rétt till inflytande.

Rorliga EU-medborgare har ritt att rosta och stélla upp som kandidater i valet till Europaparla-
mentet och kommunala val i den medlemsstat dar de bor. Rorliga medborgares rostningsprocent
ar emellertid ofta 14gre 4n rostningsprocenten bland andra medborgare i medlemsstaten. Detta
beror delvis p4 medlemsstaternas komplicerade registreringsprocesser eller pa att rorliga EU-
medborgare inte far tydlig information om sina réttigheter. Utmaningar ses dven i frdga om
informationsutbyte som sker mellan medlemsstaterna och som giller registrerade véljare och
kandidater i valet till Europaparlamentet och vars syfte ar att forhindra att medborgare rostar
flera ganger.

Kommissionen har som mal att de foreslagna dndringarna ska tréda ikraft for valet till Europa-
parlamentet 2024.

2 Huvudsakligt innehéall

2.1 Forslag till Andring av radets direktiv om rostritt vid kommunala val for rorliga un-
ionsmedborgare (COM(2021) 733 final, ursprunglig 94/80/EC

Kommissionen foreslar i artikel 12 i sitt forslag till direktiv som géller kommunala val att till-
gangen till rorliga EU-medborgares valuppgifter ska underléttas. Syftet &r att i artikeln forplikta
medlemsstaterna att utse ansvariga myndigheter och foreskriva om deras skyldigheter att infor-
mera rorliga EU-medborgare som har registrerat sig i tid som véljare eller kandidater om f61-
jande sdrskilda och skrdddarsydda uppgifter:

a) registreringsstatus;
b) (nér de ar tillgdngliga), valets datum, omrdstningssatt och platser dar man kan rosta;

c) relevanta regler som géller véljarna och kandidaternas réttigheter och skyldigheter, inklusive
forbud och inkompatibiliteter, samt pafoljder som tillimpas vid 6vertradelse av regler som gél-
ler valet;

d) medel att fA mer information om anordnande av val, inklusive kandidatférteckningen.

For att sidkerstilla konsekvent verksamhet har forslaget som syfte att utvidga de krav pa kvalitet
som giller tillgidnglighet for att omfatta den officiella valinformation som medlemsstaterna san-
der till EU:s rorliga medborgare. Forutom att information ska ldmnas pé ett officiellt sprak i
bosittningsstaten ska information 1dmna dven pa ett sddant officiellt EU-sprak som den storsta
delen av de EU-medborgare som vistas i dess territorium i stor omfattning forstar. Forslaget
stéller krav pa tillganglighet for den information som ges till medborgare med funktionshinder
och éldre medborgare.

For att minska den administrativa bordan ska forslaget till direktiv (artikel 8 och 9) inf6ra stan-
dardiserade modeller for officiella anmédlningar som rorliga EU-medborgare ska gora for att
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registrera sig som viljare och kandidater. Uppgifterna ska kompletteras med kontaktuppgifter
som medlemsstaterna kan anvénda for att uppfylla sin anmélningsskyldighet. I och med &nd-
ringen skulle medlemsstaterna ddrmed ocksa kunna anvinda elektroniska kanaler for direkt
kommunikation till rérliga EU-medborgare.

Enligt forslaget till direktiv (artikel 8.5) ska man forhindra att rérliga EU-medborgare kan stry-
kas frén en valldngd endast eftersom de har anmalt sig som véljare i kommunala val i sin bo-
séttningsstat.

Enligt artiklar 2, 8 och 9 i direktivet ska befogenhet att anta delegerade akter delegeras till kom-
missionen for att sikerstdlla att forteckningen Over grundlaggande lokala forvaltningsenheter
hélls uppdaterad och att mallar f6r anmélningar, med vilka rérliga EU-medborgare officiellt
registrerar sig som véljare eller kandidater, fortfarande innehéller relevanta uppgifter. I artikel
16 1 direktivet foreskrivs enligt delegerade befogenheter.

Enligt principen om icke-diskriminering kraver artikel 10 i direktivet att medlemsstaterna ska
sdkerstilla rorliga EU-medborgares lika tillgang till alla omrostningssétt som ar tillgdngliga for
medlemsstaternas egna medborgare i kommunala val.

I artikel 8.3 utgér uttrycket “automatiskt”, vilket &r enhetligt med de bestdmmelser i den all-
ménna dataskyddsforordningen som giller begransningar av automatiserat beslutsfattande. For
att sékerstélla att medborgarna i medlemsstaterna har lika mojligheter att fa information, ska
medlemsstaterna dessutom meddela rorliga EU-medborgare om att de har strukits ur vallang-
den, om det finns en sddan skyldighet angdende medlemsstaternas egna medborgare.

I forslaget foreslas dven en dndring av direktivets artikel 11.1 sd att medlemsstaterna forpliktas
att anvénda ett tydligt sprak d& de meddelar rorliga EU-medborgare om statusen for deras regi-
strering som véljare. Omfattningen av den skyldighet som alagts for medlemsstaterna ska utre-
das. Enligt en ny punkt i artikel 11 1 direktivet ska véljarna och kandidaterna med stdd av direk-
tivets artikel 3 pad samma villkor som medlemsstatens medborgare ha rétt att korrigera eventu-
ella inkonsekvenser eller fel i de uppgifter som ingér i vallangder eller listor 6ver kandidater.

I artikel 14 i direktivet forutsitts att medlemsstaterna regelbundet 6vervakar genomforandet och
rapporterar om det. I artikel 15 i direktivet foreskrivs om en utvérdering av tillimpningen av
direktivet inom tva ar efter valet till Europaparlamentet 2029.

2.2 Forslag till iindring av radets direktiv om rostritt vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare (COM(2021) 732 final, ursprunglig 93/109/EC

Kommissionen foreslar i artikel 12 i sitt forslag till direktiv angédende valen till Europaparla-
mentet att det ska bli lattare att fa valuppgifter om rorliga EU-medborgare genom att foreskriva
om strangare krav for inldmning av valuppgifter till EU-medborgare. Artikeln ska forplikta
medlemsstaterna att utnimna ansvariga myndigheter, vars skyldighet ar att informera rorliga
EU-medborgare som bor i deras territorium om forutséttningar och detaljerade regler for regi-
strering som viljare eller kandidat i valet till Europaparlamentet.

I artikel 12 i direktivet foreskrivs om vilken skyldighet myndigheter, som utndmns av medlems-
staten, har att informera rorliga EU-medborgare som har registrerat sig som viljare eller kandi-
dater om f6ljande sdrskilda och skraddarsydda uppgifter:

a) registreringens status;
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b) valets datum och omrdstningssétt och -plats;

c) relevanta foreskrifter som géller véljare och kandidater, inklusive forbud samt inkompatibi-
liteter och tillimpliga pafoljder vid Gvertradelse av valregler;

d) medel for att fa ytterligare uppgifter om anordnande av val, inklusive kandidatforteckningen.

Enligt forordningen (EU) 2018/1724 (foérordningen om en gemensam digital servicekanal for
tillhandahéallande av information) ska medlemsstaterna sikerstilla att anvdandarna pa nationella
webbplatser har enkel tillgang till korrekt, aktuell och tillrdckligt utforlig information om del-
tagande 1 val till Europaparlamentet. Férutom att information ska ges pé de officiella spraken i
den medlemsstat som é&r boséttningsstaten, ska information for att dka tillgéngligheten och for-
battra tillgangen till information ocksé ges pa sadana officiella EU-sprak som en stor del av de
unionsmedborgare som vistas i medlemsstatens territorium i stor omfattning forstar, enligt kva-
litetskraven i artikel 9 i ovan ndmnda foérordning (EU) 2018/1724.

I fortsattningen kan medlemsstaterna kommunicera direkt med rorliga EU-medborgare med
hjalp av elektroniska kommunikationskanaler. Detta skulle vara mojligt med hjilp av kontakt-
uppgifter och andra fordndrade uppgifter som i och med dndringarna blir tillgéngliga och som
ska forutsittas av rorliga EU-medborgare for att de ska kunna registrera sig som véljare och
kandidater. Forslaget stéller krav pa tillgidnglighet for den information som ges till medborgare
med funktionshinder och dldre medborgare.

For att minska administrativa hinder ska direktivforslaget (artikel 9 och 10) infora standardise-
rade modeller for officiella anmélningar som rérliga EU-medborgare ska gora for att registrera
sig som viljare och kandidater. For att underlatta identifieringen av EU-medborgare, enligt den
korrekthetsprincip som faststills i artikel 5.1 d i allménna dataskyddsforordningen, ska uppgif-
terna kompletteras med personbeteckning eller alternativt med identitetskort eller resedokument
och dess serienummer. Anmélan ska ocksa innehalla kontaktuppgifter, med vilka medlemssta-
terna kan uppfylla sin underrittelseskyldighet.

Syftet 4r att med &ndringar av artikel 13 i direktivet forenkla det nuvarande systemet for inform-
ationsutbyte som gller rérliga EU-medborgares valrittigheter. Atgirder som genomfors for
detta &r bland annat utarbetande av en individuell uppgiftshelhet som laggs fram i bilaga III.
Forutom nuvarande uppgifter ska den innehalla hemmedlemsstatens personbeteckning, identi-
tetskort eller reseintyg samt datum for registrering. Dessutom hénvisas i dndringarna uttryckli-
gen till elektroniska medel som kommissionen erbjuder medlemsstaterna for att stodja inform-
ationssékerheten vid informationsutbytet.

I artikel 17 i direktivet foreskrivs om regelbunden uppfdljning av och rapportering om genom-
forandet i medlemsstaterna. I artikel 18 foreskrivs om utvardering av tillampningen av direktivet
inom tva ar fran valet till Europaparlamentet 2029.

Enligt artiklar 9, 10 och 13 i direktivet ska kommissionen delegeras behdrighet att anta delege-
rade akter i syfte att sdkerstilla att de mallar for officiella anmédlningar som har tillhandahallits
for registrering av rorliga EU-medborgare innehéller relevanta uppgifter for kontinuerligt in-
formationsutbyte mellan medlemsstaterna. I artikel 20 i direktivet faststills utovandet av dele-
gerad befogenhet.
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Enligt principen om icke-diskriminering foreskrivs i artikel 14 i direktivet om medlemsstaternas
ansvar att sékerstilla att rérliga EU-medborgare ska ha tillgang till samma férhandsrostnings-
sétt, brevrostningar, elektroniska rostningar och internetréstningar som ar tillgangliga for med-
lemsstatens medborgare i valet till Europaparlamentet.

Enligt forslaget utgér i artikel 9.4 i direktivet uttrycket “automatiskt”. Detta &r i linje med be-
stimmelserna om automatiserat beslutsfattande i den allménna dataskyddsforordningen.

Dessutom ska medlemsstaterna vara skyldiga att meddela rorliga EU-medborgare om de stryks
ur valldngden, om en sédan skyldighet géller medlemsstatens forfaranden i fraga om dess egna
medborgare.

Syftet med forslaget dr att 6ka rorliga EU-medborgares medvetenhet om sina valrattigheter.
Andringarna av artikel 11 i direktivet forutsatter att medlemsstaterna tydligt och i tid informerar
rorliga EU-medborgare om registrering och effektiva rittsmedel vid avslag. I artikeln tydliggors
dven omfattningen av medlemsstaternas skyldigheter genom att ersitta uttrycket ”atgard” med
uttrycket ’beslut”. Med stdd av den nya punkten i artikel 11 i direktivet foreskrivs att véljare
och kandidater som omfattas av tillimpningsomradet i artikel 3 ska ha ritt att korrigera eventu-
ella inkonsekvenser eller fel i valldngder eller i listor 6ver kandidater p4 samma villkor som
medlemsstatens medborgare.

I forslaget foreslas dven anpassning av foraldrat sprék och hénvisningar (direktivets artikel 2.5
och 6, artikel 3 a, artikel 4.1 och artikel 5, 8, 9, 10, 11 och 16) genom att ersétta hanvisningar
till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen med hénvisningar till fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och genom att anvénda ett konsneutralt sprék.

I och med revidering av avtalet utgar d&ven nuvarande artikel 15, eftersom bestimmelsen i fraga
hanvisar till valet till Europaparlamentet 1994.

3 Konsekvenser for den finska lagstiftningen

De éndringar i den nationella lagstiftningen som éndringarna av direktivet medfor ska trdda i
kraft senast i maj 2023. I beredningen ska utredas om den nationella myndighet som definieras
i direktivets nya artikel 12 skapar behov av att dndra vallagen. Man har redan foreskrivit i 22 §
i vallagen om myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas skyldighet att informera
andra medlemsstaters medborgare som &r bosatta i Finland. Enligt de foreslagna direktiven ska
riattsmedel som géller rostrétt eller valbarhet vara tillgéingliga pd samma sétt for rorliga EU-
medborgare och medborgarna i den egna medlemsstaten. Denna forutsittning har redan genom-
forts eftersom besvérsritten inte dr knuten till medborgarskap i den finska lagstiftningen.

I beredningen ska dven utredas om foérordnande av den statistikmyndighet som foreslés till ar-
tikel 15 1 EU-valdirektivet forutsétter ny lagstiftning i Finland.

4 Alands befogenheter

Med stod av 27 § 1, 2 och 42 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjilvstyrelse-
lagen) hor statliga val och val till Europaparlamentet till rikets lagstiftningsbehorighet dven pa
Aland. Enligt 18 § 1 mom. 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i1 friga om drenden som géller lagtingets organisation och uppgifter, val
av lagtingets ledaméter samt landskapsregeringen och myndigheter och inréttningar som ar un-
derstéllda den. Med stod av 18 § 4 punkten hor Aven kommunalval till landskapets befogenheter.
Forslagen sindes till Alands landskapsregering for kiinnedom den 16 december 2021.
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5 Forslagets ekonomiska konsekvenser
Forslagen forvintas inte ha betydande ekonomiska konsekvenser.

Forslaget skulle forbéttra forverkligandet av rorliga EU-medborgares grundlédggande fri- och
rittigheter.

6 Rittslig grund

Forslaget utgar fran artikel 22 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). I artikel
20.2 b, artikel 22.2 i EUF-fordraget och i artikel 39 1 EU:s stadga om de grundldggande réttig-
heterna foreskrivs att utan att det paverkar tillimpningen av artikel 223.1 och de bestimmelser
som har antagits for att genomfora denna, ska varje unionsmedborgare som ar bosatt i en med-
lemsstat dér han inte 4r medborgare ha rostrétt och vara valbar vid val till Europaparlamentet i
den medlemsstat dir han dr bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den staten. Denna rétt
far utdévas om inte annat foljer av de nirmare bestimmelser som radet antar genom enhélligt
beslut i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet;
dessa bestimmelser kan foreskriva undantag om det &r motiverat med hansyn till sérskilda pro-
blem i en medlemsstat.

I radets direktiv 93/109/EG faststills ndarmare bestimmelser for rostratt och valbarhet vid val
till Europaparlamentet.

Statsradet anser att den foreslagna rittsliga grunden dr dndamalsenlig. Det &r friga om omar-
betning av gillande direktiv och syftet med forslagen dr att uppdatera de réttsliga grunder som
géller direktiven till att svara mot de réttsliga grunderna enligt EUF-fordraget.

7 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Statsraddet anser att de foreslagna dndringarna inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att
uppna de faststéllda malen enligt EU-férdragen. Rorliga medborgares utdvande av rostrétt ér en
central EU-medborgarskapsrittighet, varfor det dr nddvéndigt att harmonisera bestdmmelser
som gor det ldttare att utdva sin rostritt. Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

8 Institutionernas stindpunkter

Direktivindringarna befinner sig i forberedelsefasen i parlamentet, dér de behandlas i utskottet
for konstitutionella fragor och utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor. Ingen rapportor har dnnu utsetts for drendet.

Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor har diskuterat antagande av parlamentets
forslag till reform av EU:s valakt. Enligt planer antas forslaget under véren 2022. Ruiz Devesa
(S&D) ar dess rapportor.

Forslagen utgar fran diskussionen med medlemsstaternas behoriga myndigheter genom kom-
missionens genomforandegrupp for direktiv, expertgruppen i valfragor och tva europeiska sek-
torsovergripande valsamarbetsnétverk och expertgrupper som behandlar valfragor.

Forslagen behandlas i rddets arbetsgrupp for allménna fragor.

9 Nationell behandling av forslaget
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Nationellt behandlas drendet i den skriftliga behandlingen i sektion 35 (juridiska fragor) och
sektion 40 (den institutionella sektionen).

EU:s handlingsplan for demokrati har behandlats i statsradets E-brev till riksdagen E 12/2021
rd.

10 Statsradets stindpunkt

Enligt statsradets uppfattning kan forslagen till andring av direktiven understddjas. Med direk-
tivindringarna efterstravas jamlikhet mellan rorliga medborgare och andra véljare bland annat
genom att sékerstélla likviardig anvéindning av samma flexibla omrdstningsforfaranden. Detta
mal har redan uppnatts med Finlands nationella lagstiftning.

Forslagen till &ndringar av direktiven utgér fran vetenskaplig forskning och samrad med intres-
senter om hinder for rorliga EU-medborgares utdvande av rostritt. Det dr bra att &ndringarna
sdkerstiller forverkligandet av EU-medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter, och att be-
redningen har genomforts sé att olika alternativ och deras effekter utvirderas.



