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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle neuvoston direktiivien muuttamisesta (direktiivit
unionin kansalaisen #inioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleissa ja
paikallisvaaleissa)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission 25
pdivand marraskuuta 2021 tekemét ehdotukset neuvoston direktiivien muuttamisesta (direktiivit
unionin kansalaisen &énioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroopan parlamentin vaaleista ja
paikallisvaaleissa) sekéd ehdotuksista laadittu muistio.
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EHDOTUS NS. LIIKKUVIEN EU:N KANSALAISTEN AANIOIKEUDESTA JA VAALI-
KELPOISUUDESTA EUROOPAN PARLAMENTIN VAALEISSA ANNETUN NEUVOS-
TON DIREKTIIVIN MUUTTAMISEKSI JA NS. LIIKKUVIEN EU:N KANSALAISTEN
AANIOIKEUDESTA JA VAALIKELPOISUUDESTA PAIKALLISVAALEISSA ANNE-
TUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN MUUTTAMISEKSI

1 Yleista

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2021 lakiehdotuksia EU:n vaaleja koskevan lainsdddédnnon
uudistamiseksi (ns. vaalipaketti). Paketti sisdltdd seuraavat ehdotukset:

— Komission tiedonanto: vaalien eheyden suojeleminen ja demokraattisen osallistumisen
edistiminen (KOM(2021) 730)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliittisen mainonnan avoi-
muudesta ja kohdentamisesta (KOM(2021) 731)

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan tason poliittisten sddtididen perussédénnosta ja rahoituksesta an-
netun asetuksen muuttamiseksi (KOM(2021) 734, alkup. 1141/2014 (ns. puolueasetus)

— Ehdotus ns. liikkkuvien EU:n kansalaisten dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Euroo-
pan parlamentin vaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021)
732, alkup. 93/109/EC)

— Ehdotus ns. liikkkuvien EU:n kansalaisten dénioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta paikal-
lisvaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 733, alkup.
94/80/EC).

Komission vaalipaketin tavoitteena on turvata vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit Euroopassa
sekd edistdd eurooppalaista demokratiaa. Ehdotukset ovat osa komission joulukuussa 2020 jul-
kistamaa Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa (E 12/2021 vp). Demokratiatoimintasuun-
nitelma korostaa demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia perustana, jolle EU on raken-
nettu. Se sisdltdd kolme laajaa asiakokonaisuutta: vaalien vapaus ja oikeudenmukaisuus seké
vahva demokraattinen osallistuminen, vapaiden ja riippumattomien tiedotusvélineiden tukemi-
nen sekd disinformaation torjunta. Ajatuksena on, ettd demokraattisissa jérjestelmissd on haa-
voittuvuuksia ja ettd yhteiskuntien kriisinsietokykyé voitaisiin vahvistaa toimintasuunnitelman
mukaisin keinoin. Demokratiatoimintaohjelman mukaan toimenpiteet olisi otettava kadyttoon
vuonna 2023, jotta ne olisivat kdytdssd Euroopan parlamentin vuoden 2024 vaaleissa. Komissio
on kisitellyt ehdotuksiin liittyvaa tematiikkaa, kuten haasteita liikkkuvien EU-kansalaisten vaali-
ja poliittisten oikeuksien toteutumisessa, vuoden 2020 kansalaisuusraportissaan.

Samaan aikaan sdaddosehdotusten kanssa komissio julkaisi tiedonannon vaalien luotettavuuden
suojelemiseksi ja demokraattisen osallistumisen edistdmiseksi. Kyse on toiminnasta yhteisten
periaatteiden ja arvojen noudattamiseksi. Tiedonannon mukaan demokratiaa haastavat nyt myos
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uudet uhat, joita digitaalinen murros osaltaan vahvistaa. Tilanteen arvioidaan huonontuvan, ell-
eiviat Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot kanna vastuutaan kansalaistensa vaali- ja poliittisten
oikeuksien toteutumisen, demokraattisen vuoropuhelun seké selkeédn ja ennakoitavan sdéddos-
ympériston varmistamiseksi.

Vaalipaketin yhteni tavoitteena on tukea liikkuvien EU-kansalaisten vaaliosallistumista. Ko-
missio antoi edellisen vaalipakettinsa vuonna 2018.

Ehdotuksia poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta sekd Euroopan tason po-
liittisten puolueiden ja poliittisten sddtididen ohjesdédnnon uudistamisesta késitelldén samanai-
kaisesti annettavassa kirjelméassa.

Kasilld olevassa kirjelméssa késitellaén ehdotuksia niiden EU-kansalaisten, jotka asuvat muussa
jasenvaltiossa kuin kotimaassaan (ns. liitkkuvien EU-kansalaisten) d4nioikeutta ja vaalikelpoi-
suutta europarlamenttivaaleissa ja paikallisvaaleissa koskevien direktiivien uudistamista. Ehdo-
tuksilla halutaan tukea liikkuvien EU:n kansalaisten vaali- ja osallistumisoikeuksien laajaa to-
teutumista.

Liikkuvilla EU:n kansalaisilla on oikeus dénestéé ja asettua ehdokkaaksi europarlamenttivaa-
leissa ja paikallisvaaleissa jasenvaltiossa, joissa he asuvat. Liikkuvien kansalaisten d4nestyspro-
sentti on kuitenkin usein alhaisempi kuin muilla jisenvaltion kansalaisilla. TAma johtuu osittain
jasenvaltioiden monimutkaisista rekisterdintiprosesseista tai siité, ettd liikkuvilla EU:n kansa-
laisilla ei ole selkedd tietoa oikeuksistaan. Myos erityisesti europarlamenttivaaleja koskevassa
jasenvaltioiden vilisessa rekisterdityja ddnestdjid ja ehdokkaita koskevassa tietojenvaihdossa,
jonka tarkoituksena on estdd moninkertainen dénestdminen, on néhty haasteita.

Komission tavoitteena on saada ehdotetut muutokset voimaan ennen Euroopan parlamentin
vuoden 2024 vaaleja.

2 Piddasiallinen sisdlto

2.1 Ehdotus ns. liikkuvien EU:n kansalaisten diinioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta pai-
kallisvaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021) 733, alkup.
94/80/EC).

Komissio esittdd paikallisvaaleja koskevan direktiiviehdotuksensa 12 artiklassa EU:n liikkuvien
kansalaisten vaalitietojen saamisen helpottamista. Artiklassa velvoitettaisiin jasenvaltiot nimea-
méén vastuulliset viranomaiset ja sdddettdisiin ndiden velvollisuudesta tiedottaa oikea-aikaisesti
dénestdjiksi tai ehdokkaiksi rekisterdityneille liikkuville EU:n kansalaisille seuraavista erityi-
sistd ja raatiloidyistd tiedoista:

a) rekisterdinnin tila;
b) (kun ne ovat saatavilla), vaalien pdivimaiéra, danestystapa ja paikat, missé voi dénestéd;
¢) ddnestdjien ja ehdokkaiden oikeuksia sekad velvollisuuksia koskevat asiaankuuluvat saannot,

mukaan lukien kiellot ja yhteensopimattomuudet, sekd sovellettavat seuraamukset vaaleja kos-
kevien sddntojen rikkomisesta;
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d) keinot saada lisétietoja vaalien jérjestamisestd, mukaan lukien ehdokasluettelo.

Johdonmukaisuuden varmistamiseksi ehdotuksen tarkoituksena olisi laajentaa saavutettavuutta
koskevat laatuvaatimukset koskemaan jasenvaltioiden EU:n liikkuville kansalaisille toimitta-
maa virallista vaalitietoa. Sen lisdksi, ettd tietoa olisi toimitettava asuinpaikkana olevan jésen-
valtion virallisella kielelld, tietoa olisi toimitettava myds sellaisella EU:n virallisella kielelld,
jota suurin osa sen alueella oleskelevista EU:n kansalaisista laajasti ymmartéd. Ehdotuksessa
asetettaisiin saavutettavuusvaatimukset vammaisille ja ikdéntyneille kansalaisille annettaville
tiedoille.

Hallinnollisen taakan véahentdmiseksi direktiiviehdotuksessa (8 ja 9 artiklat) otettaisiin kayttoon
vakiomuotoiset mallit virallisia ilmoituksia varten, jotka liikkuvien EU:n kansalaisten on teh-
tava rekisteroitydkseen dénestdjiksi ja ehdokkaiksi. Tietoja tdydennettiisiin yhteystiedoilla, joi-
den avulla jasenvaltiot voivat tiyttdd ilmoitusvelvollisuutensa. Muutoksen myota jédsenvaltiot
voisivat siten myos kayttdd sdhkoisid kanavia suoraan tiedonvilitykseen liikkuville EU:n kan-
salaisille.

Direktiiviehdotuksessa (8 artiklan 5 kohdassa) estettdisiin EU:n liikkuvien kansalaisten poista-
minen vaaliluettelosta ainoastaan sen perusteella, ettd he ovat ilmoittautuneet danestdjiksi pai-
kallisvaaleissa asuinvaltiossaan.

Direktiivin 2, 8 ja 9 artiklassa siirrettdisiin komissiolle toimivaltaa antaa delegoituja sddadoksia
sen varmistamiseksi, ettd paikallisten hallinnollisten perusyksikdiden luettelo pysyy ajan ta-
salla, ja ettd ilmoitusten mallit, joilla liikkuvat EU-kansalaiset virallisesti rekisteroityvit dénes-
tdjiksi tai ehdokkaiksi, siséltévét edelleen asiaankuuluvia tietoja. Direktiivin 16 artiklassa saa-
dettéisiin siirretyn sdddosvallan mukaisesti.

Syrjiméittdomyysperiaatteen mukaisesti direktiivin 10 artiklassa edellytettdisiin, ettd jasenvaltiot
varmistavat litkkuvien EU:n kansalaisten yhtéldisen padsyn kaikkiin dénestystapoihin, jotka
ovat jasenvaltioiden omien kansalaisten saatavilla paikallisvaaleissa.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdasta poistettaisiin ilmaisu “automaattisesti”, mikd on yhdenmu-
kaista automaattisen paédtoksenteon rajoituksia koskevien yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnos-
ten kanssa. Sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltioiden kansalaisilla on yhtildiset mahdollisuudet
saada tietoja, jasenvaltioiden olisi lisdksi ilmoitettava liikkuville EU:n kansalaisille heidan pois-
tamisestaan vaaliluettelosta, jos tillainen velvoite on olemassa koskien jésenvaltioiden omia
kansalaisia.

Ehdotuksessa esitetddn myo6s direktiivin 11 artiklan 1 kohdan muuttamista siten, ettd jisenval-
tiot velvoitettaisiin kayttdmain selkedd kieltd ilmoittaessaan liikkuville EU:n kansalaisille hei-
dén dénestijédksi rekisterdintinsi tilasta. Jdsenvaltioille asetetun velvollisuuden laajuutta selven-
nettéisiin. Direktiivin 11 artiklan uuden kohdan mukaan &énestéjilld ja ehdokkailla olisi direk-
tiivin 3 artiklan nojalla oikeus korjata mahdolliset epdjohdonmukaisuudet tai virheet vaaliluet-
teloihin tai ehdokasluetteloihin siséltyvissé tiedoissa samoin ehdoin kuin jasenvaltion kansalai-
silla.

Direktiivin 14 artiklassa edellytettiisiin, ettd jasenvaltiot valvovat tdytdntéonpanoa sdannolli-
sesti ja raportoivat siitd. Direktiivin 15 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisen arvioinnista
kahden  vuoden  kuluessa  Euroopan  parlamentin  vuoden 2029  vaaleista.
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2.2 Ehdotus ns. liikkkuvien EU:n kansalaisten déinioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta Eu-
roopan parlamentin vaaleissa annetun neuvoston direktiivin muuttamiseksi (KOM(2021)
732, alkup. 93/109/EC)

Komissio esittdd europarlamenttivaaleja koskevan direktiiviehdotuksensa 12 artiklassa EU:n
lilkkuvien kansalaisten vaalitietojen saamisen helpottamista sdatdmalld tiukemmat vaatimukset
vaalitietojen toimittamiseksi liikkuville EU:n kansalaisille. Artiklassa velvoitettaisiin jasenval-
tiot nimedmadn vastuulliset viranomaiset, joiden velvollisuus olisi tiedottaa alueellaan asuville
litkkkuville EU-kansalaisille europarlamenttivaalien dénestéjéksi tai ehdokkaaksi rekisterdity-
mistd koskevista edellytyksisti ja yksityiskohtaisista sdannoista.

Direktiivin 12 artiklassa séddettdisiin jasenvaltioiden nimeémien viranomaisten velvollisuu-
desta tiedottaa vaaleissa dédnestijiksi tai ehdokkaiksi rekisterdityneille liikkuville EU:n kansa-
laisille seuraavista erityisisté ja raétéloidyisté tiedoista:

a) rekisterdinnin tila;
b) vaalien pdividmaara ja ddnestystapa ja -paikka;

c) ddnestdjid ja ehdokkaita koskevia oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat asiaankuuluvat sién-
not, mukaan lukien kiellot sekd yhteensopimattomuudet ja sovellettavat seuraamukset, jos vaa-
lisdéntojé rikotaan;

d) keinot lisétietojen saamiseksi vaalien jarjestamisestd, mukaan lukien ehdokasluettelo.

Asetuksen (EU) 2018/1724 (yhteistd digitaalista palveluviyldd koskeva asetus) mukaisesti ja-
senvaltioiden tulee varmistaa, ettd kayttéjilld on helppo pédsy kansallisilla verkkosivuilla kéyt-
tajaystavillisiin, paikkaansa pitdviin, ajantasaistettuihin ja riittdvan kattaviin tietoihin europar-
lamenttivaaleihin osallistumisesta. Sen lisdksi, ettd tictoa on toimitettava asuinpaikkana olevan
jasenvaltion virallisilla kielilld, tietoa olisi saavutettavuuden lisddmiseksi ja tiedonsaannin pa-
rantamiseksi annettava my®6s sellaisella EU:n virallisella kielelld, jota suuri méérd jésenvaltion
alueella oleskelevista unionin kansalaisista laajalti ymmértas, edelld mainitun asetuksen (EU)
2018/1724 9 artiklan laatuvaatimusten mukaisesti.

Jatkossa jasenvaltiot voisivat suoraan viestid liikkuville EU-kansalaisille sahkoisten viestinta-
kanavien avulla. Tdma olisi mahdollista muutosten my6ta saataville tulevien yhteystletOJen ja
muiden muuttuneiden tietojen avulla, joita EU:n liikkuvilta kansalaisilta edellytettéisiin dénes-
tdjéksi ja ehdokkaaksi reklster01tym1sek81 Ehdotuksessa asetettaisiin saavutettavuusvaatimuk-
set vammaisille ja ikdéntyneille kansalaisille annettaville tiedoille.

Hallinnollisten esteiden vdahentdmiseksi direktiiviehdotuksessa (9 ja 10 artikla) otettaisiin kéyt-
toon vakiomuotoiset mallit virallisia ilmoituksia varten, jotka liikkuvien EU:n kansalaisten on
tehtévé rekisterditydkseen ddnestdjiksi ja ehdokkaiksi. Liikkuvien EU:n kansalaisten tunnista-
misen helpottamiseksi, yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa vahvis-
tetun tdsmillisyysperiaatteen mukaisesti, tietoja tdydennettdisiin henkildtunnuksella tai vaihto-
ehtoisesti henkildkortilla taikka matkustusdokumentilla ja sen sarjanumerolla. llmoitus sisél-
taisi my0s yhteystiedot, joiden avulla jasenvaltiot voisivat tayttdd ilmoitusvelvollisuutensa.

Direktiivin 13 artiklaan tehtévilld muutoksilla pyritdén virtaviivaistamaan nykyisté tiedonvaih-
tojarjestelmad, joka koskee liikkkuvien EU:n kansalaisten vaalioikeuksia. Tété varten toteutettuja
toimenpiteité olisivat muun muassa liitteessé 111 esitetyn yksilollisen tietokokonaisuuden laati-
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minen, johon lisétddn nykyisten tietojen lisdksi kotijdsenvaltion antama henkildtunnus, henki-
l6kortti tai matkustustodistus seké rekisterdinnin paivamadrd. Lisdksi muutoksissa viitataan ni-
menomaisesti sdhkoisiin vilineisiin, joita komissio jdsenvaltioille tarjoaa tukeakseen tiedon-
vaihdon tietoturvaa.

Direktiivin 17 artiklassa sdddettdisiin tdytdntdonpanon sddnndllisestd seurannasta ja raportoin-
nista jdsenvaltioissa. Direktiivin 18 artiklassa sdfdettdisiin direktiivin soveltamisen arvioinnista
kahden vuoden kuluessa vuoden 2029 europarlamenttivaaleista.

Direktiivin 9, 10 ja 13 artiklassa siirrettdisiin komissiolle toimivaltaa antaa delegoituja sdddok-
sid sen varmistamiseksi, ettd liikkkuvien EU:n kansalaisten &énestéjiksi ja ehdokkaiksi rekiste-
rointid varten toimittamien virallisten ilmoitusten mallit sisdltdvat asiankuuluvat tiedot jésen-
valtioiden vilisen tiedonvaihdon jatkumiseksi. Direktiivin 20 artiklassa vahvistettaisiin siirretyn
sdddosvallan delegoinnin kayttdmisesta.

Syrjimittomyysperiaatteen mukaisesti direktiivin 14 artiklassa sdddettdisiin jasenvaltioiden
vastuusta varmistaa liikkuvien EU:n kansalaisten pédsy samoihin ennakko#inestyskeinoihin,
kirjeddnestyksiin, sdhkoisiin ddnestyksiin ja internetddnestyksiin, jotka ovat jasenvaltion kansa-
laisten saatavilla europarlamenttivaaleissa.

Ehdotuksella poistettaisiin direktiivin 9 artiklan 4 kohdasta ilmaisu “automaattisesti”. Tdméa on
linjassa yleisen tietosuoja-asetuksen automaattista péadtoksentekoa koskevien sdénndsten
kanssa.

Liséksi jasenvaltiot olisivat velvollisia ilmoittamaan liikkuville EU:n kansalaisille heidén pois-
tamisestaan vaaliluettelosta, jos tdllainen velvoite koskee jdsenvaltion menettelyjd sen omien
kansalaisten osalta.

Ehdotuksella pyritdédn lisddamédéin liikkkuvien EU:n kansalaisten tietoisuutta vaalioikeuksistaan.
Direktiivin 11 artiklaan tehtdvat muutokset edellyttavat, ettd jasenvaltiot tiedottavat EU:n liik-
kuville kansalaisille selkeésti ja oikea-aikaisesti rekisterditymisesti ja oikeussuojakeinoista hyl-
kéamistapauksissa. Siind selvennettdisiin myds jésenvaltioiden velvollisuuksien laajuutta kor-
vaamalla ilmaisu “’toimi” ilmaisulla ”péétds”. Direktiivin 11 artiklan uuden kohdan nojalla sda-
dettdisiin, ettd 3 artiklan soveltamisalaan kuuluvilla d4nestijilld ja ehdokkailla olisi oikeus kor-
jata mahdolliset epdjohdonmukaisuudet tai virheet vaaliluetteloissa tai ehdokaslistoilla samoin
ehdoin kuin on jésenvaltion kansalaisilla.

Ehdotuksessa esitetdén myos vanhentuneen kielen ja viittausten mukauttamista (direktiivin 2 ar-
tiklan 5 ja 6 kohta, 3 artiklan a alakohta, 4 artiklan 1 kohtaja 5, 8,9, 10, 11 ja 16) korvaamalla
viittaukset Euroopan yhteison perustamissopimukseen viittauksiin perustamissopimukseen Eu-
roopan unionin toiminnasta ja kayttimalla sukupuolineutraalia kielta.

Tarkistuksilla poistettaisiin myos nykyinen 15 artikla, koska kyseisessé sdédnnoksessa viitataan
vuoden 1994 europarlamenttivaaleihin.

3 Vaikutus Suomen lainsdiddintoon

Direktiivimuutosten kansalliseen lainsdadant66n aiheuttamat muutokset tulee saattaa voimaan
viimeistddn toukokuussa 2023. Valmistelussa on selvitettdva, aiheuttaisiko uusissa direktiivien
12 artikloissa miariteltdva kansallinen viranomainen muutostarpeita vaalilakiin. Digi- ja vies-
totietovirastolle on jo sdddetty velvollisuus tiedottaa muiden jésenvaltioiden Suomessa asuvia
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kansalaisia vaalilain 22 §:ssd. Ehdotettujen direktiivien mukaan ddnioikeutta tai vaalikelpoi-
suutta koskevien oikeussuojakeinojen tulee olla samalla tavalla kéiytettiavissd liikkuville EU-
kansalaisille ja oman jasenvaltion kansalaisille. Tdma edellytys on jo toteutettu, koska valitus-
oikeutta ei ole Suomen lainsdddanndssé sidottu kansalaisuuteen.

Valmistelussa on myos selvitettdvé, edellyttddkoé EU-vaalidirektiivin 15 artiklaan ehdotettava
tilastointiviranomaisen madradminen Suomessa uutta lainsaadantoa.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991, itsehallintolaki), 27 §:n 1, 2 ja 42 kohdan nojalla
valtiolliset vaalit ja Euroopan parlamentin vaalit ovat valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvia
my0s Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja teh-
tavid sekd maakuntapdivien jasenten vaalia, maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia
ja laitoksia. Itsehallintolain 18 §:n 4 kohdan nojalla myds kuntavaalit ovat maakunnan toimi-
vallassa. Ehdotukset on 16.12.2021 ldhetetty tiedoksi Ahvenanmaan maakuntahallitukselle.

5 Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei odoteta olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotus parantaisi liikkuvien EU-kansalaisten perusoikeuksien toteutumista.
6 Oikeusperusta

Europarlamentti- ja paikallisvaalidirektiivit perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 22 artiklaan, jossa vahvistetaan unionin kansalaisuus. (SEUT) 20 artiklan
2 kohdan b alakohdassa, 22 artiklan 2 kohdassa ja EU:n perusoikeuskirjan 39 artiklassa séade-
tadn, ettd jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamen-
tin vaaleissa jésenvaltioissa, jossa hén asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin edelly-
tyksin kuin tuon jésenvaltion omilla kansalaisilla, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 223
artiklan 1 kohdan ja sen soveltamisesta annettujen sddannosten soveltamista. Tétd oikeutta kay-
tetddn niiden yksityiskohtaisten sddntdjen mukaisesti, jotka neuvosto antaa yksimielisesti eri-
tyisessd lainsdédtdmisjarjestyksessd ja Euroopan parlamenttia kuultuaan; niihin yksityiskohtai-
siin sddntoihin voi siséltyd poikkeussddnnoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jasenvaltion eri-
tyisten ongelmien takia.

Neuvoston direktiivissd 93/109/EY vahvistetaan nimai yksityiskohtaiset sddnndt Euroopan par-
lamentin vaaleja varten.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen. Kyseessd on voimassa-
olevien direktiivien uudelleen laadinta ja ehdotuksilla on tarkoitus paivittda direktiivejad koske-
vat oikeusperustat vastaamaan SEUT-sopimuksen mukaisia oikeusperustoja.

7 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut muutokset eiviat mene pidemmalle kuin on tarpeen EU:n
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikkuvien kansalaisten ddnioikeuden kayttdmi-
nen on keskeinen EU-kansalaisuuteen kuuluva oikeus, minkd vuoksi ddnioikeuden kayttdmista
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helpottavien sdéntdjen harmonisointi on tarpeellista. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

8 Toimielinten kannat

Direktiivimuutokset ovat valmisteluvaiheessa parlamentissa, jossa niitd kasitellddn perussopi-
mus-, ty0jdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa ja kansalaisvapauksien sekid oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnassa. Niille ei ole vield nimetty raportoijia.

Euroopan parlamentin Euroopan parlamentin perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnassa on keskusteltu parlamentin ehdotuksen antamisesta EU:n vaalisdddokseen muut-
tamiseksi. Ehdotus on suunniteltu annettavaksi kevaalld 2022. Sen raportoijana toimii Ruiz De-
vesa (S&D).

Ehdotukset perustuvat keskusteluihin jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ko-
mission direktiivien tdytdntdonpanoryhman, vaaliasioita késittelevdn asiantuntijaryhmédn ja
kahden monialaisen Euroopan vaaliyhteistydverkoston ja vaaliasioita késittelevan asiantuntija-
ryhmén kautta.

Ehdotuksia kisitellddn neuvoston yleisten asioiden tyoryhmaissa.
9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Kansallisesti asiaa kasitelldan jaosto 35:n (oikeudelliset kysymykset) ja jaosto 40:n (institutio-
naalinen jaosto) kirjallisessa menettelyssa.

Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmaa on késitelty valtioneuvoston E-kirjeessid eduskun-
nalle E 12/2021 vp.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan direktiivien muutosesitykset ovat kannatettavia. Direk-
titvimuutoksilla tavoitellaan liikkuvien kansalaisten tasavertaisuutta muiden dénestdjien kanssa
muun muassa varmistamalla samojen joustavien ddnestysmenettelyiden kayttdé yhdenvertai-
sesti. Tdma tavoite on jo toteutettu Suomen kansallisella lainsdadanndlla.

Direktiivimuutosehdotukset perustuvat tutkimustietoon ja sidosryhmikonsultaatioihin liikku-
vien EU-kansalaisten &énioikeuden kdyttdmisen esteistd. On hyvé, ettd muutoksilla varmiste-
taan EU-kansalaisten perusoikeuksien toteutumista, ja etté niiden valmistelua on tehty eri vaih-
toehtoja ja niiden vaikutuksia arvioiden.



