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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV INSTRUMENTET FOR FORSTARKNING AV DEN EUROPEISKA
FORSVARSINDUSTRIN GENOM GEMENSAM UPPHANDLING

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 19 juli 2022 ett forslag till féorordning om inrét-
tande av instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling COM (2022) 349 final. Forslaget till forordning ar forlagt till budgetpunkt 5 S&-
kerhet och forsvar i den flerariga budgetramen (2021-2027).

EU:s stats- och regeringschefer, som méttes i Versailles den 11 mars 2022, atog sig att “’stirka
den europeiska forsvarskapaciteten” mot bakgrund av Rysslands militira aggression mot
Ukraina. [ Versaillesforklaringen ségs sérskilt att medlemsstaterna bor 6ka sina forsvarsutgifter,
Oka samarbetet genom gemensamma projekt, atgidrda brister och uppfylla kapacitetsmalen,
frdmja innovation, bland annat genom civila/militdra synergier och stirka och utveckla EU:s
forsvarsindustri, inklusive sma och medelstora foretag. Radet uppmanade dessutom kommiss-
ionen att i samordning med Europeiska forsvarbyran, ldgga fram en analys av investeringsga-
pet pé forsvarsomradet och foresla alla ytterligare initiativ som krévs for att stérka den europe-
iska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen”.

Europeiska kommissionen och utrikesrepresentanten lade den 18 maj 2022 fram ett gemensamt
meddelande om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare &tgirder (det ge-
mensamma meddelandet). Den gav insikter om tre huvudsakliga typer av brister: en ekonomisk
brist, en industriell brist och en kapacitetsbrist. I det gemensamma meddelandet konstateras att
medlemsstaternas budgetdkningar pa senare tid foljer efter ar av betydande nedskarningar och
kannbara underinvesteringar. Sddana underinvesteringar i forsvaret har lett till industri- och ka-
pacitetsbrister i EU och till de nuvarande laga lagernivaerna for forsvarsmateriel. Overléatelserna
av forsvarsutrustning till Ukraina, i kombination med en lagerhallning som 4r anpassad till
fredstid, har lett till akuta och kritiska brister pa militér utrustning.

I det gemensamma meddelandet sidgs att medlemsstaterna bor fortsitta att fylla pa sina lager
och 0ka volymerna av forsvarsmateriel och gora detta pa ett samarbetsinriktat sitt. Detta skulle
ge mer valuta for pengarna, dka interoperabiliteten och undvika att de mest utsatta EU-ldnderna
inte kan kopa in det de behdver pa grund av motstridiga krav pa forsvarsindustrin, som inte kan
reagera pa en saddan 0kning av efterfrdgan pé kort sikt.

Europeiska kommissionen har foreslagit att man skulle uppmuntra medlemsstaterna till gemen-
sam upphandling via EU:s budget genom ett sdrskilt kortfristigt instrument for forstarkning av
den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (instrumentet). Instrumentets
budget ska vara 500 miljoner euro &r 2023-2024 och det ska finansieras frdn marginalerna fran
rubrik 5 (Sékerhet och forsvar) i den flerdriga budgetramen 2021-2027. Dértill ska finansiering
allokeras fran de sérskilda instrumenten i den flerdriga budgetramen.

EU:s ekonomiska stdd genom instrumentet bor stimulera samarbete kring férsvarsupphandling
fran medlemsstaterna och gynna den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen,
samtidigt som man sékerstéller EU-ldndernas vidpnade styrkors insatsférmaga, forsorjnings-
trygghet och interoperabilitet.



Ett sddant instrument bdr inréttas for att ge incitament till de medlemsstater som ar villiga att
genomfora gemensam upphandling for att fylla dessa brister. Instrumentet bor vara ett sarskilt
verktyg som utformats for att hantera de negativa effekterna och konsekvenserna for unionen
av det ukrainska kriget.

Instrumentet foljer pa inrdttandet av en arbetsgrupp for gemensam upphandling pa férsvarsom-
radet (Defence Joint Procurement Task Force) som ska stodja samordningen av medlemssta-
ternas upphandlingsbehov pa mycket kort sikt for att hantera den nya sikerhetssituationen. Efter
inrdttandet av instrumentet kommer kommissionen att lagga fram ett forslag till férordning om
ett europeiskt investeringsprogram péd forsvarsomradet (European Defence Investment Pro-
gramme, EDIP). Enligt kommissionen skulle féorordningen om det europeiska investeringspro-
grammet pa forsvarsomradet kunna ligga till grund for framtida utvecklings- och upphandlings-
projekt av stort gemensamt intresse for medlemsstaternas och unionens sikerhet, och genom
utvidgning av det foreslagna kortfristiga instrumentets funktionssétt, for eventuell tillhérande
unionsfinansiering i syfte att stiarka den europeiska forsvarsindustriella basen, sarskilt for pro-
jekt som ingen enskild medlemsstat ensam skulle kunna utforma eller se till att upphandla. In-
strumentet bygger pa samma réttsliga grund som Europeiska forsvarsfonden (European Defence
Fund, EDF) och é&r forenligt med Europeiska forsvarsfondens etiska regler. Medan forsvars-
fonden uppmuntrar réttsliga enheter att samarbeta om forsvarsforsknings- och utvecklingspro-
jekt ska det foreslagna instrumentet stodja samarbete kring gemensam forsvarsupphandling.

Instrumentet kompletterar EU:s befintliga samarbetsinitiativ pa forsvarsomradet, som det per-
manenta strukturerade samarbetet (Pesco), och skapar synergier med genomforandet av den
strategiska kompassen for sidkerhet och forsvar och andra EU-program, t.ex. Europeiska for-
svarsfonden.

Instrumentet kommer ocksa att genomforas i full overensstimmelse med EU:s kapacitetsut-
vecklingsplan med forsvarskapacitetsprioriteringar pd EU-niva (CDP), samt med EU:s samord-
nade &rliga forsvarsoversyn, dir man bl.a. kartlagger nya mdjligheter till forsvarssamarbete. |
detta ssmmanhang kan man dven beakta relevant verksamhet som utfoérs av Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato) och andra partner om de tjanar unionens sikerhets- och forsvarsin-
tressen och inte utesluter ndgon medlemsstat fran att delta.

2 Forslagets syfte

Instrumentets mal &r att frimja konkurrenskraft och effektivitet hos den europeiska forsvars-
tekniska och forsvarsindustriella basen (European Defence Technological and Industrial Base,
EDTIB) for en mer resilient union. Mélet dr att pa ett samarbetsinriktat sétt paskynda indu-
strins anpassning till strukturomstillningar, inbegripet en 6kning av tillverkningskapaciteten.
Instrumentets mal ar dartill att frimja samarbete i forsvarsupphandling mellan deltagande
medlemsstater som bidrar till solidaritet, interoperabilitet, forebyggande av uttringningseffek-
ter, undvikande av fragmentering och effektivisering av de offentliga utgifterna.

Malen ska efterstravas med tonvikt pa att stirka och utveckla unionens forsvarsindustriella bas
sé att den 1 synnerhet kan tillgodose de mest akuta och kritiska behoven av foérsvarsprodukter,
sérskilt sdidana behov som upptickts eller forvirrats genom reaktionen pa Rysslands angrepp
mot Ukraina, med beaktande av det arbete som utfors av arbetsgruppen fér gemensam upphand-
ling pé forsvarsomradet (Defence Joint Procurement Task Force).
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3 Forslagets huvudsakliga innehall
Stodberdttigande dtgdrder och aktérer

Enligt forslaget ska endast dtgérder som uppfyller samtliga fo6ljande kriterier beréttiga till
finansiering;:

(a) Atgirderna ska omfatta samarbete for gemensam upphandling av de mest bradskande och
kritiska forsvarsprodukterna mellan stodberéttigade enheter som uppfyller de mal som avses i
artikel 3.

(b) Atgérderna ska omfatta nytt samarbete eller en utvidgning av befintligt samarbete till nya
medlemsstater eller associerade lédnder.

(c) Atgirderna ska genomforas av ett konsortium bestdende av minst tre medlemsstater.

(d) Atgirderna ska uppfylla de ytterligare villkor som anges i artikel 8.

Foljande atgirder ska inte berittiga till finansiering:

(a) Atgirder for gemensam upphandling av varor eller tjénster som ir forbjudna enligt tillimp-
lig internationell rétt.

(b) Atgirder for gemensam upphandling av dodliga autonoma vapen utan méjlighet till me-
ningsfull ménsklig kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot ménniskor.

Stodberdttigade enheter

Foljande enheter ar berittigade till finansiering, forutsatt att de uppfyller kriterierna for stod-
berittigande i artikel 197 i budgetforordningen:

(a) Upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter enligt definitionen i Europaparla-

mentets och radets direktiv 2014/24/EU 9 och 2014/25/EU 10.
(b) Myndigheter i associerade tredjelédnder.

Ytterligare finansieringsvillkor

Medlemsstaterna eller associerade tredjelédnder ska utse ett upphandlingsombud som ska agera
pa deras vignar vid den gemensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet ska genomfora
upphandlingsforfarandena och ingé de resulterande avtalen med entreprenorer pa de deltagande
medlemsstaternas vagnar.

Upphandlingsforfarandena ska grundas pa ett avtal som undertecknas av de deltagande med-
lemsstaterna med upphandlingsombudet enligt villkoren i arbetsprogrammet.

Gemensamma upphandlingsforfaranden och avtal ska omfatta krav pé deltagande for entrepre-
norer och underentreprendrer som deltar i sddan gemensam upphandling som avses i punk-
terna 4-10.

Entreprendrer och underentreprendrer som deltar i den gemensamma upphandlingen ska vara
etablerade och ha sina strukturer for verkstéllande ledning i unionen. De far inte vara féremal
for kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland.



En rittslig enhet som é&r etablerad i unionen eller i ett associerat tredjeland och som é&r féremal
for kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller av en enhet i ett icke-associerat
tredjeland far delta som entreprendr och underentreprendr i den gemensamma upphandlingen
endast om den stéller garantier som godkénts av den medlemsstat eller det associerade tredje-
land dér entreprendren ér etablerad.

Den deltagande medlemsstaten ska till kommissionen ldmna en anmélan frén upphandlings-
ombudet om de garantier som stélls av en entreprendr eller underentreprendr i den gemen-
samma upphandlingen, om denna &r etablerad i unionen eller ett associerat tredjeland och &r
foremal for kontroll som utdvas av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i ett icke-asso-
cierat tredjeland. Dessa garantier ska sdkerstélla att entreprenorens eller underentreprendrens
deltagande i den gemensamma upphandlingen inte strider mot unionens och dess medlemssta-
ters sikerhets- och forsvarsintressen.

Bestimmelser om instrumentets forvaltning och dvervakning

Instrumentet ska genomforas genom ett arbetsprogram. Kommissionen ska anta arbetspro-
grammet genom en genomforandeakt, och genomforandeakten ska antas i enlighet med ett
granskningsforfarande. I arbetsprogrammet ska den minsta ekonomiska storleken pa de ge-
mensamma upphandlingsétgirderna anges och det vigledande beloppet for ekonomiskt stod
till tgérder som genomfors av det minsta antal medlemsstater faststillas, liksom incitament
for upphandling till hogre virde och inkludering av ytterligare medlemsstater eller associerade
lander. I arbetsprogrammet ska &ven finansieringsprioriteringarna anges.

Kommissionen ska senast den 31 december 2024 uppritta en utvarderingsrapport for instru-
mentet och 1dgga fram den for Europaparlamentet och radet. I rapporten ska kommissionen
utvirdera genomslaget for och &ndaméalsenligheten hos de atgirder som vidtagits enligt instru-
mentet. Rapporten ska bygga pa samrad med medlemsstaterna och de viktigaste berdrda par-
terna och ska sérskilt bedoma framstegen med att na malen.

Kommissionen ska vid genomforandet av instrumentet bitridas av en kommitté. Europeiska
forsvarsbyran ska bjudas in for att limna synpunkter och tillhandahélla sakkunskap till kom-
mittén i egenskap av observator. Europeiska utrikestjansten ska ocksa bjudas in att delta i
kommittén.



4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritetsprinci-
pen

Forslaget syftar till att frimja den europeiska forsvarsindustriella och foérsvarstekniska basens
konkurrenskraft genom att stodja samarbete mellan medlemsstaterna kring gemensam forsvars-
upphandling och grundar sig pa artikel 173.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Enligt den ska rédet anta forslaget genom kvalificerad majoritet tillsammans
med Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Malet med de insatser som grundar sig pa artikel 173 1 EUF-fordraget ska vara att sékerstélla
att det finns nddvéndiga forutséttningar for unionsindustrins konkurrensférméga. Dessa insatser
ska enligt artikeln inriktas sérskilt pa foljande mal:

— paskynda industrins anpassning till strukturforandringar,

— frimja en miljo som &r gynnsam for initiativ och for utveckling av foretag inom hela unionen,
sérskilt 1 fraiga om sma och medelstora foretag,

— frimja en miljo som dr gynnsam for samarbete mellan foretag,

— frdmja ett bittre utnyttjande av de industriella mojligheter som skapas genom politiken inom
sektorerna for innovation, forskning och teknisk utveckling.

I artikel 173.3 1 EUF-fordraget mojliggors sarskilda atgirder for att stodja de insatser som gors
av medlemsstaterna for att forverkliga dessa mal. Den rittsliga grunden fokuserar saledes 1 hog
grad pa att stirka foretagens verksamhetsforutséttningar.

Kommissionen motiverar valet av rittslig grund med att artikel 173.3 i EUF-fordraget utgor en
av de réttsliga grunderna for forordningen om den Europeiska forsvarsfonden (2021/697). Euro-
peiska forsvarsfondens mal skiljer sig dock fran malen for det instrument som enligt forslaget
ska inrdttas nu genom att man med hjélp av forsvarsfonden uttryckligen stravar efter att stodja
samarbete, forskning, innovationer och utveckling av nya produkter och tekniker mellan fore-
tag.

Forsvarsindustrin och forsvarsutrustningen omfattas av artikel 173 i EUF-fordraget och den
rittsliga grunden kan frimja dven de forsvarspolitiska malen, men dessa bor vara underordnade
det huvudsakliga syftet och far inte dndra atgdrdens visentliga natur. Artikel 173 i EUF-fordra-
get mojliggor inte direkt stdd till medlemsstaterna for konkret upphandling av forsvarsmateriel.
Déaremot kan det med stod av denna rittsliga grund vara mojligt att stodja och utveckla samar-
betet mellan medlemsstaterna i samband med upphandlingsférfaranden, om detta anses bidra
till genomforandet av de ovanndmnda malen om industrins konkurrensforméga och foretagens
verksamhetsforutséttningar.

Statsradet stravar efter att vid behandlingen av forslaget precisera instrumentets mal och fast-
stélla tydligare grianser for de stodberéttigande dtgidrderna. P4 denna punkt ska statsradet dnnu i
nérmare detalj analysera &ndamalsenligheten hos den foreslagna réttsliga grunden.

Statsradet anser dven att forslaget, med stod av forslagets text och de motiveringar kommiss-
ionen hittills framstdllt, 4r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt
kommissionen kraver den nuvarande situationen politiska insatser pd EU-niva for att forbattra
samarbetet genom att ge incitament till ekonomiskt samarbete mellan medlemsstaterna i for-
svarsupphandling. Enligt kommissionen stér det foreslagna politiska upplidgget i proportion till
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omfattningen och allvaret i de problem som har konstaterats, dvs. behovet av att pdskynda in-
dustrins anpassning till strukturforédndringar och frimja ett gynnsamt klimat for samarbete mel-
lan foretag inom ett system med 6ppna och konkurrensutsatta marknader.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt till grundliggande fri-
och rittigheter och manskliga rittigheter

Forslaget innehdller inte bestimmelser som omfattas av grundlagen och det har inte konsekven-
ser for tillgodoseendet av skyldigheterna avseende grundldggande fri- och réttigheter och
ménskliga réttigheter.

6 Forslagets konsekvenser
Forslagets allmdnna konsekvenser

I Europeiska radets slutsatser av den 30—31 maj 2022 uppmanades radet att snarast behandla ett
kortfristigt instrument. Kommissionen lagger dérfor fram detta forslag till forordning om inrét-
tande av instrumentet utan nagon konsekvensbeddmning, sa att parlamentet och radet kan fa
den sa snart som mojligt.

Konsekvenser for budgeten och instrumentets ekonomiska konsekvenser

Instrumentet kan vid pafyllnaden av lager av forsvarsmateriel skapa mervérde i synnerhet for
de lander som har sint stora miangder forsvarsmateriel till Ukraina eller som pa grund av det
fordndrade sdkerhetsldget snabbt behdver fylla pa sina egna lager av forsvarsmateriel med
samma materiel som de 6vriga medlemsldnderna. Med hjélp av gemensamma upphandlingar
kan man forbéttra forsvarsutrustningens driftskompabilitet och den militira forsérjningsbered-
skapen samt effektivisera de offentliga utgifterna.

Det bor noteras att i nuldget skiljer sig medlemsstaternas kapacitetsbehov, verksamhetsforhal-
landen, forsvarslosningar och sétt att anvinda systemen frdn varandra, varfér gemensamma
upphandlingar i praktiken oftast kommer pé frdga i samband med upphandlingar av materiel
som anvénds i stora mdngder (sdsom ammunition) eller i situationer dér upphandlingen grundar
sig pé ett gemensamt forsknings- eller utvecklingsprojekt. I dessa fall 6kar de eventuella ge-
mensamma upphandlingarna ofta upphandlingsavtalets volym till den grad att endast de storsta
foretagen inom den europeiska forsvarsindustrin har mojlighet att delta i konkurrensutsattningar
och upphandlingar. Detta dr en utmaning i synnerhet for Finland, eftersom storsta delen av f6-
retagen inom den finldndska forsvarsmaterielindustrin 4r smé och medelstora foretag.

Dartill bor man beakta att Finland i likhet med manga andra medlemsldnder redan har 6kat sin
upphandlingsbudget for forsvarsmateriel och i samband med detta inlett nationella upphand-
lingsprocesser. De mest kritiska och akuta upphandlingarna i det fordndrade sdkerhetslaget
handlar dven i regel om kvantitativa 6kningar av det férsvarsmateriel som medlemsstaten redan
har, vilket i sin tur begransar mdjligheterna till gemensamma upphandlingar inom ramen for
instrumentet. Detta géller i synnerhet Finland. Att erbjuda tillaggsmedel till forsvarsmateriel-
marknaden i ett 1dge dar den storsta utmaningen ar tillgangen pa komponenter och ravaror kan
dessutom ytterligare snedvrida och 6verhetta marknaden.



Instrumentets mal att 6ka de pa forsvarsmateriel fokuserade produktionslinjerna kan gora det
mojligt att utveckla den nordiska forsvarsindustrin, vilket bidrar till att stirka den militéra for-
sorjningsberedskapen i Finland. Det dr viktigt att forsvarsforvaltningen analyserar mojlighet-
erna att utnyttja instrumentet tillsammans med den finléndska industrin s&vél nir det géller ut-
vecklingen av det nationella férsvaret som med tanke pa stirkandet av den forsvarsindustriella
och forsvarstekniska basen i Finland.

Konsekvenser for EU-budgeten

Enligt kommissionen har forordningsforslaget konsekvenser for EU:s budget. Kommissionen
konstaterar att genomforandet av instrumentet skulle krdva 500 miljoner euro i l6pande priser
under 2022-2024. Enligt kommissionens forslag ska anslagen fordelas fran marginalerna (totalt
160,7 miljoner euro) fran rubrik 5 (Sékerhet och forsvar) samt fran de sérskilda instrumenten
(totalt 339,3 miljoner euro). Av kommissionens forslag framgér inte exakt vilka sdrskilda in-
strument som ska anvéndas. Att ta i bruk medel pa ovanndmnda sétt 6kar i vilket fall som helst
Finlands betalningar i EU-budgeten i enlighet med den kalkylerade andelen (cirka 1,77 %).
Detta innebér i form av budgetitaganden for Finland en 6kning pé cirka 8,85 miljoner euro
under 20222024 jamfort med en situation dir ingen finansiering tas i bruk genom de sérskilda
instrumenten eller marginalerna. Atagandena ska betalas 2023-2027.

Forslaget skulle dven ha konsekvenser for de administrativa utgifterna, dvs. for rubrik 7 (Euro-
peisk offentlig forvaltning) i budgetramen. De administrativa utgifterna 6kar 2022—-2027 med
sammanlagt cirka 9,6 miljoner euro.

Konsekvenser for lagstifiningen

Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig i unionens medlemsstater. For-
ordningen kréver inga dndringar av den gillande lagstiftningen.

7 Alands behorighet

Enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor fragan till rikets lagstiftningsbeho-
righet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och
medlemslinderna standpunkter

Behandlingen av forslaget i rddet inleddes den 20 juli 2022 i AHWPDI-arbetsgruppen for for-
svarsindustrin (A4d Hoc Working Party on Defence Industry) som leds av ordférandestaten
Tjeckien. Foljande gang behandlas forslaget vid arbetsgruppens moéte i september 2022. Ordfo-
randestaten Tjeckiens och Europeiska kommissionens mél &r att slutfora trepartsférhandling-
arna fore utgangen av 2022,

I det har skedet dr medlemsstaternas stindpunkter inte d&nnu kidnda i ndrmare detalj. Medlems-
staterna gav generellt sitt stod till slutmélet men lyfte fram observationer om forslagets ambi-

tidsa tidsplan, instrumentets marknadseffekter samt mojligheterna for sma ldnder och sma och
medelstora foretag att delta i instrumentet.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen behandlas nationellt vid EU-sektionsberedning den 5-9 september 2022 och vid
EU-ministerutskottets mote den 16 september 2022.
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10 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder starkandet av den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen
(EDITB) i enlighet med principerna om solidaritet och genom att satsa pa samordning och pri-
oritering. Det finns ett klart behov av att stddja konkurrenskraften och effektiviteten hos den
europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basen for att forbattra unionens resiliens
och forsorjningsberedskap som en f6ljd av den fordndrade geopolitiska situationen och kriget i
Ukraina. Framjandet av forsvarssamarbetet 1 EU stidrker EU som sdkerhetsgemenskap och for-
battrar sékerheten i EU och Finland. Dérfor bor satsningar goras pa den europeiska forsvarsin-
dustrins konkurrenskraft s& att aktorerna hénger med i den tekniska utvecklingen och dven i
framtiden kan utveckla och tillverka sadan forsvarsutrustning som behovs for det europeiska
forsvaret.

Statsradet anser att det foreslagna instrumentet bidrar till att svara mot de kortsiktiga behov som
uppstétt pd grund av den fordndrade geopolitiska situationen i synnerhet i fraiga om de lénder
som har sint stora mangder forsvarsmateriel till Ukraina eller som pa grund av det fordndrade
sdkerhetsldaget har behov av att snabbt fylla pa sina egna lager av forsvarsmateriel med samma
materiel som de 6vriga medlemsldnderna.

Statsradet stoder instrumentets syfte att 0ka de pé forsvarsmateriel fokuserade produktionslin-
jerna. Detta ger mdjlighet att utveckla den nordiska forsvarsindustrin, vilket i sin tur stérker den
militéra forsorjningsberedskapen i Finland. Till vriga delar anser statsradet att mdjligheterna
att utnyttja instrumentet ar begriansade.

Statsradet anser att det &r viktigt att instrumentets syften och mekanismer preciseras. Av férord-
ningstexten framgér till exempel inte tydligt huruvida den tilldggsfinansiering som instrumentet
medfor ska anvédndas for att ticka en del av upphandlingspriset for forsvarsmaterielen eller for
att tacka kostnaderna for sjalva upphandlingsprocessen. Bland instrumentets mal anges en 6k-
ning av forsvarsmaterielens tillverkningskapacitet, men enligt instrumentet ska finansiering
dock beviljas for gemensamma upphandlingar och medlemsstater, inte till industrin. Det finns
motstridigheter mellan instrumentets mal & ena sidan och de finansierade &tgirderna samt sto-
dets tilldelningskriterier & andra sidan. Den foreslagna réttsliga grunden, artikel 173.3 i EUF-
fordraget, mojliggor inte att finansiering beviljas medlemsstaterna i syfte att ticka upphand-
lingspriset for forsvarsmateriel. Statsradet stravar efter att precisera instrumentets mal och stod-
berittigande dtgérder och kommer dnnu att analysera den réttsliga grundens tillricklighet i nér-
mare detalj niar behandlingen av forslaget framskrider.

Statsrddet anser att avsaknaden av en konsekvensbedomning av instrumentet &r utmanande, i
synnerhet eftersom instrumentets eventuella konsekvenser for marknaden inte har analyserats
tillrackligt. Darfor anser statsradet att det ar ytterst viktigt att beddma instrumentets konsekven-
ser for sma och medelstora foretag och sikerstélla att &ven sma och medelstora foretag har moj-
lighet att delta i de gemensamma upphandlingar som genomfors under instrumentet. Statsradet
anser det dven viktigt att sékerstélla att de gemensamma upphandlingar som genomf6rs under
instrumentet inte inverkar negativt pa upphandlingar som redan inletts eller som pagéar for nér-
varande.

Statsradet betonar att det behovs ett helhetsperspektiv i teknologi- och sékerhetsintensiva pro-
jekt. Losningar ska i forsta hand sokas i metoder som snedvrider konkurrensen minst. Centralt
ar att fordela finansieringen effektivt och verkningsfullt sa att den inre marknaden forblir 6ppen
och konkurrenskraftig.



Statsradet ser det som positivt att de EFTA-ldnder som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har mojlighet att delta i instrumentet.

Statsradet anser att det dr viktigt att beakta instrumentets forhallande till arbetsgruppen for ge-
mensam upphandling pd forsvarsomrédet (Joint Procurement Task Force) samt instrumentets
kontaktyta till den strategiska kompassen. Europeiska forsvarsfondens roll bor beaktas i syn-
nerhet i forhéllande till de uppgifter som tilldelats den i artikel 45 i EUF-fordraget.

Enligt statsradet bor man iaktta den 6verenskomna budgetramen. Vid behov ska de olika finan-
sieringsbehoven prioriteras och mdjligheterna att omfordela finansieringen utredas sé langt det
ar mojligt. Statsradet forhéller sig reserverat till forslaget att anvinda marginalerna for att fi-
nansiera instrumentet och att finansiera instrumentet fran de sirskilda instrumenten i budgetra-
men. Statsradet anser det viktigt att EU:s administrativa utgifter och personalresurser hélls pa
en mattlig niva.
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