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ARBETS- OCH PROMEMORIA EU/1246/2023
NARINGSMINISTERIET
13.11.2023

EUROPEISKA KOMMISSIONENS UTKAST TILL DELEGERAT DIREKTIV OM
ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/34/EU VAD
GALLER ANDRINGAR AV STORLEKSKRITERIER FOR MIKROFORETAG, SMA OCH
MEDELSTORA FORETAG, STORA FORETAG ELLER KONCERNER (C(2023) 7020
FINAL)

1 Forslagets bakgrund och syfte
1.1 Kommissionens mal att minska foretagens rapporteringsbérda med 25 procent

Kommissionen betonar i sitt meddelande av den 16 mars 2023 "EU:s konkurrenskraft pa ling
sikt — efter 2030” (COM(2023) 168 final) vikten av ett regelverk som sékerstéller att mélen
uppnas till lagsta mojliga kostnader. Darfor har kommissionen gatt in for att rationalisera och
forenkla rapporteringskraven. Det slutliga malet &r att minska de rapporteringskrav som finns i
EU-lagstiftningen med 25 procent (COM(2023) 168 final, avsnitt 111, tredje stycket). Riksdagen
har informerats om drendet genom ett E-brev (E 24/2023).

Mot denna bakgrund ldmnade kommissionen den 17 oktober 2023 ett utkast till delegerat
direktiv om &ndring av redovisningsdirektivet 2013/34/EU vad giller &ndringar av
storlekskriterier for mikroforetag, smd och medelstora foretag, stora foretag eller koncerner
(C(2023) 7020 final). I redovisningsdirektivet finns bestimmelser om att troskelvirden kan
dndras genom kommissionens delegerade akt (artikel 3.13 och artikel 49). Genom en delegerad
akt dndras de troskelvdrden som faststills i direktivet pé ett sétt som hor till Finlands nationella
lagstiftning.

Det delegerade direktivet trader i kraft om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd médnader frin den dag dé akten
delgavs. Réadets sekretariat har inte dnnu inlett ett internt samradsforfarande i radet. Arendet
forvintas framskrida snabbt med beaktande av att kommissionens delegerade direktiv innebér
en &ndring av direktivet om hallbarhetsrapportering (2022/2464) av den 14 december 2022, som
géller de rakenskapsperioder som borjar redan den 1 januari 2024.

1.2 Faststillandet av informationskrav enligt storlekskategorier

I redovisningsdirektivet (2013/34/EU) faststills krav pa uppstillning och offentliggérande av
bokslut och forvaltningsberittelser liksom dven revisionskrav. Kraven har stillts upp enligt
storlekskategorier. Klassificeringen i mikroforetag, sma, medelstora eller stora foretag grundar
sig pa uppfyllandet av atminstone tvd av de troskelvdrden som i direktivet har faststillts for de
tre olika kriterierna: “balansomslutning”, “nettoomsdtining” och “genomsnittligt antal
anstdllda”.

I direktivet anges foretagens storlekskriterier 1 euro. Euroomradet (Belgien, Cypern, Estland,
Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland och Osterrike) star for 75
procent av EU-foretagen. Medlemsstaterna utanfor euroomréadet (Bulgarien, Danmark, Polen,



Rumdnien, Sverige, Tjeckien och Ungern) har justerat nationella storlekskriterier for foretag
beroende pa sina respektive valutors vaxlingskurser.

1.3 Kommissionens skyldighet att se over inflationstrenden

Enligt artikel 3.13 i redovisningsdirektivet ska kommissionen se dver kriterierna for ekonomisk
storlek vart femte ar och, dir sd ar lampligt, anpassa storlekskriterierna for att genom en
delegerad akt ta hénsyn till inflationen (artikel 49). (Den rittsliga grunden for kommissionens
befogenheter behandlas mer ingdende i punkt 3.)

Kriterierna har setts over regelbundet med beaktande av inflationstrenden, men ibland har
oversynen strackt sig ldngre &n inflationen. Kommissionen granskade troskelviardena senast
2021 — med hénsyn till inflationsuppgifter frén januari 2013 till december 2019 — och drog
slutsatsen att troskelviardena inte behdvde ses 6ver da (Rapport fran kommissionen av den 21
april 2021 till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
oversynsklausulerna i direktiv 2013/34/EU, 2014/95/EU och 2013/50/EU (SWD(2021) 81 final
— COM(2021) 199 final).

14 Utkastet till kommissionens delegerade direktiv och dess grundande pa
inflationstrenden under de senaste 10 aren och forslagets konsekvenser

Under tiodrsperioden fran och med den 1 januari 2013 till och med den 31 mars 2023 uppgick
den kumulerade inflationen till 24,3 procent i euroomradet och till 27,2 procent i EU27. Mot
denna bakgrund dr det enligt kommissionen ldmpligt att storlekskriterierna justeras med 25
procent.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom kommissionens forslag ska redovisningsdirektivet 2013/34/EU andras pa foljande sétt:

gillande kommissionens forslag
option att option att
foretags- ekonomiska hoja virdet hoja vdrdet
& ) kriterier troskelvird efter troskelvdrd efter
kategori
€ e medlemssta e medlemssta
ternas ternas
provning provning
. . balans-omslutning 350 000 (inte) 450 000 (inte)
krofi
mikroforetag omsdtming 700000 | (inte) 900000 | (inte)
o e balans-omslutning | 4 000 000 6 000 000 5000 000 7 500 000
sma foretag T
omsdttning 8 000 000 | 12000000 | 10000000 | 15000 000
medelstora och | balans-omslutning | 20 000 000 (inte) 25 000 000 (inte)
stora foretag omsdttning 40 000 000 (inte) 50 000 000 (inte)




Tiden for det nationella ikrafttridandet enligt utkastet dr 12 ménader efter dagen for
ikrafttridandet av det delegerade direktivet. Medlemsstaterna ska tillimpa de nya
bestimmelserna for rikenskapsar som borjar den 1 januari 2024 eller senare.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen

Det ér inte fraga om en éndring av redovisningsdirektivet utan om utdvande av befogenheter
som delegerats kommissionen med stéd av redovisningsdirektivet. Kommissionens
befogenheter grundar sig pé artikel 3.13 i redovisningsdirektivet som lyder enligt foljande:

"For att ta hdnsyn till effekterna av inflationen ska kommissionen minst vart femte dr genom
delegerade akter i enlighet med artikel 49 se over och, ddr sd dr limpligt, dndra de
troskelvirden som avses i punkterna 1-7 i den hdr artikeln, med beaktande av inflationsmatt
som offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.”

I artikel 49 anges bland annat foljande:

1. "Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor
som anges i denna artikel.”

2. "Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna - - 3.13 - - ska ges till
kommissionen pd obestimd tid - -.”

3. "Den delegering av befogenheter som avses i - - fdr ndr som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. [- -].”

4. ”’Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.”

5. "En delegerad akt som antas - - ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tva mdnader frdan den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bdde Europaparlamentet och
rddet, fore utgdngen av den perioden, har underrdttat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlingas med tva mdnader pa Europaparlamentets eller rddets
initiativ.”

Statsradet anser att utkastets réttsliga grund bor anses vara korrekt och att kommissionen handlar
inom ramen f6r de befogenheter som delegerats denna.

Med stdd av texten i utkastet till delegerat direktiv och de motiveringar som kommissionen har
framfort, anser statsrddet &ven att utkastet dr fOrenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har analyserat hur ménga aktiebolag som skulle paverkas av en uppdatering av
troskelvédrdena i redovisningsdirektivet. Analysen var baserad pa aktiebolagen i en viss databas
(Bureau Van Dijk Orbis) om vilka det finns finansiella uppgifter for de tva kriterierna for
ekonomisk storlek (balansomslutning och nettoomséttning) och for det genomsnittliga antalet
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anstillda. Enligt kommissionens analys skulle en hdjning av troskelvirdena pa 25 procent leda
till att atminstone 6,0 procent av foretagen i Europeiska unionen skulle omfattas av de lindrigare

kraven.

4.2

Konsekvenser for Finlands del

Kommissionens delegerade direktiv orsakar inte ndgot direkt behov av att dndra Finlands
nationella lagar. Arendet 6verldmnas dock till riksdagen som en U-skrivelse, eftersom det
innehallsméssigt hor till lagstiftningsomradet i Finland och dirmed till riksdagens behdrighet.

Andringen ger inte upphov till nigra extra kostnader for finlindska foretag eller myndigheter.

Smd foretag. Enligt redovisningsdirektivet far medlemsstaterna inte aldgga sma foretag
krav pa att lamna upplysningar som ir stringare &dn de krav som faststélls i direktivet
(artikel 4.5: "Medlemsstaterna far krdva att andra foretag dn smd foretag limnar
upplysningar i sina darsbokslut som gar utover det som krdvs enligt detta direktiv™).
Denna sé kallade safe harbour-princip krénks dock inte &ven om Finland inte hojer de
nationella troskelvdrdena enligt kommissionens forslag. Det beror pa att
medlemsstaternas option om hdjning enligt det nuvarande direktivet redan utnyttjas i 1
kap. 4 a § i den géllande bokforingslagen, enligt vilken ett gransvirde pa 6 000 000
euro har faststéllts for smé foretags balansomslutning i Finland och ett gransvarde pa
12 000 000 euro for omséttningen. I och med att optionen utnyttjats dverskrids dven
troskelvardena i kommissionens direktivutkast (5 000 000 respektive 10 000 000 euro).

Medelstora och stora foretag. Redovisningsdirektivet &r i princip ett sa kallat
minimidirektiv. Den ovanndmnda safe harbour-principen géller inte medelstora och
stora foretag, sé i Finland kan man halla sig till det nuvarande direktivets grinser trots
kommissionens direktivutkast. Det innebér att man nationellt i Finland kan halla sig till
de lagre troskelvirdena vid definitionerna av medelstora och stora foretag, varvid
skyldigheterna géller ett storre antal foretag én vad som avses i kommissionens utkast.
Det nationella behovet av att utnyttja den eventuella dndringen kan beddmas separat pa
det nationella planet oberoende av om kommissionens delegerade direktiv trider i kraft.

Mikroforetag. Det géllande redovisningsdirektivet aldgger inte medlemsstaterna en
skyldighet att faststélla de lattnader som avses for mikroforetag i direktivet (artikel 36.1:
”Medlemsstaterna far undanta mikroforetag - -”). Det &r alltsa fraga om en option for
medlemsstaterna, och kommissionen foreslar inte att den ska &ndras sa att den forpliktar
medlemsstaterna pa ett tvingande sétt. Finland har utnyttjat denna optioni 1 kap. 4 b §
1 bokforingslagen och i de bestimmelser som grundar sig pa den. Eftersom det ar fraga
om en option for medlemsstaterna medfor ett nationellt utnyttjande av optionen i
Finland inte ndgon direkt skyldighet att hoja troskelvédrdena for mikroforetag pa det sétt
som avses i kommissionens utkast for att pa sé sétt utvidga antalet foretag som kan
utnyttja lattnaderna for mikroforetag. Behovet av att utvidga antalet kan bedomas
separat oberoende av ikrafttradandet av kommissionens delegerade direktiv.

Skyldighet till hallbarhetsrapportering. Enligt regeringens proposition 20/2023 rd ska
olistade stora foretag — utover borsbolag — omfattas av hallbarhetsrapportering i enlighet
med direktivet om héllbarhetsrapportering (2022/2464/EU). Deras skyldighet till
hallbarhetsrapportering borjar dock gélla forst 2027 i frdga om ridkenskapsuppgifterna
2026. Fore det kan man med hjélp av de erfarenheter som fas av borsbolagen — vars
rapporteringsskyldighet géller redan ridkenskapsuppgifterna 2024 — senare bedoma
behovet av att se ver storlekskriterierna for stora foretag separat.
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- Revisionsskyldighet. 1 redovisningsdirektivet finns ocksd bestimmelser om en
revisionsskyldighet (artikel 34.1): “Medlemsstaterna ska se till att de finansiella
rapporterna for foretag av allmdnt intresse samt medelstora och stora foretag dr
granskade av - - lagstadgade revisorer - -). Av artikelns formulering framgér det att
den dr en sa kallad minimibestdmmelse som gor det mdjligt for varje medlemsstat att
nationellt faststélla en revisionsskyldighet som omfattar ett storre antal foretag én det
som avses i artikeln. I Finland har detta forfarande tillimpats och troskelvirdena har i
revisionslagen (1141/2015; 2 kap. 2 §) faststillts till en ldgre niva &n vad som krévs i
det nuvarande direktivet och kommissionens forslag (kriterium for balansomslutning:
100 000 euro jamfort med kommissionens forslag 25 000 000 euro/kriterium for
omsittning: 200 000 euro jamfort med kommissionens forslag 50 000 000
euro/kriterium for anstéllda: 250 personer jamfort med det géllande direktivet och
kommissionens forslag).

5 Nationell behandling av forslaget och behandling i Europeiska unionen

Kommissionen offentliggjorde sitt utkast till delegerat direktiv den 17 oktober 2023. Utkastet
till U-skrivelse behandlades 1.11. — 3.11.2023 i statsradets sektion for konkurrenskraft som &r
understilld kommittén for EU-drenden.

Det delegerade direktivet trader i kraft om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd mdnader frén den dag dé akten
delgavs. Radets sekretariat har inte d4nnu inlett ett internt samradsforfarande i radet. Arendet
forvintas dock framskrida snabbt med beaktande av att kommissionens delegerade direktiv
innebér en dndring av direktivet om héallbarhetsrapportering (2022/2464) av den 14 december
2022 som géller de rdkenskapsperioder som borjar redan den 1 januari 2024.

6 Alands sjilvstyrelse

Fragan hor till rikets lagstiftningsbehdrighet med stod av 5 kap. 27 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder kommissionens utkast till delegerat direktiv enligt vilket en
inflationsjustering pd 25 procent ska goras for de troskelvirden i euro som faststills i
redovisningsdirektivet och utifrdn vilka innehéllet i foretagens skyldigheter att limna

upplysningar bestdms enligt storlekskriterier.

Behovet av att utnyttja alternativen i forslaget bedoms separat pa det nationella planet.
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