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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget till ridets forordning om #ndring av
forordning (EU) 2021/2278 om befrielse frin Gemensamma tulltaxans tullar som avses i
artikel 56.2 c i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
(befrielse fran EU:s autonoma tullar; jordbruks- och industriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets forordning om dndring av forordning (EU) 2021/2278 om beftielse fran
Gemensamma tulltaxans tullar som avses i artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa
jordbruks- och industriprodukter samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 30 november 2023

Finansminister Riikka Purra

Specialsakkunnig Upi Talsi



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1239/2023
30.11.2023

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EU)
2021/2278 OM BEFRIELSE FRAN GEMENSAMMA TULLTAXANS TULLAR SOM
AVSES I ARTIKEL 56.2 C I FORORDNING (EU) NR 952/2013 FOR VISSA
JORDBRUKS-OCH INDUSTRIPRODUKTER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 21 november 2023 fram ett forslag till radets forordning om
andring av forordning (EU) 2021/2278 om befrielse fran Gemensamma tulltaxans tullar som
avses 1 artikel 56.2 ¢ i forordning (EU) nr 952/2013 for vissa jordbruks- och industriprodukter
(COM(2023) 718 final).

Forslaget 6versénds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sa att riksdagen kan
ta stdllning till det, eftersom det dr frdga om ett drende som hor till Europeiska unionens
behorighet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom
lag, eftersom det &r ett skattedrende.

2 Forslagets syfte

Malet med unionens system for tullbefrielse ar att sikerstdlla att rdvaror som anvénds inom
foradlingsindustrin och som enligt Gemensamma tulltaxan ar belagda med tull fas tullfritt eller
med nedsatt tullsats nidr unionsproduktionen &r otillricklig eller obefintlig. Foérordning (EU)
2021/2278 uppdateras en gang i halvaret for att tillgodose unionsindustrins behov. De éndringar
som foreslas ska tillaimpas frén och med den 1 januari 2024.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

For att sikerstélla en tillrdcklig och oavbruten tillgéng pd vissa jordbruks- och industriprodukter
som produceras i en otillricklig eller obefintlig méngd i unionen, och for att undvika stérningar
pa marknaderna for dessa produkter, har dessa varor genom radets forordning (EU) 2021/2278
helt eller delvis befriats frin Gemensamma tulltaxans tullar.

Kommissionen har med hjélp av gruppen for tulltaxefrdgor av ekonomisk art (The Economic
Tariff Questions Group) under tiden 11.5.2023-12.7.2023 provat alla framstéllningar fran
medlemsstaterna om befrielse frén tulltaxans autonoma tullar. Gruppen bestér av delegater fran
alla medlemsstater samt Turkiet. Gruppen behandlade ansdkningar om autonoma tullbefrielser
och tullkvoter som ska bdrja gélla fr.o.m. den 1 januari 2024. Under denna omgéng hade 69
ansokningar om nya tullbefrielser och 85 forslag till 4ndring av giltiga tullbefrielser lamnats.

Efter granskningen anser kommissionen att tullbefrielsen skulle vara motiverad for vissa nya
produkter som for nédrvarande inte fortecknas i bilagan till férordningen. For att frimja
produktionen av integrerade batterier i unionen bor vissa produkter som behdvs for
produktionen av batterier och som for nérvarande inte ingér i bilagan till forordning (EU)
2021/2278 delvis befrias fran Gemensamma tulltaxans tullar. Nir det géller vissa andra
produkter skulle det vara nddvéndigt att dndra produktbeskrivningen och klassificeringen. Vissa



produkter for vilka tullbefrielse inte ldngre ligger i unionens ekonomiska intresse foreslas utga
ur bilagan.

Under denna omgang lamnade Finland inte in ndgra egna ansdkningar eller &ndringsforslag. De
foreslagna dndringarna gav inte anledning till ndgra kommentarer.

Det foreslés att forordningen trider i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas frén och med den 1 januari 2024.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for den foreslagna forordningen ar artikel 31 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, diar det foreskrivs att tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststdllas av radet pa forslag fran kommissionen. Detta omfattar dven en dndring av och
befrielse fran tullar. En rddsforordning &r darfor det 1dmpliga instrumentet. Forordningen ska
antas av radet med kvalificerad majoritet.

Forslaget avser ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar
darfor inte tillimplig. Forslaget anses stdimma &verens med proportionalitetsprincipen eftersom
atgirderna syftar till att forenkla forfarandena for aktorerna inom utrikeshandeln. Férordningen
gar inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna de efterstravade malen, i enlighet med artikel
5.4 i fordraget om Europeiska unionen. Atgirderna 4r ocksd i linje med kommissionens
meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter (EUT C 363, 13.12.2011, s. 6).

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort nagon konsekvensbedéomning av forslaget eftersom de foreslagna
andringarna av forteckningen Over produkter som omfattas av befrielse fran Gemensamma
tulltaxans autonoma tullar inte forvéntas fa nagra betydande konsekvenser.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats forslaget paverkar forslaget inte utgifterna, men
ddaremot inkomsterna enligt foljande: Intékterna fran tullar motsvarande det innehallna beloppet
bedoms minska med sammanlagt 19 998 035 euro per ar. Den negativa inverkan pa de
traditionella egna medlen i budgeten uppgar till 14 998 526 euro per ar (dvs. 75 procent av den
totala minskningen). Medlemsstaterna far behélla 25 procent av tullarna i uppbordskostnader.
De ekonomiska konsekvenserna for Finlands del beror p& hur stora méngder av varan i fraga
Finland importerar.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Statsradet anser inte att forslagen star i konflikt med Finlands grundlag eller med fordrag om
grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter som &r bindande for Finland.

7 Alands behérighet
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter



Europeiska unionens radd borjade behandla &drendet den 15 november 2023 utifran det
preliminéra arbetsdokumentet. Mélet ar att forslaget ska antas av radet i december 2023.

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och samordnats genom
skriftligt forfarande i sektion EUS (tulltekniska fragor), vilket avslutades den 23 november
2023.

10 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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