U 75/2025rd

Statsridets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till radets
forordning om nédatgirder for att hantera de allvarliga ekonomiska svarigheter som har
orsakats av Rysslands agerande i samband med kriget i Ukraina (finansiellt stod till Ukraina)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen ett forslag av Europeiska
kommissionen till rddets férordning om nodatgirder for att hantera de allvarliga ekonomiska
svérigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband med kriget i Ukraina
(COM(2025) 3501 final) samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en koordinerad E-skrivelse om forslaget

i statsradets samordningssystem (E 107/2025 rd). U-skrivelsen innehéller inga nya stindpunkter
jamfort med E-skrivelsen.

Helsingfors den 15 januari 2026

Finansminister Riikka Purra

Finansrad Markku Puumalainen



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1203/2025
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM NODATGARDER FOR ATT HANTERA
DE ALLVARLIGA EKONOMISKA SVARIGHETER SOM HAR ORSAKATS AV
RYSSLANDS AGERANDE I SAMBAND MED KRIGET I UKRAINA

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen gav den 3 december 2025 lagstiftningsforslag om Ukrainas finansiering. Radets
ordforande lade den 11 december fram ett kompromissforslag om ett forslag till forordning om
nodatgérder 1 samband med allvarliga ekonomiska svérigheter som har orsakats av Rysslands
agerande i samband med kriget i Ukraina (COM(2025) 3501 final). Samforstand uppnaddes om
kompromissforslaget i rddet med kvalificerad majoritet den 12 december 2025.

Behandlingen av alla andra lagstiftningsforslag fortsétter och kommer att frimjas i enlighet med
slutsatserna fran Furopeiska rddets mote i1 december (18-19.12). Dessa forslag till
finansieringslosning for stod till Ukraina fors till riksdagen for behandling genom en separat U-
skrivelse.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska radet nddde inte enighet den 23 oktober 2025 om att i storre utstrickning utnyttja
Rysslands centralbanks immobiliserade tillgdngar for att stodja Ukraina. I Europeiska radet
bekriftade dock 26 medlemslander sitt atagande att svara pa Ukrainas finansieringsbehov under
20262027, med beaktande av dven de militdra behoven och forsvarsbehoven.

Vid Europeiska radets mote den 23 oktober 2025 bad 26 medlemsstater kommissionen att sa
snart som mojligt ldgga fram alternativ till ekonomiskt stod till Ukraina utifrdn dess
finansieringsbehov och bad kommissionen och radet att ga vidare med detta infér Europeiska
rddets mote 1 december.

Den 11 december 2025 lade rédets ordférande fram ett kompromissforslag till kommissionens
foljande forslag om overforingsforbud (3.12.2025):

- Forslag till radets forordning om nddatgérder for att hantera de allvarliga ekonomiska
svarigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband med kriget i Ukraina
(COM(2025) 3501 final), nedan forslaget till forordning.

Forslaget kompletterar de vriga initiativen av den 3 december 2025 genom vilka EU stdder
Ukraina.

Ovriga initiativ, om vilka separata utredningar limnas till riksdagen, var:

- Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av
krigserséttningslén till Ukraina samt forslag till dndring av foérordning (EU) 2024/792
av den 29 februari 2024 om inréttande av Ukrainafaciliteten (COM(2025) 3502 final),
nedan forordningen om krigsersdttningsldn;



- Gemensamma forslag (2) till dndring av radets forordning (EU) nr 833/2014 om
restriktiva atgérder i anslutning till Rysslands atgérder som destabiliserar situationen i
Ukraina. Genom forslagen infors viktiga skyddsatgédrder for skadestandslan i syfte att
skydda EU:s medlemsstater och finansiella institut mot eventuella motéatgéirder.
Forslagen kompletteras av forslaget till radets beslut parallellt med den hoge
representanten for utrikes fragor och sékerhetspolitik och kommissionens vice
ordforande Kaja Kallas, och

- Forslag till dndring av radets forordning om den flerariga budgetramen (MFF) 2021—
2027 for att Ukraina ska kunna beviljas 1an ur EU:s budget (COM(2025) 3500 final).

Den foreslagna radets forordning dr ett exceptionellt och tillfalligt krisinstrument. Rysslands
omfattande angrepp pd Ukraina 2022 orsakade en allvarlig stérning i unionens ekonomi och
omfattande direkta och indirekta kostnader for medlemsstaternas offentliga ekonomier.

Enligt forslaget har sdkerhetsldget fortsatt att forsdmras betydligt under 2025 och EU:s
medlemsstater har utsatts for flera hybridattacker i Ryssland. I forslaget bedoms att hotet om
fortsatta attacker inte kommer att forsvinna inom den nirmaste framtiden, eftersom Ryssland
har overgétt till krigsekonomi och kan 6ka sina militéra resurser.

Unionens ekonomiska stabilitet &r till stor del beroende av sékerheten i det omrade som sérskilt
hotas av Rysslands agerande i Ukraina och medlemsstaterna. Den foreslagna forordningen
syftar darfor till att forhindra att Ryssland far ytterligare resurser for att driva pé sin
krigsekonomi, som till storsta delen anvinds mot Ukraina, men ocksd mot unionens
medlemsstater, genom att genomfora en kontinuerlig hybridkampanj med sabotage, stérande av
kritisk infrastruktur, cyberattacker, informationsmanipulation och stérningar samt forsok att
forsvaga demokratin.

Rysslands atgdrder i Ukraina utgdr enligt bedomningen i forslaget ocksa ett direkt hot mot
unionens sikerhetssituation, vilket har lett till att unionen och dess medlemsstater har varit
tvungna att avsevért oka sina investeringar i forsvarsresurser. De yttre faktorerna bakom denna
exceptionella situation kontrolleras inte av medlemsstaterna, men de paverkar allvarligt deras
ekonomier. Konsekvenserna kommer sannolikt bara att 6ka om inga omedelbara atgarder
vidtas, sd att Ukraina kan fortsdtta att stodja sina krigshandlingar och begrdnsa Rysslands
kapacitet att fortsétta hybridattacker inom unionen. Det behovs dérfor snabba och samordnade
atgédrder pd unionsniva.

Det centrala syftet med forslaget &r att forhindra att Rysslands resurser 6kar genom att forbjuda
overforingen av immobiliserade tillgangarna fran Rysslands centralbank till Ryssland eller till
dem som representerar Ryssland. I forslaget alaggs dessutom finansforetagen att rapportera till
kommissionen om kvarhéllna immobiliserade tillgangar som de forfogar 6ver och att foreskriva
vissa skyddsatgiarder mot Rysslands krav.

De foreslagna dtgidrderna paverkar inte Rysslands centralbanks tillgdngar som omfattas av
overforingsbegriansningarna. Kontanta tillgangar som inflyter 1 balansridkningar for aktorer som
tillhandahaller Rysslands centralbanks tillgangar eller reserver pa grund av 6verforingsforbudet
till eller till formén for Rysslands centralbank tillhdr inte Rysslands centralbank och dr inte
statliga tillgdngar. Forbudet om &verforing av tillgdngar till Rysslands centralbank eller till
formén for Rysslands centralbank ar provisoriskt och kan dras tillbaka och kommer att ses dver
med jamna mellanrum.

Innehallet i ordférandens kompromissforslag per artikel
3




I artikel 1 i forslaget till forordning foreskrivs om exceptionella och tillfélliga nodéatgirder for
att lindra unionens allvarliga ekonomiska svarigheter till foljd av Rysslands anfallskrig i
Ukraina och en eventuell ytterligare forsdmring av unionens ekonomiska situation. Dessa
atgirder syftar till att upprétthalla ekonomisk stabilitet i unionen genom att forhindra att viktiga
resurser gors tillgéngliga for Ryssland och mojliggdr landets fortsatta agerande i samband med
kriget i Ukraina, och dess agerande i medlemsstaterna.

T artikel 2 i forslaget till forordning forbjuds alla direkta och indirekta 6verforingar av kvarhallna
tillgdngar och reserver till eller till formén for Rysslands centralbank eller sammanslutningar i
anslutning till den.

I artikel 3 i forslaget till forordning foreskrivs om rapportering till kommissionen om
immobiliserade tillgdngar hos finansiella institut. Den innehaller ocksa krav p& samarbete med
kommissionen vid kontroller av den mottagna informationen.

I artikel 4 i forslaget till forordning foreskrivs om skyddsatgérder mot ansprak fran Ryska
federationen, Rysslands centralbank, sammanslutningar i anslutning till dem eller personer som
arbetar for dem i anslutning till denna forordning. Domstolens, skiljedomstolens eller
forvaltningsmyndighetens beslut som fattats pa grundval av sddana ansprék erkdnns inte, vinner
inte laga kraft och verkstélls inte inom unionen. Dessa skyddsatgérder giller &dven for
rittssubjekt som ar etablerade i unionen och som har riétt till erséttning for alla direkta eller
indirekta skador, inklusive réttegangskostnader som orsakats av tvangsinlosen, beslag,
forverkande, overforing eller tgérder med motsvarande verkan av deras tillgdngar.

I artikel 5 i forslaget till forordning foreskrivs om oversyn av forordningen. Kommissionen ska
gbra en Oversyn av forordningen var tolfte ménad frén och med den 31 december 2026 och
rapportera om det till rddet.

I artikel 6 i forslaget till forordning foreskrivs om tillfdlligheten for artiklarna 2 och 4 i
forordningen och om forutséttningarna for att de &tgérder som foreskrivs i dem ska upphora.
Forordningen tillimpas tills rddet beslutar att Rysslands agerande i1 Ukraina och i
medlemsstaterna objektivt sett har upphort att medfora betydande risker for unionens
ekonomiska stabilitet, med beaktande av om Ryssland har stoppat anfallskriget mot Ukraina
och betalat krigsskadesténd till Ukraina.

I artikel 7 i forslaget till forordning foreskrivs om bradskande ikrafttridande som sker dagen
efter det att forordningen offentliggjorts i unionens officiella tidning.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, EUF-fordraget. Enligt denna artikel far rddet ”pé forslag av kommissionen i en
anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om ldmpliga atgdrder med hénsyn till den
ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstar allvarliga forsorjningsproblem i fraga om vissa
varor, sérskilt pa energiomradet”. Den rattsliga grunden ska ldsas tillsammans med artikel
122.2, som hénvisar till osedvanliga hindelser som medlemsstaten inte kan paverka.

Enligt den rittsliga grunden fattar radet beslut om att godkidnna férordningen, om en eventuell
senare dndring och om att forlinga den med kvalificerad majoritet. Europaparlamentets roll
begrinsas till rédtten att fa information.



Artikel 122 1 EUF-fordraget ger radet omfattande provningsrétt bde i fraga om vilka situationer
och pa vilka omréden den kan tillimpas och i friga om formen, karaktéren och innehallet i de
atgédrder som ska godkdnnas med stdd av artikeln. Artikeln har anvénts som réttslig grund cirka
20 ganger sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, till exempel som svar pad de ekonomiska
utmaningar som pandemin och de stigande energipriserna medfor samt senast 1 maj 2025 nér
radet godkinde forordning (2025/1106) om inrdttande av SAFE-instrumentet for att frimja den
europeiska sikerheten genom att stirka den europeiska forsvarsindustrin.

Tillampningen av artikeln forutsétter att det dr friga om en exceptionell situation som ligger
utanfor medlemsstatens egna mojligheter att paverka och som leder till stora svarigheter i
medlemsstaternas ekonomiska situation. Artikel 122 i EUF-fordraget kan inte anvidndas for
permanent reglering av ndgot drende. Alla atgérder méste vara provisoriska.

Artikel 122 i EUF-fordraget hor till kapitel 1 1 avdelning VIII i EUF-fordraget, som géller den
ekonomiska politiken. De étgérder som godkidnns med stod av artikeln ska sdledes ha en
grundldggande ekonomisk karaktidr. Vid tillimpningen av artikeln betraktas dessutom
solidaritet mellan medlemsstaterna som ett vésentligt element.

Artikel 122 1 EUF-fordraget dr en sérskild réttslig grund som kan tilldimpas i en krissituation,
dven om det ocksa finns andra réttsliga grunder. Avsikten dr dock att artikel 122 i EUF-fordraget
ska anvindas endast i situationer dir man inte kan ingripa med unionens sedvanliga atgérder.
Med den kan man alltsé inte kringgd anviandningen av andra rattsliga grunder under normala
tider.

Enligt statsradets bedomning uppfylls de ovan beskrivna grundliggande forutsittningarna for
tillimpning av artikel 122 i EUF-fordraget. Forslaget dr ocksé pa rétt sétt begrénsat till dtgirder
som giller overforingsforbudet av medel. Kommissionens ovriga forslag i anslutning till
Ukrainas finansiering och krigsersittningslénet kan inte grundas pa artikel 122 i EUF-fordraget,
eftersom man med stdd av den inte kan ge ekonomiskt stdd till tredjelédnder eller till exempel
kringgé beslutsforfarandena i anslutning till godkdnnandet av unionens flerariga budgetram.
Dessutom utesluter de nu foreslagna atgérderna och atgérderna enligt férordning (EU) nr
833/2014' om sanktioner mot Ryssland inte varandra. De kompletterar varandra, har ett eget
parallellt tillimpningsomrade och striavar efter olika mal.

Den rittsliga grunden ska faststdllas utifrén forslagets syfte och omfattning. Forslagets mal ar
kopplade till den ekonomiska stabiliteten i unionen och medlemsstaterna. Tillampningsomradet
begrinsas till exceptionella och tillfalliga nodatgérder som ingriper i allvarliga ekonomiska
svarigheter inom unionen till f61jd av Rysslands invasion av Ukraina och risken for att den
ekonomiska situationen forsdmras ytterligare. Syftet ar att uppratthalla ekonomisk stabilitet i
unionen genom att forhindra att viktiga resurser gors tillgéngliga for Ryssland och mojliggdr
landets fortsatta agerande i samband med kriget i Ukraina, och dess agerande i medlemsstaterna.

I samband med ovan nimnda SAFE-férordning har man redan godként att Rysslands anfallskrig
och dess foljder for unionen hor till tillimpningsomridet for artikel 122 i EUF-fordraget.
Dessutom beskrivs i motiveringarna 3-24 till det forslag som nu behandlas exceptionellt
grundligt och heltickande den existentiella utmaning som Rysslands anfallskrig medfor for
unionen samt de méanga olika direkta och indirekta negativa konsekvenserna av anfallskriget for
unionens och dess medlemsstaters ekonomi. Utdver direkta ekonomiska forluster lyfter man

' Rédets forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgérder mot bakgrund av Rysslands dtgérder som
destabiliserar situationen i Ukraina



fram till exempel konsekvenserna for energimarknaden, beslag och tvingsforsiljning i
Ryssland, Rysslands hybridverksamhet inom unionen samt mottagandet av ukrainska
flyktingar.

Enligt statsradets bedomning har den rattsliga grunden séledes valts pa ett korrekt sétt.

Enligt statsradets beddmning ar unionens verksamhet nddvindig, eftersom det &r omdjligt att
uppné de ovan beskrivna malen p&d medlemsstatsniva. De foreslagna atgérderna stir ocksa i rétt
proportion till situationens extrema allvar. Saledes anser statsradet att forslaget uppfyller
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.

4 Forslagets konsekvenser
Arendet har inga konsekvenser for Finlands lagstiftning.

Detta forslag kréver inga ytterligare anslag fran EU:s budget. Alla finansieringsfragor behandlas
i forordningen om krigserséttningslan.

Kontanta tillgdngar som inflyter i balansridkningar for aktorer som tillhandahéller Rysslands
centralbanks tillgangar eller reserver pd grund av dverforingsforbudet till eller till forman for
Rysslands centralbank, tillhor inte Rysslands centralbank och &r inte statliga tillgdngar.
Forbudet om 6verforing av tillgangar till Rysslands centralbank eller till forman for Rysslands
centralbank &r provisoriskt och kan dras tillbaka och kommer att ses dver med jdmna mellanrum.

Atgirderna i samband med forbudet mot dverforing av tillgdngar frin Rysslands centralbank
till eller till formén for Rysslands centralbank bor fortsétta att gélla tills Rysslands atgérder i
Ukraina och medlemsstaterna objektivt sett har upphort att medfora betydande risker for
unionens ekonomiska stabilitet. Man maste ocksd ta hidnsyn till om Ryssland har stoppat
anfallskriget mot Ukraina och betalat krigsskadestand till Ukraina i den utstrdckning det &r
nddvindigt for att mojliggora ateruppbyggnad utan att unionen utsitts for ekonomiska och
finansiella konsekvenser.

5 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt statsradets bedomning har den foreslagna regleringen ingen sérskild betydelse for
Finlands grundlag och den begrinsar inte tillgodoseendet av de grundliggande eller de
manskliga rattigheterna.

6 Alands behérighet

Arendet hor enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
rikets lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rdd godkinde akten den 12 december 2025.

8 Nationell behandling av forslaget



Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet. E-skrivelsen (E 107/2025 rd) om samma
drende och med samma innehéll ldmnades till riksdagen den 12 december 2025. Stora utskottet
behandlade E-skrivelsen den 12 december 2025 (StoURS 106/2025 rd). E-skrivelsen har pa
grund av drendets bradskande karaktér inte genomgatt sektionsbehandling.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forbinder sig starkt att stodja Ukraina och landets ateruppbyggnad och &r 6ppet for
olika finansieringslosningar som stdd for Ukraina. (E 31/2024 rd)

Statsradet framhdller att EU:s starka politiska, ekonomiska och militdra stod samt
materialbistdndet och det humanitéra bistandet till Ukraina bor fortsdtta och dessutom utokas.
(USP 41/2023 rd och UTPJ 12/2024 rd).

Statsradet forbinder sig att kraftigt stodja Ukraina och ateruppbyggnaden av Ukraina (E 17/2023
rd, U 36/2023 rd).

Statsrddet anser att kommissionens fOrslag om att forbjuda Overforingen av Rysslands
centralbanks tillgdngar som immobiliserats hos medlemsstaternas finansiella institut till
Rysslands centralbank eller till dess foretrddare dr motiverat. Finland kan godkénna
ordférandens kompromissforslag géllande forordningsforslaget (COM(2025) 3501 final).
Finland anser att det ar viktigt att frdgan om artikel 122.1 i EUF-fordraget (6verforingsforbud
av RU centralbankens tillgangar) godkénns sa att de av Rysslands tillgdngar som immobiliserats
halls kvar sa lange som det 4r nddvéndigt och tills Ryssland har ersatt Ukraina for de skador
som landet orsakat genom anfallskriget. Beslutet skulle fattas och fattades fore Europeiska
radets mote i december.

Statsradet har konsekvent ansett det viktigt att de réttsliga, ekonomiska och politiska riskerna i
anslutning till utnyttjandet av de immobiliserade tillgdngarna beddms noggrant.

Statsradet betonar att EU:s atgirder ska beredas sé att de ér forenliga med folkritten och EU-
réatten. (UTPJ 23/2025 rd)
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