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Valtioneuvoston Kkirjelmd eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi hititoimenpiteisti Venijin toimien aiheuttamien vakavien taloudellisten
vaikeuksien ratkaisemiseksi Ukrainaa vastaan kohdistuvan hyokkiayssodan johdosta
(Ukrainan rahoitustuki)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi hdtdtoimenpiteistd Vendjdn toimien aiheuttamien vakavien
taloudellisten vaikeuksien ratkaisemiseksi Ukrainaa vastaan kohdistuvan hyokkiyssodan
johdosta (COM(2025) 3501 final) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Ehdotuksesta annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjarjestelmassa

koordinoitu E-selvitys (E 107/2025 vp). U-kirjelma ei sisélld E-selvitykseen verrattuna uusia
kantoja.

Helsingissd 15.1.2026

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Finanssineuvos Markku Puumalainen



VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/1203/2025
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI HATATOIMENPITEISTA VENAJAN
TOIMIEN ATHEUTTAMIEN VAKAVIEN TALOUDELLISTEN VAIKEUKSIEN
RATKAISEMISEKSI UKRAINAA VASTAAN KOHDISTUVAN HYOKKAYSSODAN
JOHDOSTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 3.12.2025 lainsdddidntdehdotukset Ukrainan rahoituksesta. Neuvoston
puheenjohtaja  teki 11.12.  kompromissiehdotuksen  kokonaisuuteen liittyneeseen
asetusehdotukseen hititoimista Vendjdn aiheuttamiin vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin
vastaamiseksi  Ukrainassa kéytdvddn sotaan liittyen (COM(2025) 3501 final).
Kompromissiehdotuksesta saavutettiin maéairdenemmistolld yhteisymmaérrys neuvostossa
12.12.2025.

Kaikkien muiden lainsdddéntéehdotusten kisittely jatkuu ja niitd tullaan edistdméin joulukuun
Eurooppa-neuvoston (18.—19.12.) paidtelmien mukaisesti. Nadmad Ukrainan tukemisen
rahoitusratkaisua koskevat ehdotukset saatetaan eduskunnan késiteltdviksi erilliselld U-
kirjelmaélla.

2 Ehdotuksen pidasiallinen sisdlto

Eurooppa-neuvosto 23.10.2025 ei padssyt sopuun Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen
laajemmasta hyddyntédmisestd Ukrainan tukemiseksi. Eurooppa-neuvostossa 26 jasenmaata
kuitenkin vahvisti sitoutumisensa Ukrainan rahoitustarpeisiin vastaamiseen vuosina 2026—
2027, ottaen huomioon my®ds sotilaallista ja puolustusta koskevat tarpeet.

Eurooppa-neuvoston 23.10.2025 kokouksessa 26 jdsenvaltiota pyysi komissiota esittiméin
mahdollisimman pian vaihtoehtoja Ukrainan rahoitustueksi sen rahoitustarpeisiin perustuen
sekd pyysi komissiota ja neuvostoa edistiméén asiaa Eurooppa-neuvoston joulukuun kokousta
varten.

Neuvoston puheenjohtaja antoi 11. joulukuuta 2025 kompromissiehdotuksen seuraavaan
siirtokieltoa koskevaan komission ehdotukseen (3.12.2025):

- Ehdotus neuvoston asetukseksi héatdtoimista Vendjdn aiheuttamiin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin vastaamiseksi Ukrainassa kéytdvdén sotaan liittyen
(COM(2025) 3501 final), jdljempéana asetusehdotus.

Ehdotuksella tiydennetddn muita 3.12.2025 annettuja aloitteita, joilla EU tukee Ukrainaa.
Muut aloitteet, joista toimitetaan eduskunnalle erilliset selvitykset, olivat:

- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotakorvauslainan
perustamisesta Ukrainalle sekd ehdotus Ukrainan tukivélineen perustamisesta
29.2.2024 annetun asetuksen (EU) 2024/792 muuttamiseksi (COM(2025) 3502 final),
jaljempana asetus sotakorvauslainasta;
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- Yhteiset ehdotukset (2) neuvoston asetuksen (EU) No 833/2014 muuttamiseksi koskien
rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan tilanteen vakautta horjuttaviin Vendjén toimiin
liittyen. Ehdotuksilla otettaisiin kdytt6on korvauslainaa koskevat tarkedt suojatoimet,
joiden tarkoituksena on suojella EU:n jdsenvaltioita ja rahoituslaitoksia mahdollisilta
vastatoimilta. Ehdotuksia tdydentdd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan ja komission varapuheenjohtajan Kaja Kallasin rinnakkainen ehdotus
neuvoston paitokseksi; ja

- Monivuotista rahoituskehystd (MFF) 2021-2027 koskevan neuvoston asetuksen
muutosehdotus, jotta EU:n talousarviosta voitaisiin myontdd lainaa Ukrainalle
(COM(2025) 3500 final).

Ehdotettu neuvoston asetus on poikkeuksellinen ja viliaikainen kriisivéline. Vendjdn
laajamittainen hyokkéys Ukrainaan vuonna 2022 aiheutti unionin taloudessa vakavan héirion ja
mittavia suoria sekd epésuoria kustannuksia jasenvaltioiden julkisiin talouksiin.

Ehdotuksen mukaan turvallisuustilanne on vuoden 2025 aikana edelleen heikentynyt selvésti ja
EU:n jésenvaltiot ovat joutuneet useiden Vendjin hybridihyokkéysten kohteeksi. Ehdotuksessa
arvioidaan, ettd uhka ndiden hyokkdysten jatkumiselle ei tule poistumaan léhitulevaisuudessa,
silld Venédja on siirtynyt sotatalouteen ja voi kasvattaa sotilaallisia voimavarojaan.

Unionin taloudellinen vakaus riippuu suurelta osin sen alueen turvallisuudesta, jota Vendjan
toimet Ukrainassa ja jdsenvaltioissa erityisesti uhkaavat. Sen vuoksi ehdotetulla asetuksella
pyritdén estiméédn se, ettd Vendjd saa lisdresursseja vauhdittaakseen sotatalouttaan, jota se
kayttdd enimmikseen Ukrainaa mutta myOs unionin jdsenvaltioita vastaan toteuttamalla
jatkuvaa hybridikampanjaa, johon kuuluu sabotaasia, kriittisen infrastruktuurin héirintéa,
kyberhydkkayksid, tiedonmanipulointia ja hdirintdd sekd yrityksid heikentdd demokratiaa.

Venijan Ukrainassa toteuttamat toimet muodostavat ehdotuksessa esitetyn arvion mukaan myos
suoran uhan unionin turvallisuustilanteelle, minkd seurauksena unionin ja sen jédsenvaltioiden
on tdytynyt lisitd merkittdvasti investointejaan  puolustusvoimavaroihin. Témén
poikkeuksellisen tilanteen taustalla olevat ulkoiset tekijit eivét ole jasenvaltioiden hallinnassa,
mutta ne vaikuttavat vakavasti niiden talouksiin. Vaikutukset todennékoisesti vain laajenevat,
jos ei toteuteta vilittdmid toimia, jotta Ukraina voi edelleen tukea sotatoimiaan ja jotta voidaan
rajoittaa Vendjan kapasiteettia jatkaa hybridihyokkayksid unionin alueella. Sen vuoksi tarvitaan
nopeita ja koordinoituja toimia unionin tasolla.

Ehdotuksen keskeinen tavoite on estdid Vendjdn resurssien lisddntyminen kieltdimélla
pysdytettyjen Vendjdn keskuspankin varojen siirrot Venijille tai sen edustamille tahoille.
Lisdksi ehdotuksessa velvoitetaan finanssialan yhteisdjd raportoimaan komissiolle hallussaan
olevista pysdytetyistd varoista ja sdédetéén tietyistd suojatoimista Vendjan vaateita vastaan.

Ehdotetut toimenpiteet eivit vaikuta siirtorajoitusten kohteena oleviin Venéjan keskuspankin
varoihin. Kéteisvarat, jotka kertyvdt Vendjén keskuspankin varoja ja varantoja hallussaan
pitdvien tahojen taseisiin Vendjin keskuspankille tai sen eduksi tehtdvid siirtoja koskevan
kiellon vuoksi, eivdt kuulu Vendjan keskuspankille eivitkd ole valtion varoja. Kielto siirtda
varoja Vendjan keskuspankkiin tai Vendjin keskuspankin eduksi on viliaikainen ja
peruutettavissa, ja sitd tarkastellaan uudelleen sdédnndllisin véliajoin.

Puheenjohtajan kompromissiehdotuksen artiklakohtainen sisalto




Asetusehdotuksen 1  artiklassa  sdéddettdisiin  poikkeuksellisista ja  viliaikaisista
hitidtoimenpiteistd unionin vakavien taloudellisten vaikeuksien lieventdmiseksi, jotka johtuvat
Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainassa ja unionin taloudellisen tilanteen mahdollisesta
lisaheikkenemisestd. Toimenpiteiden tarkoituksena on ylldpitda taloudellista vakautta unionissa
estamailld se, ettd Vendjd saisi kdyttoonsd merkittdvid resursseja jatkaakseen sotaan liittyvia
toimiaan Ukrainassa ja jasenvaltioissa.

Asetusehdotuksen 2 artiklassa kiellettdisiin kaikki pyséytettyjen varojen ja varantojen suorat ja
vélilliset siirrot Vendjidn keskuspankille tai siithen yhteydessd oleville yhteisdille tai niiden
eduksi.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa sdédettéisiin rahoituslaitoksille pyséytettyjd varoja koskevasta
raportoinnista komissiolle. Siind esitetdin myos vaatimukset komission kanssa tehtdville
yhteistyolle saatujen tietojen todentamisessa.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa sdddettdisiin suojatoimista Vendjan federaation, Vendjan
keskuspankin, niihin yhteydessi olevien yhteisdjen tai niiden puolesta toimivien henkildiden
esittdmien, tdhdn asetukseen liittyvien vaateiden varalta. Téllaisten vaateiden perusteella
annettuja tuomioistuimen, vélitystuomioistuimen tai hallintoviranomaisen paétoksid ei
tunnusteta, saateta lainvoimaisiksi eiké panna taytdntoon unionissa. Namé suojatoimet koskevat
myds asiaankuuluvia unioniin sijoittautuneita oikeussubjekteja, joilla on oikeus saada korvaus
kaikista valittomist tai vélillisistd vahingoista, mukaan lukien oikeudenkédyntikulut, jotka ovat
aiheutuneet niiden varoihin kohdistuvasta pakkolunastuksesta, takavarikoinnista, menetetyksi
tuomitsemisesta, siirrosta tai vaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteista.

Asetusehdotuksen 5 artiklassa sdddettdisiin asetuksen uudelleentarkastelusta. Komission tulee
tehdd asetuksen tarkastelu 12 kuukauden vilein alkaen 31.12.2026 ja raportoida siitd
neuvostolle.

Asetusehdotuksen 6 artiklassa sdddettdisiin asetuksen 2 ja 4 artiklojen véliaikaisuudesta ja
edellytyksists, joiden vallitessa niissd sdddetyt toimenpiteet lakkaavat. Asetusta sovelletaan,
kunnes neuvosto paittad, ettd Vendjan toimet Ukrainassa ja jisenvaltioissa ovat objektiivisesti
katsoen lakanneet aiheuttamasta merkittdvid riskejd unionin talouden vakaudelle, ottaen
huomioon, onko Veniji lopettanut hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan ja maksanut Ukrainalle
sotakorvauksia.

Asetusehdotuksen 7 artiklassa sédédettdisiin kiireellisestd voimaantulosta, joka tapahtuisi
seuraavana pdivini asetuksen julkaisemisesta unionin virallisessa lehdessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on FEuroopan Unionin toiminnasta annetun sopimuksen,
jiljempéana SEUT, 122 artiklan 1 kohta, jonka mukaan neuvosto voi “paéttdé jasenvaltioiden
vilisen yhteisvastuun hengesséd taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisté
erityisesti, jos ilmenee suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea
energia-alalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muiden perussopimuksissa miérittyjen
menettelyjen soveltamista”. Oikeusperustaa on luettava yhdessé 122 artiklan 2 kohdan kanssa,
joka viittaa poikkeuksellisiin tapahtumiin, joihin jdsenvaltio ei voi vaikuttaa.



Oikeusperustan mukaan neuvosto tekee pddtdksen asetuksen hyvéiksymisestd, mahdollisesta
myShemméstd muuttamisesta sekd sen voimassaolon jatkamisesta médrdenemmistolla.
Euroopan parlamentin rooli rajoittuu oikeuteen saada asiasta tieto.

SEUT 122 artikla jéttdd neuvostolle laajan harkintavallan seka siitd, mihin tilanteisiin ja milld
aloilla sitd voidaan soveltaa ett siitd, mikd on artiklan nojalla hyvéksyttdvien toimenpiteiden
muoto, luonne ja sisdltd. Artiklaa on kiytetty oikeusperustana Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jéilkeen noin 20 kertaa esimerkiksi vastauksena pandemian ja energian hintojen
nousun aiheuttamiin taloudellisiin haasteisiin sekd viimeksi toukokuussa 2025 neuvoston
hyviksyessd asetuksen (2025/1106) SAFE-vilineen perustamisesta Euroopan turvallisuuden
edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla.

Artiklan soveltaminen edellyttdd, ettd kyse on poikkeuksellisesta ja jdsenvaltion omien
vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevasta tilanteesta, joka johtaa suuriin vaikeuksiin
jasenvaltioiden taloudellisessa tilanteessa. SEUT 122 artiklaa ei voida kédyttdd minkddn asian
pysyvasti voimassa olevaan sddntelyyn. Kaikkien toimenpiteiden on oltava viliaikaisia.

SEUT 122 artikla kuuluu SEUT VIII osaston 1 lukuun, joka koskee talouspolitiikkaa. Artiklan
nojalla hyviksyttdvien toimenpiteiden on néin ollen oltava perusluonteeltaan taloudellisia.
Liséksi artiklan soveltamisessa olennaisena elementtind pidetddn jidsenvaltioiden vélistd
solidaarisuutta.

SEUT 122 artikla on erityinen oikeusperusta, jota voidaan kriisitilanteessa soveltaa, vaikka
kéytettidvissd olisi myos muita oikeusperustoja. SEUT 122 artiklaa on kuitenkin tarkoitus
kayttdd vain tilanteissa, joihin ei voida puuttua unionin tavanomaisilla toimenpiteilla. Silld ei
siis voida kiertdd muiden oikeusperustojen kiyttdd tavanomaisina aikoina.

Valtioneuvoston arvion mukaan edelld kuvatut perusedellytykset SEUT 122 artiklan
soveltamiselle tdyttyvét. Ehdotus on myo0s oikealla tavalla rajattu vain varojen siirtokieltoon
liittyviin toimiin. Komission Ukrainan rahoitukseen ja sotakorvauslainaan liittyvien muiden
ehdotusten hyvéksymisté ei olisi mahdollista perustaa SEUT 122 artiklaan, sillé sen nojalla ei
voida antaa taloudellista tukea kolmansille maille eiké esimerkiksi kiertdd unionin monivuotisen
rahoituskehyksen hyvéiksymiseen liittyvid padadtoksentekomenettelyjd. Lisdksi nyt ehdotetut
toimenpiteet ja Venajalle asetettuja pakotteita koskevat asetuksen (EU) N:o 833/2014! mukaiset
toimenpiteet eivit sulje toisiaan pois. Ne tdydentdvit toisiaan, niilli on oma rinnakkainen
soveltamisalansa ja niillé pyritdén eri tavoitteisiin.

Oikeusperusta on aina valittava ehdotuksen tarkoituksen ja siséllon perusteella. Ehdotuksen
tavoitteet liittyvét talouden vakauteen unionissa ja jisenvaltioissa. Soveltamisala rajoittuu
poikkeuksellisiin ja viliaikaisiin hétdtoimenpiteisiin, joilla puututaan Vendjin Ukrainassa
kdymain hyokkdyssotaan liittyvistd toimista johtuviin vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin
unionissa ja riskiin siitd, ettd taloustilanne heikkenee entisestéén. Tarkoituksena on yllépitié
taloudellista vakautta unionissa estdmalla se, ettd Venija saisi kdyttoonsa merkittavid resursseja
jatkaakseen sotaan liittyvid toimiaan Ukrainassa ja jasenvaltioissa.

Edelld mainitun SAFE-asetuksen yhteydessa on jo hyvéksytty se, ettd Vendjan hyokkéyssota ja
siitd unionille aiheutuvat seuraukset kuuluvat SEUT 122 artiklan soveltamisalaan. Liséksi nyt

'Neuvoston asetus (EU) N:o 833/2014 rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epivakauttavien
Vendjin toimien johdosta



kisiteltdvin ehdotuksen 3-24 perustelukappaleissa kuvataan poikkeuksellisen perusteellisesti
ja kattavasti Vendjan hyokkdyssodan unionille aiheuttamaa eksistentiaalista haastetta sekd
hyokkéyssodan lukuisia erilaisia vélittdmia ja vélillisid negatiivisia vaikutuksia unionin ja sen
jasenvaltioiden taloudelle. Esiin nostetaan suorien taloudellisten menetysten lisdksi esimerkiksi
vaikutukset energiamarkkinoihin, Venijéilld tapahtuneet takavarikoinnit ja pakkomyynnit,
Venéjin hybriditoimet unionin alueella seké ukrainalaisten pakolaisten vastaanottaminen.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on néin ollen asianmukaisesti valittu.

Valtioneuvoston arvion mukaan unionin toiminta on valttdmatonta, silli ehdotuksen edella
kuvattuja tavoitteita on mahdotonta saavuttaa jasenvaltioiden tasolla. Ehdotetut toimenpiteet
ovat myds oikeassa suhteessa tilanteen ddrimmaiiseen vakavuuteen. Néin ollen valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Asialla ei ole vaikutuksia Suomen lainsdadantoon.

Ehdotus ei edellytd lisdvaroja EU:n talousarviosta. Kaikkia rahoituskysymyksid késitelldan
sotakorvauslainasta annetussa asetuksessa.

Kiteisvarat, jotka kertyviat Vendjan keskuspankin varoja ja varantoja hallussaan pitdvien
tahojen taseisiin Venéjan keskuspankille tai sen eduksi tehtédvii siirtoja koskevan kiellon vuoksi,
eivat kuulu Vendjan keskuspankille eivétkéd ole valtion varoja. Kielto siirtdd varoja Vendjin
keskuspankkiin tai Venijan keskuspankin eduksi on véliaikainen ja peruutettavissa, ja sitd
tarkastellaan uudelleen sddanno6llisin viliajoin.

Toimenpiteet, jotka liittyvdat kieltoon siirtdd Vendjan keskuspankin varoja Venidjidn
keskuspankille tai sen eduksi, olisi pidettivd voimassa, kunnes Venéjén toimet Ukrainassa ja
jésenvaltioissa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet aiheuttamasta merkittdvid riskejd unionin
talouden vakaudelle. On myds otettava huomioon, onko Vendjd lopettanut hyokkiyssodan
Ukrainaa vastaan ja maksanut Ukrainalle sotakorvauksia siind méérin kuin se on tarpeen
jalleenrakentamisen mahdollistamiseksi ilman, ettd unionille aiheutuu taloudellisia ja
rahoituksellisia seurauksia.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdintelylld ei ole erityistd merkitystdi Suomen
perustuslain kannalta, eiki silld rajoiteta perus- tai ihmisoikeuksien toteutumista.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi ehdotuksen 12.12.2025.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely



Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Samasta asiasta ja
samansisaltdisend annettu E-selvitys (E 107/2025 vp) annettiin eduskunnalle 12.12.2025. Suuri
valiokunta kasitteli E-selvityksen 12.12.2025 (SuVEK 106/2025 vp). E-selvitys ei kdynyt
jaostokasittelyssa kiiretilanteen vuoksi.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jélleenrakentamista ja on avoin
erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (E 31/2024 vp)

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja sotilaallista tukea
Ukrainalle seké materiaaliapua ja humanitaarista apua Ukrainaan tulee jatkaa ja lisdtd. (UTP
41/2023 vp ja UTPJ 12/2024 vp).

Valtioneuvosto sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen jdlleenrakentamista (E
17/2023 vp, U 36/2023 vp).

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotusta jdsenvaltioiden rahoituslaitoksissa
pysdytettynd olevien Vendjin keskuspankin varojen siirtdmisen kieltimiseksi Vendjén
keskuspankille tai sitd edustaville tahoille. Suomi voi hyvdksyd puheenjohtajan
kompromissiesityksen koskien asetusehdotusta (COM(2025) 3501 final). Suomi pitdd tiarkedna,
ettd SEUT 122 1 artiklaa koskeva kysymys (RU keskuspankin varojen siirtokielto) hyviksytéén,
jotta Vendjén pyséytetyt varat pysyvét pysdytettyind niin kauan, kuin on tarpeellista ja kunnes
Vendjd on korvannut hyokkéyssodallaan aiheuttamansa vahingot Ukrainalle. Pdétds tuli tehda
ja tehtiin ennen joulukuun Eurooppa-neuvostoa.

Valtioneuvosto on johdonmukaisesti pitdnyt tirkednd, ettd pysdytettyjen varojen
hyodyntdmiseen liittyvit oikeudelliset, taloudelliset ja poliittiset riskit arvioidaan huolellisesti.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvélisen
oikeuden ja EU-oikeuden mukaisia. (UTPJ 23/2025 vp)
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