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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/1399
10.1.2022

EUROPEISKA KOMMISSIONENS MEDDELANDE (ETT MER INKLUDERANDE OCH
SKYDDANDE EUROPA: UTVIDGNING AV FORTECKNINGEN OVER EU-BROTT
TILL ATT OMFATTA HATPROPAGANDA OCH HATBROTT) OCH DESS BIFOGADE
UTKAST TILL RADETS BESLUT

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 9 december 2021 meddelandet om Ett mer inkluderande och
skyddande Europa: Utvidgning av forteckningen over EU-brott till att omfatta hatpropaganda
och hatbrott (COM(2021) 777 final). I meddelandet anges motiveringar till att den s.k. forteck-
ningen dver EU-brott i artikel 83.1 stycke 2 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF) ska utvidgas till att omfatta dven hatpropaganda och hatbrott. Som bilaga till meddelan-
det finns utkastet till ridets beslut om att utvidga brottsforteckningen enligt ovan i enlighet med
stycke 3. Utvidgningen av forteckningen 6ver EU-brott dr en forutsittning for att kommissionen
i det andra skedet kan gora forslaget om hatpropaganda och hatbrott till ett direktiv.

Enligt artikel 83.1 stycke 1 i FEUF far Europaparlamentet och rddet genom direktiv i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststdlla minimiregler om definitionen av brott och
pafdljder inom omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med gréansdverskridande inslag till
foljd av brottens karaktdr eller konsekvenser eller av ett sérskilt behov av att bekdmpa dem pé
gemensamma grunder.

Enligt artikel 83.1 stycke 2 i FEUF é&r dessa brottsomraden terrorism, méanniskohandel och sex-
uellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, pen-
ningtvétt, korruption, forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslig-
het.

Enligt artikel 83.1 stycke 3 i FEUF fér radet med hansyn till brottslighetens utveckling anta ett
beslut dédr andra omraden av brottslighet anges som uppfyller de kriterier som avses i denna
punkt. Rédet fattar sitt beslut med enhéllighet efter Europaparlamentets godkédnnande.

Med avseende pa hatpropaganda och hatbrott finns redan rdets rambeslut p4 EU-niva om be-
kdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet enligt straftlag-
stiftningen (2008/913/RIF, nedan "rambeslutet") som antagits fore Lissabonavtalet tritt i kraft
enligt artikel 29, 31 och 34.2 b i Fordraget om Europeiska unionen. Enligt artikel 1.1 a i rambe-
slutet ska Varj e medlemsstat vidta de atgidrder som ar nédvéandiga for att se till att foljande av-
siktliga girningar blir straffbara: offentlig uppmaning till vald eller hat riktat mot en grupp av
personer eller en medlem av en sddan grupp, utpekad med aberopande av ras, hudfirg, religion,
hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung. Enligt led b ska en led a begangen handling
bestdende av offentlig spridning eller distribution av skrifter, bilder eller annat material bli
straftbar.

Enligt artikel 1.1 ¢ och d i rambeslutet ska offentligt urskuldande, fornekande eller flagrant
forringande av vissa brott som folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser riktat
mot en grupp av personer eller en medlem av en sddan grupp, utpekad med &beropande av ras,
hudfarg, religion, hdrstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, om gérningen begas pa ett
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sadant satt att den dr dgnad att uppmana till vald eller hat gentemot en sddan grupp eller en
medlem av en sadan grupp.

Enligt artikel 4 i rambeslutet ska medlemsstaterna for andra brott &n de som avses i artiklarna 1
och 2 vidta de atgirder som &r nodvandiga for att se till att rasistiska och framlingsfientliga
motiv betraktas som en forsvarande omstiandighet eller alternativt att domstolarna kan ta sddana
motiv i beaktande vid faststéllandet av sanktionerna.

Kommissionens initiativ till att utvidga brottsforteckningen hianfor sig till ménga atgérder som
genomforts mot hatpropaganda inom EU de senaste aren. Av dessa hinfor sig sérskilt Jamlik-
hetsstrategin for hbtqi-personer 2020-2025 och EU:s handlingsplan for demokrati till initiati-
vet och i vilka det konstateras att kommissionen ar 2021 tar initiativ for att 14gga till hatpropa-
ganda och hatbrott till EU-brottsforteckningen. Kommissionens meddelanden om strategin och
handlingsplanen har 6verlamnats till riksdagen for behandling genom E-skrivelserna E 12/2021
rd och E 18/2021 rd.

I sitt utlaitande om nimnda E-skrivelser konstaterar riksdagens lagutskott (LaUU 7/2021 rd, s.
8—10) att lagutskottet anser att det aktiva bekdmpandet av hatbrott och olaglig hatpropaganda
dven med straffrittsliga metoder &r ett viktigt mél som ska stodas. Lagutskottet faster sérskild
uppmérksamhet vid att kommissionens initiativ till att komplettera férteckningen 6ver EU-brott
i artikel 83.1 1 FEUF 1 princip dr mycket viktigt. Enligt lagutskottet &r det motiverat att initialt
forhalla sig avvaktande till att utvidga EU:s straffrattsliga behorighet eftersom straffratt tradit-
ionellt ansetts vara ett rittsomrade som ar sérskilt ndra kopplat till den nationella suveraniteten.
Utskottet betonar ocksé betydelsen av en exakt definition av EU:s straffrittsliga behorighet. Det
ska dven bedomas om hatbrott och olaglig hatpropaganda réttsligt kan jimstéllas med brotten
som riknas upp i artikel 83.1 i FEUF. Utskottet forbehéller sig ritten att bedoma &rendet senare
pa nytt eftersom det slutliga stillningstagandet kan tas forst dd kommissionens initiativ har an-
tagits och da det finns tillgang till tillradckligt med information for att bedoma arendet.

Efter meddelandena som behandlats av riksdagen har kommissionen inhdmtat information om
medlemsstaternas strafflagstiftning avseende hatpropaganda och hatbrott genom offentlig kon-
sultation som dven Finland har deltagit i. Som stdd for sitt initiativ har kommissionen dessutom
samlat information frén rapporter fran EU:s byrd for grundléggande réttigheter och andra under-
sOkningar som nu presenteras i meddelandet som behandlas.

I samband med antagandet av Lissabonfordraget godkdnde Finland dven forfarandet for bemyn-
digande 1 artikel 83.1 stycke 3 i FEUF. Fordraget antogs genom inskrénkt grundlagsordning
bland annat pa grund av artikeln i fraga eftersom den ger radet behorighet att besluta om om-
fattningen av unionens befogenheter (RP 23/2008 rd och GrUU 13/2008 rd). Utdvandet av be-
horigheten innebér séledes inte langre att befogenheten dverfors till unionen utan dverféringen
skedde redan i samband med antagandet av Lissabonfordraget genom infoérandet av fullmakts-
klausulen i stycket. Juridiskt &r frigan nu om kriterierna for att utvidga forteckningen &ver EU-
brott enligt artikel 83.1 i FEUF till att omfatta hatpropaganda och hatbrott uppfylls.

Behandlingen av kommissionens initiativ dr ett vildigt viktigt projekt for Frankrike som inleder
sin period som EU-ordférandeland den 1 januari 2022 och varfor forhandlingarna i radets ar-
betsgrupp for grundlaggande rittigheter (FREMP) inleds genast i borjan av januari 2022. Av-
sikten ar att forhandlingarna sa fort som mojligt tas till ministernivd. Om forteckningen Gver
EU-brott utvidgas ger kommissionen i det andra skedet ett forslag till direktiv om hatpropaganda
och hatbrott. Det finns ingen information om direktivforslagets tidtabell i det hir skedet.
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2 Meddelandet och dess bilaga till behandling i riksdagen genom U-skri-
velse

Vid beredningen av drendets 6verlamnande till riksdagen for behandling har statsradet begrun-
dat vilket forfarande som ska iakttas i drendet. Det hér ar ett exceptionellt drende med nira
koppling till ett eventuellt framtida lagforslag fran kommissionen.

Enligt 96 § i grundlagen anvinds statsrddets U-skrivelser i situationer dér det &r friga om forslag
till sddana rattsakter, fordrag eller andra atgarder om vilka beslut fattas inom Europeiska un-
ionen och som annars enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behorighet. Enligt 97 § 1
mom. ska riksdagens stora utskott fa en utredning om beredningen av andra drenden i Europe-
iska unionen, vilket genomfors med E-skrivelse.

De drenden som avses i 96 § i grundlagen och som faller inom riksdagens behdrighet ar sddana
drenden som skulle falla inom riksdagens behorighet om Finland inte var medlem 1 Europeiska
unionen. Arenden som till sitt innehall faller inom riksdagens behorighet ar sarskilt d&renden som
faller inom lagstiftningens omrade. E-skrivelser anvénds sarskilt da det &r friga om andra prin-
cipiellt, politiskt eller ekonomiskt betydande EU-drenden. Enligt 97 § i grundlagen ges vanligt-
vis information om sadana EU-drenden som foregés av antagande av egentliga lagforslag.

Kommissionens meddelande med bilagor géller straffbeldggandet av hatpropaganda och hat-
brott vilket i Finland genomfors genom lagstiftningen. Det aktuella beslutet av radet medfor inte
annu nagra innehéllsméssiga dndringar i Europeiska unionens straffrittsliga lagstiftning som
forpliktar medlemsstaterna, utan dessa skulle komma i ett eventuellt andra skede av direktiv{or-
slaget. Radets beslut har dock ett néra samband med det efterfoljande lagstiftningsforslaget i
EU:s lagstiftningsprocess eftersom man genom beslutet skulle anvinda den behdrighet som till-
delats radet enligt artikel 83.1 stycke 3 i FEUF for att utvidga unionens befogenhet sé att det
kommande lagstiftningsforslaget dr mojligt. Dessutom kan man pé grundval av kommissionens
initiativ redan dra vissa slutsatser om de eventuella dndringarna i EU-lagstiftningen avseende
hatpropaganda och hatbrott som forpliktar medlemsstaterna. I utkastet till rddets beslut ar inled-
ningen, som paverkar innehéllet i direktivforslaget efter beslutet, av stor betydelse.

Aven om kommissionens meddelanden som foregér lagforslag vanligtvis behandlas som E-skri-
velser har man, dven med beaktande av drendets grundldggande betydelse, i det hir drendet
beslutat att dverldmna kommissionens meddelande som motiverar rddets beslut och det néra
relaterade utkastet till radets beslut for behandling till riksdagen genom statsradets U-skrivelse.

3 Initiativets huvudsakliga innehall
3.1 Kommissionens meddelande

Kommissionen har i sitt meddelande presenterat foljande motiveringar till sitt initiativ avseende
radets beslut:

1. Inledning

Bekdmpningen av hatpropaganda och hatbrott &r en del av kommissionens atgirder for att
fraimja EU:s centrala varderingar och sdkerstilla att Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna iakttas. Alla former och uttryck av hat och intolerans strider mot véirde-
ringarna avseende ménniskovirdet, friheten, demokratin, jamstalldheten, rittsstaten och respek-
ten for de ménskliga rattigheterna, inklusive rittigheterna for personer som tillhor minoriteter.
Samtidigt ar yttrandefriheten en av grundpelarna i ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle
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och maste ha ett starkt skydd. Genom atgérderna ska en hog sékerhetsniva sékerstillas for att
forhindra och bekdmpa brott, rasism och frimlingsfientlighet.

Hatpropaganda och hatbrott paverkar inte endast enskilda offer och deras samhillen genom att
orsaka dem lidande och begrinsa deras grundliggande réttigheter och friheter, utan dven hela
sambhéllet. Hatpropagandan och hatbrotten har 6kat kraftigt i Europa de senaste &rtiondena. Den
okade anvdndningen av internet och sociala medier har 4ven 6kat hatpropagandan pa nétet under
arens lopp. Covid-19-pandemin har skapat en atmosfér dar hatpropagandan har blommat.

2. Initiativets bakgrund
2.1. Institutionell kontext

Kommissionen ldgger fram initiativet pd grundval av artikel 17.1 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU) och i enlighet med tvéstegsforfarandet som avses i artikel 83.1 i FEUF.

I det forsta skedet antar radet, efter godkdnnande frén Europaparlamentet, ett enhilligt beslut
som definierar hatpropaganda och hatbrott som ett brott som uppfyller kriterierna i artikel 83.1
i FEUF. I det andra skedet kan kommissionen foresla ett direktiv som faststéller minimiregler
for definitionerna och f6ljderna for hatpropaganda och hatbrott som Europaparlamentet och ra-
det antar genom ordinarie lagstiftningsforfarande. Det hér initiativet géller det forsta skedet och
begrinsar inte eventuella atgarder i det andra skedet.

Da radets beslut har antagits utdvar kommissionen sin initiativratt i enlighet med kraven pa
battre lagstiftning. Kommissionen gor en konsekvensbedomning for att noggrant bedéma olika
alternativ. Kommissionen faster sirskild uppmérksamhet vid utvecklingen av fenomenen kring
hatpropaganda och hatbrott. Vid utarbetandet av en séddan hér lagstiftning hor kommissionen
medlemsstaterna och Europaparlamentet samt ordnar dven ett omfattande horande av alla in-
tressentgrupper i fraga.

2.2. Bekdmpningen av hatpropaganda och hatbrott som EU:s tyngdpunkt

Rédets rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfi-
entlighet enligt strafflagstiftningen (2008/913/RIF) utgér redan nu en ram pad EU-niva som moj-
liggor starka gemensamma atgirder mot rasistisk och fraimlingsfientlig hatpropaganda och hat-
brott. Kommissionen stdder medlemsstaternas atgarder for att effektivt genomfora rambeslutet.

Det hir initiativet &dr en del av en mer omfattande atgérdshelhet inom EU med vilken olaglig
hatpropaganda samt valdsamma extremistiska rorelser och terrorism pa néitet bekdmpas, inklu-
sive EU:s uppforandekoder for att bekdmpa olaglig hatpropaganda pa nétet, forordningen om
ingripande i terrorisminnehall pa nétet och EU Internet Forum. Andra atgérder &r direktivet om
audiovisuella medietjénster, forslaget till rattsakt om digitala tjdnster, EU:s handlingsplan for
bekdmpning av rasism 2020—2025, EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja ju-
diskt liv, jadmlikhetsstrategin for hbtqi-personer 2020—2025, jamstélldhetsstrategin 2020—2025,
det kommande direktivforslaget om forhindrande och bekdmpande av vald mot kvinnor och
familjevald, strategin for réttigheter for personer med funktionsnedséttning 2021-2030, strate-
gin for brottsoffers rittigheter 2020—2025 och offerdirektivet.

3. Behovet att utvidga forteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott

3.1. Hatpropaganda och hatbrott som ett brottsomrade
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Hatpropaganda och hatbrott betraktas som ett klart brottsomrade pa internationell niva. Redan
ar 1997 konstaterade Europarddet i sin rekommendation att hatpropaganda uppviglar till hat
som riktas mot individer eller grupper definierade av vissa skyddade egenskaper. Definitionen
av hatpropaganda finns i rekommendationen fran ar 2015 av Europeiska kommissionen mot
rasism och intolerans (ECRI) och definitionen av hatbrott i Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE).

I rambeslutet stdrks de straffréttsliga definitionerna for de allvarligaste formerna av rasism och
framlingsfientlighet. I hatpropaganda och hatbrott motiveras girningsmannens handlingar av
fordomar. Garningsmannens motiv &r centrala for att sérskilja dessa brott fran andra brott och
for att faststélla hur allvarliga de &r med beaktande av dessa brotts specifika konsekvenser for
enskilda offer, grupper och samhéllet i stort.

Hat ar det visentliga draget for bade hatpropaganda och hatbrott. Med beaktande av de karak-
taristiska sdrdragen for hatpropaganda och hatbrott, dvs. hat riktat mot sddana personer eller
grupper som har (eller uppfattas ha) skyddade egenskaper, kan hatpropaganda och hatbrott be-
traktas som ett "brottsomrade" sdsom avses i artikel 83.1 i FEUF.

3.2. Hatpropaganda och hatbrott som ett omrdde med sérskilt allvarlig brottslighet
3.2.1. Konsekvenser for gemensamma vérden

Hatpropaganda och hatbrott ar sérskilt allvarliga brott eftersom de har skadliga konsekvenser
for individer och samhillet vilket forsdmrar EU:s grund. Hatpropaganda och hatbrott strider mot
EU:s gemensamma vérden och grundldggande fri- och rattigheter vilka faststills i artikel 2 och
6 1 FEU och i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna har konsekvent bekréftat i sin rittspraxis att sddana handlingar ar sérskilt all-
varliga med beaktande av dess konsekvenser for virderingarna och de grundldggande fri- och
rittigheterna.

3.2.2. Skadliga konsekvenser for enskilda offer och deras grupper

Hatpropaganda och hatbrott krinker offrens grundldggande fri- och réttigheter till méinskligt
vérde och jaimstélldhet. De har allvarliga och ofta langvariga konsekvenser for offrens fysiska
och psykiska hélsa och vilbefinnande. Offer for hatbrott dr tvungna att leva i radsla for att upp-
repade ganger falla offer for hatbrott och grupper i mest utsatt stdllning, sdésom &dldre, barn och
personer med fysisk och psykisk funktionsnedsittning kdnner sig mer utsatta for hatpropaganda
dé de kommunicerar pé nétet i det dagliga livet. Offer for hatpropaganda utsétts &ven for politisk
och social marginalisering. Brott baserade pa hat sénder budskap om avvisande och fornekande
av varderingar till hela grupper och samhéllen och dessa grupper och samhéllen samt de perso-
ner som tillhor dem &r rddda och kdnner sig hotade av att bli utsatta for angrepp 1 framtiden.

3.2.3. Skadliga konsekvenser for samhéllet

Hatpropaganda och hatbrott har ocksé en stark samhillelig dimension. De hotar demokratiska
véarderingar, social stabilitet och fred, dkar sociala klyftor, férsvagar social samhdrighet och
utléser himndaktioner som leder till vald och motvald.

Hatpropaganda och hatbrott inverkar skadligt pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Hat
forgiftar den politiska dialogen och inverkar pd medborgarnas vilja att delta i politiken och vara
aktiva i offentligt synliga tjénste- och fortroendeuppdrag. Utdver konflikter kan hatpropaganda
dven leda till hatbrott. Bevisen pekar pa en "hatpyramid" eller "skadetrappa". Undersokningar
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visar ocksa att hatpropaganda i sociala medier 6kar brott mot minoriteter i den fysiska vérlden.
Att exponeras eller bli utsatt for hatpropaganda kan &ven frdmja radikalisering och valdsamma
extremistrorelser.

3.2.4. Hatpropagandans och hatbrottens omfattning

Av hbtgi-personerna som svarade péd enkédten fran EU:s byrd for grundlidggande réttigheter in-
dikerade 11 procent att de blivit utsatta for fysiska eller sexuella dverfall for att de ar hbtqi-
personer. Hatpropaganda och hatbrott mot personer med asiatisk bakgrund, sérskilt frdn Kina,
har okat under covid-19-pandemin. Enligt en undersdkning om antisemitism som byrén for
grundldggande rittigheter gjorde ar 2018 dr 40 procent av judarna inom EU ridda for att bli
utsatta for fysiska dverfall. Enligt byrén for grundliggande rittigheters undersdkning ar 2017
hade 27 procent av muslimerna upplevt trakasserier som grundade sig pa hat under de senaste
12 ménaderna.

Kvinnor och sérskilt unga kvinnor blir utsatta for konsbaserad hatpropaganda bade pa och ut-
anfor nitet. Enligt en varldsomfattande undersdkning som gjordes &r 2020 hade 52 procent av
unga kvinnor och flickor upplevt nédtvald, sadsom hot.

FN uttryckte sin oro for hatpropagandan mot éldre. Personer med funktionsnedsittning loper
storre risk dn andra att bli utsatta for valdsbrott, dven hatbrott, eller hatpropaganda.

Dessa siffror dr bara toppen pa isberget eftersom alla fall inte anméls och alla fall inte registre-
ras, datainsamlingsmetoderna ar inte heller jamforbara. Kéllorna visar till exempel att 88 pro-
cent av de hatbaserade fysiska Overfallen mot romer inte har anmélts och att 79 procent av de
judiska personerna som utsatts for antisemitiska trakasserier inte anmailde de allvarligaste fallen
till polisen eller annan organisation. Endast 21 procent av fallen med fysiskt eller sexuellt vald
mot hbtqi-personer anméildes.

3.2.5. Straffrattsligt svar i medlemsstaterna

Som ett resultat av genomforandet av rambeslutet har hatpropaganda kriminaliserats i alla med-
lemsstater pa grundval av ras, hudfirg, religion, hiarkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.
Medlemsstaterna har dessutom kriminaliserat hatpropaganda som dven riktar sig till andra skyd-
dade egenskaper.

Aven hatbrott har i stor utstrickning kriminaliserats i medlemsstaterna, antingen som sjélvstéin-
diga brott avseende vissa brott eller som en allmén forsvarande omstindighet i alla brott som
paverkas av fordomar. Medlemsstaterna har dven kriminaliserat andra hatbrott &n de som grun-
dar sig pa ras, hudférg, religion, harkomst eller nationellt eller etniskt ursprung.

3.3. Hatpropagandans och hatbrottens gransoverskridande dimension

Hatpropagandans och hatbrottens grinsoverskridande dimension har identifierats enligt arten
och konsekvenserna for dessa fenomen, samt dven det sdrskilda behovet att bekdmpa dessa pa
gemensamma grunder. Detta ar tydligt nédr det giller hatpropaganda pé nétet. Den sprids snabbt
och ér tillginglig for alla 6verallt. Hatmeddelanden som framforts pé annat hall 4n pa nétet har
en gransoverskridande dimension eftersom de ar létta att aterge och sprida omfattande Gver
grianserna.
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Hatbrottens griansoverskridande dimension dr direkt kopplad till hatpropagandans griansover-
skridande dimension. Liksom hatpropaganda kan ideologierna bakom hatbrott utvecklas inter-
nationellt och snabbt delas pa nétet. Hatbrott kan dven skapa en atmosfér av riadsla eller sociala
konflikter som kan spridas fran en medlemsstat till en annan inom EU. Hatpropaganda och hat-
brott kan dven leda till radikalisering och uppkomsten av griansoverskridande extremistgrupper
med enade ideologier. Samma fenomen kan leda till upprepade hatbrott i ett annat land eller till
uppfoljningsmodeller som efterliknar brott som forst har begatts i en annan medlemsstat.

Denna bakgrund framhéver det sérskilda behovet av att bekdmpa hatpropaganda och hatbrott
pad gemensamma grunder. Tryggandet av gemensamma virderingar forutsitter gemensamma
atgarder.

Om nagra fa lédnder inte kriminaliserar hatpropaganda och hatbrott kan atgérderna forsvagas
med vilka man effektivt ska ingripa i dessa fenomen och spridningseffekterna kan framjas. Om
den gemensamma strategin for kriminalisering inte genomfors kan det ocksa leda till bristfalligt
och ojamlikt skydd av offer for sddana handlingar runt om 1 EU. Ett splittrat tillvigagangssatt
kan sénda motstridiga budskap till allménheten. Det sérskilda behovet av att bekdmpa hatpro-
paganda och hatbrott pa gemensamma grunder hanfor sig dessutom till enskilda medlemsstaters
stravan efter att sjilva kriminalisera olika former av hatbrott och hatpropaganda, vilket orsakar
fragmentering som leder till splittring och till att personer som kan falla offer foér hatpropaganda
och hatbrott inte har jimlika verksamhetsforutsittningar.

3.4. Utvecklingen inom brottsligheten

Enligt FN har hatpropaganda och uppvigling pd och utanfor nétet okat alarmerande de senaste
aren. Okningen &r kopplad till férdndringarna i den sociala, ekonomiska och tekniska verksam-
hetsmiljon. Internet erbjuder en kanal med vars hjélp hatpropaganda vidstrackt kan spridas och
latt delas pé nétet. Den starka spridningen av personer och grupper som representerar véld-
samma extremistiska ideologier runt om i Europa &r en av de faktorer som har bidragit till po-
lariseringen och radikaliseringen av samhéllet.

Covid-19-pandemin har skapat en atmosfar dir hatpropagandan har blommat. Pandemin lyfte
fram spanningar mellan generationerna och 6kade antalet fientliga meddelanden pa sociala me-
dier som kan betraktas som hatpropaganda mot dldre personer. Valdet mot hbtqi-personer har
okat sedan pandemin borjade. For ndrvarande har 11 medlemsstater genomfort lagstiftningsfor-
slag eller inlett processer for att i storre utstrackning kriminalisera hatpropaganda och/eller hat-
brott.

4. Mervérdet av att utvidga forteckningen 6ver EU-brott
4.1. Effektivt svar pa EU-niva

Kommissionen anser att det hér initiativet dr det effektivaste svaret pa de uppdagade utmaning-
arna pd EU-nivd. Endast ett gemensamt initiativ pA EU-niva kan effektivt skydda de gemen-
samma vérderingarna som faststéllts i artikel 2 i FEU.

Med gemensamma atgérder kan vi effektivt och konsekvent svara pd utmaningarna som de
gransoverskridande karaktirerna for dessa tva fenomen orsakar samt pa deras omfattning och
spridning. Med detta initiativ ingriper vi omfattande i det grédnsoverskridande problemet med
beaktande av medlemsstaternas nuvarande avvikande och splittrade straffrittsliga tillviga-
géngssétt och begrénsade effekt pa EU-niva.
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Endast ett gemensamt tillvigagéngssitt inom EU for att kriminalisera hatpropaganda och hat-
brott kan sékerstilla ett enhetligt skydd for offer for sidana handlingar inom hela EU. Med
gemensamma straffréttsliga atgiarder kan vi forbéttra det dmsesidiga fortroendet och det juri-
diska samarbetet som dr grundlaggande principer for frihet, sdkerhet och rattsomradet inom EU,
med respekt for de grundlidggande fri- och réttigheterna.

4.2. Brist pé alternativ till utvidgning av foérteckningen 6ver EU-brott

Aven om vissa brottsomraden som riknas upp i artikel 83.1 i FEUF delvis kan vara &verlap-
pande har minimireglerna for definitionerna av och péaféljderna for hatpropaganda och hatbrott
tills vidare inte kunnat godkénnas pad EU-niva. Det verkar som att endast en definition av hat-
propaganda och hatbrott till ett nytt separat brottsomrade kan mojliggora ett effektivt och om-
fattande straffrittsligt tillvigagangssatt for dessa fenomen pd EU-niva.

Kommissionens initiativ iakttar subsidiaritetsprincipen som naturligt verkar inga i uppfyllandet
av kriterierna i artikel 83.1 i FEUF. Dessutom ér initiativet proportionerligt med avseende pa
malet. Initiativet i sig medfor inte ndgon ekonomisk eller administrativ borda for EU, nationella
regeringar, regionala eller lokala myndigheter, ekonomiska aktorer eller medborgare.

5. Slutsats

Med meddelandet uppmanar kommissionen radet att med Europaparlamentets godkdnnande
frimja detta initiativ och besluta om att utvidga forteckningen dver EU-brott till att omfatta
hatpropaganda och hatbrott. I detta syfte har kommissionens initiativ till radets beslut i enlighet
med artikel 83.1 i FEUF bifogats till meddelandet.

3.2 Meddelandets bilaga om utkast till radets beslut

Ett utkast till rddets beslut inklusive inledande stycken finns som bilaga till meddelandet. I de
inledande styckena upprepas delvis sammanfattat kriterierna for utvidgningen av forteckningen
over EU-brott som redan konstaterats i meddelandet enligt foljande:

Hatpropaganda och hatbrott strider mot unionens vérderingar (1). Malet for unionens omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa ar att sdkerstélla en hog sdakerhetsniva genom forebyggande
och bekdmpning av brottslighet, rasism och framlingsfientlighet (2). Enligt artikel 83.1 i FEUF
far Europaparlamentet och radet faststdlla minimiregler om definitionen av brott och pafoljder
inom omraden med sérskilt allvarlig brottslighet med grinsoverskridande inslag till foljd av
brottens karaktér eller konsekvenser eller av ett sérskilt behov av att bekdmpa dem pa gemen-
samma grunder (3). Den nuvarande forteckningen 6ver brottsomraden mojliggor inte faststil-
lande av minimiregler for definitionen av hatpropaganda och hatbrott och paféljderna for dessa

4.

I rambeslutet foreskrivs om effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder
for rasistisk och framlingsfientlig hatpropaganda och hatbrott. Rambeslutet kréver att medlems-
staterna kriminaliserar hatpropaganda som grundar sig pé ras, hudfarg, religion, harkomst eller
nationellt eller etniskt ursprung. Samma krav géller dessutom alla andra brott, utéver hatpropa-
ganda, med rasistiska eller frimlingsfientliga motiv. (5)

Behovet av att effektivt ingripa i de kriterier som omfattas av rambeslutets tillimpningsomréade
och sérskilt hatpropaganda och hatbrott som grundar sig pa kon, sexuell ldggning, &lder och
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funktionsnedsattning har faststillts i unionens jamstilldhetsstrategier (6). EU och dess med-
lemsstater dr avtalsparter i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning vars artiklar 16 och 17 det hanvisas till (7).

Pé internationell niva dr det kénnetecknande for hatpropaganda och hatbrott att gérningsman-
nens motiv grundar sig pa fordomar. Hat &r ett naturligt sédrdrag for bdda fenomenen och som
forenar den hér bredare brottsgruppen. (8)

Hatpropaganda och hatbrott forsvagar de grundlaggande fri- och rittigheterna och vérdering-
arna som utgdr grunden for unionen. De skadar inte bara enskilda offer utan ocksé bredare
grupper och samhéllet i stort bland annat genom att undertrycka yttrandefriheten. (9)

Yttrandefriheten och informationsfriheten faststills i artikel 11 i EU:s stadga om de grundlég-
gande rattigheterna och &r en av hornstenarna i det demokratiska samhillet. Faststillandet av
hatpropaganda som brott dr nodvéndigt for att skydda andra manniskors réttigheter och friheter
och for att uppna unionens mal av allmént intresse. Unionens lagstifining som kriminaliserar
hatpropaganda ska vara proportionerlig och respektera det vdsentliga innehéllet i yttrandefri-
heten. (10)

Utover konflikter kan hatpropaganda dven leda till hatbrott. Bada sprids dver de nationella grian-
serna. Hatbrott har &terverkningar pa medlemsstaterna vilket bidrar till en atmosfar av riadsla
och kan orsaka sociala konflikter. (11)

Hatpropaganda och hatbrott forekommer 6verallt i unionen och de har dkat de senaste aren (12).

Hatpropaganda och hatbrott forsvagar grunden for ett demokratiskt och pluralistiskt samhélle
och de gemensamma virderingarna som faststéllts i artikel 2 i FEU. Det behdvs gemensamma
straffrittsliga atgirder i unionen for att effektivt kunna svara pd utmaningarna som hatpropa-
ganda och hatbrott medfér. Med gemensamma atgdrder sikerstiller man dven ett enhetligt
skydd av offer for hatbrott. Ett gemensamt tillvigagangssitt effektiviserar ocksa det rittsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna. (13)

Hatpropaganda och hatbrott uppfyller kriterierna i artikel 83.1 i FEUF och kan definieras som
ett "brottsomrade" (14). Forteckningen 6ver brottsomraden maste utvidgas for att i det andra
skedet kunna faststdlla minimireglerna for definitionerna av hatpropaganda och hatbrott och
pafdljderna (15). Beslutet paverkar inte dtgiarderna som kan genomforas i det andra skedet (16).

Kommissionens forslag till sekundér lagstifining ska beredas enligt kraven om béttre lagstift-
ning, inklusive konsekvensbedémning och omfattande konsultation. Sérskilt kommissionen ska
konsultera medlemsstaterna i samband med beredningen av den sekundéra lagstiftningen, in-
klusive de nationella lagstiftningsramarnas sirdrag med avseende pa straffritt och grundlig-
gande fri- och réttigheter. (17)

Enligt meddelandets bilaga konstateras det i artikel 1 i radets beslut att hatpropaganda och hat-
brott omfattas av brottsomradet som avses i artikel 83.1 i FEUF. Artikel 2 i beslutet géller be-
slutets ikrafttradande.

4 Initiativets rédttsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

10
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Initiativet for att komplettera forteckningen 6ver EU-brott grundar sig med avseende pd utvidg-
ningen av unionens befogenhet pa artikel 83.1 i FEUF och med avseende pa kommissionens
initiativratt pd artikel 17.1 1 FEU.

Kommissionen har ansett sitt initiativ vara proportionerligt med avseende pa malet. Den hir
bedomningen av kommissionen och den relaterade anvéndningen av straffréttsliga metoder i
bekdmpningen av hatpropaganda och hatbrott stods av att dessa brott generellt sett har omfat-
tande samhélleliga negativa effekter utover de betydande skadliga konsekvenserna for offren.
Enskild hatpropaganda och enskilda hatbrott varierar i sig i svarighetsgrad men det hér draget
hénfor sig till de redan nimnda brottsomradena i artikel 83.1 stycke 2.

Kommissionen har ansett att initiativet iakttar subsidiaritetsprincipen. Denna uppfattning fran
kommissionen stods av flera faktorer. Medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftningsldsningar
for hatpropaganda och hatbrott varierar vilket inverkar pa mojligheterna att nationellt bekdmpa
handlingarna som till sin betydelse och allvarlighetsgrad dr jimforbara med handlingarna som
redan foreskrivits i rambeslutet och som begransar mojligheterna att bekdmpa hatpropaganda
och hatbrott inom EU. Den datatekniska utvecklingen har gjort dessa brott gransoéverskridande
och medlemsstaternas inkonsekventa lagstiftning kan forsvara det rattsliga samarbetet i utred-
ningen av brotten. En tillrdckligt omfattande straffrittslig lagstiftning for hatpropaganda och
hatbrott kan anses motiverad pa EU-niva for att skydda offer for hatpropaganda och hatbrott
och bekédmpa brottens samhélleliga konsekvenser.

Enligt statsradets uppfattning kan kommissionens initiativ om att utvidga forteckningen over
EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott anses iaktta proportionalitets- och subsidi-
aritetsprinciper.

5 Initiativets konsekvenser

Den eventuella utvidgningen av forteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och
hatbrott har &nnu inga direkta konsekvenser for medlemsstaternas strafflagstiftning utan de fol-
jer forst i det andra skedet av direktivet som bereds. Det samma giller effekterna pa de enskilda
individerna, grupper och samhillet, sdisom skyddandet av de grundlidggande rattigheterna och
de minskliga réttigheterna som utvidgningen av den straffrittsliga lagstiftningen strévar efter.
P& samma sitt medfor utvidgningen av forteckningen 6ver EU-brott i sig inte heller négra eko-
nomiska konsekvenser for medlemsstaterna eller EU.

I det hir skedet kan man inte ldngtgdende forutspa innehallet i direktivet och de lagéndringar
som den kraver efter en eventuell utvidgning av forteckningen 6ver EU-brott. Vissa bestimmel-
ser i strafflagen (39/1889) som é&r relevanta i det har sammanhanget grundar sig inte enbart, som
i rambeslutet, pa den utsatta personens ras, hudférg, religion, harstamning eller nationella eller
etniska ursprung, vilket & sin sida kan minska behovet av éndringar i lagstiftningen i ett even-
tuellt andra skede.

Enligt 11 kap. 10 § i strafflagen ar hets mot folkgrupp att gidrningsmannen for allménheten
tillgdngliggor eller annars bland allminheten sprider eller for allménheten tillhandahaller in-
formation, dsikter eller andra meddelanden dir en grupp hotas, fortalas eller sméddas pa grund
av ras, hudfirg, hdrstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, sexuell
laggning eller funktionsnedsittning eller pa grunder som dr jimforbara med de ndmnda grun-
derna. De allvarligaste gdrningarna foreskrivs i 11 kap. 10 a § i strafflagen som straffbara for
grov hets mot folkgrupp.

11
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Brott som begatts med vissa motiv kan betraktas som hatbrott. Hatmotiv framgar av 6 kap. 5 §
1 mom. 4 punkten i strafflagen. Enligt den &r straffskdrpningsgrunden att brottet begas utifran
ett motiv som baseras pé ras, hudfarg, hdrstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller utifran ett annat motiv som
ar jamforbart med dessa. Skdrpningsgrunden i fraga kan i princip tillimpas pa alla typer av brott.

Beroende pa innehallet i meddelandet eller girningsmannens tillvigagéngssitt kan hatpropa-
ganda dven vara relaterat till andra brott som é&r straftbara enligt strafflagen dn brott i form av
hets mot folkgrupp. Sddana andra brott &r till exempel offentlig uppmaning till brott (17 kap. 1
§), brott mot trosfrid (17 kap. 10 §), hindrande av religionsutdvning (17 kap. 11 §), brott mot
kommunikationsfrid (24 kap. 1 a §), spridande av information som krénker privatlivet och grovt
spridande av information som krénker privatlivet (24 kap. 8 och 8 a §), drekrdankning och grov
arekrankning (24 kap. 9 och 10 §), olaga hot (25 kap. 7 §) och olaga forfoljelse (25 kap. 7 a §).
Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet som foreskrivs som straff-
bari 17 kap. 1 a § i strafflagen kan till exempel gélla en kriminell ssmmanslutning som agerar
gemensamt for att bega de brott som avses i 11 kap. 10 § i strafflagen, dvs. hets mot folkgrupp.

Hatmotiv kan ocksé vara kopplade till andra brott &n hets mot folkgrupp, sdsom till exempel
folkmord som foreskrivs som straffbarti 11 kap. 1 § i strafflagen, diskriminering som foreskrivs
som straftbart i 11 kap. 11 § i strafflagen samt diskriminering i arbetslivet som foreskrivs som
straffbart i 47 kap. 3 § i strafflagen och ockerliknande diskriminering i arbetslivet som foreskrivs
som straffbart i 47 kap. 3 a § i strafflagen.

Riksdagen behandlar regeringens proposition RP 7/2021 rd som foreslér att det till straffskarp-
ningsgrunderna ska fogas att ett brott begds utifrdn motiv som baseras pé offrets kon. Dessutom
ska juridiska personers straffansvar utvidgas for vissa brott sa att ansvaret omfattar giarningar
dér motivet for gérningen dr konet pa personen.

I februari 2021 mottog Finland kommissionens formella underréttelse om verkstéllandet av
rambeslutet. Kommissionen ansag att Finlands straffbestimmelser inte har verkstillts med av-
seende pé girningar som anstiftar till vald samt vissa gérningar som hanfor sig till offentligt
urskuldande, férnekande eller flagrant férringande. Dessutom ansdg kommissionen att bristerna
i genomforandet var kopplade till inledandet av utredningar och/eller lagforing pé eget initiativ.
I sitt svar till kommissionen i april 2021 invdnde Finland mot kommissionens péstdenden och
forklarade att det var fraga om verkstillande av skyldigheterna i Finlands lagstiftning. Den for-
mella underrittelsen ér det forsta skedet i overtrddelseforfarandet enligt artikel 258 i FEUF som
fortgar i fall kommissionen dr missndjd med Finlands svar. Overtriddelseforfarande har dven
inletts mot sex andra medlemsstater i EU.

6 Initiativets forhallande till grundlagen samt de grundliggande och
minskliga rittigheterna

En tillrdckligt omfattande straffrittslig lagstiftning for hatpropaganda och hatbrott effektiviserar
skyddet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna for personer som tillhor vissa grupper.

Med avseende pa brott centralt relaterade till omradet, dvs. hets mot folkgrupp, har riksdagens
grundlagsutskott konstaterat att handlingar som foreskrivits som straffbara krianker jaimlikheten
som avses i 6 § i grundlagen, dessutom &r sadan verksamhet av betydelse med avseende pa
tryggandet av ménniskovérdets okrénkbarhet i 1 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har
betonat att hets mot folkgrupp inte atnjuter skydd av yttrandefriheten eller till exempel métes-
och foreningsfrihet enligt grundlagen (GrUB 21/2020 rd, s. 5 och utskottets tidigare utlatanden
som det hanvisas till i det sammanhanget).
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Mainniskovérdets okréankbarhet och alla ménniskors jimlikhet infor lagen konstateras dven i ar-
tikel 1 och 20 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna.

Med avseende pé hatpropaganda och hatbrott 4r icke-diskriminering enligt artikel 14 i Europe-
iska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (FordrS 19/1990) och artikel 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna av betydelse. Sarskilt mot bak-
grund av kommissionens initiativ omfattas brotten i fraga ocksa av artikel 22 (kulturell, religios
och spréklig mangfald), artikel 23 (jimstélldhet mellan kvinnor och mén), artikel 25 (éldres
rattigheter) och artikel 26 (integrering av personer med funktionshinder) i stadgan om de grund-
laggande rittigheterna.

Hatpropaganda och hatbrott kan &ven ha en negativ inverkan pad mélpersonernas och deras re-
ferensgruppers mojligheter att utdva sina tryggade grundlaggande och minskliga rittigheter,
sasom till exempel ritten som ingar i religionsfriheten att bekidnna och utéva en religion (11 § i
grundlagen och artikel 10 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna)
samt rostritt och rétt till inflytande (14 § i grundlagen).

Mojligheterna att anvinda strafflagstiftningen begrénsas av yttrandefriheten som tryggas i 12 §
i strafflagen, artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna och
artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Enligt 12 § 1 mom.
i grundlagen innefattar yttrandefriheten rétten att framfora, sprida och ta emot information, asik-
ter och andra meddelanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. Narmare bestimmelser om
utdovandet av yttrandefriheten utfirdas genom lag. Yttrandefrihetsbestimmelsen i grundlagen
forbjuder forhandshinder for kommunikation men tillater tillsyn i efterhand for utévandet av
yttrandefriheten som grundar sig pé strafflagstiftningen. Sadan strafflagstiftning é&r till exempel
hets mot folkgrupp i 11 kap. 10 § i strafflagen. Med avseende pa hatpropaganda &r dven forbu-
det mot missbruk av de grundldggande fri- och réttigheterna, dvs. yttrandefriheten i det hér fal-
let, i artikel 17 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och artikel
54 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna av betydelse.

Vid beredningen av straffrittslig lagstiftning ar den straffrittsliga legalitetsprincipen av sérskild
betydelse (8 § i grundlagen, artikel 7 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och artikel 49 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna).
Principen forutsitter tydlig avgransning och exakthet for brottsrekvisitet. Enligt 8 § i grundlagen
fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som
inte enligt lag var straffbar niar den utfordes. Enligt kdrnan av den straffréttsliga legalitetsprin-
cipen ska brottsrekvisitet anges med tillricklig exakthet si att man pa grundval av bestimmel-
sens ordalydelse kan forutse om ndgon handling eller forsummelse &r straffbar.

7 Alands behérighet

Det #r friga om strafflagstiftning som enligt 27 § 22 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av initiativet i Europeiska unionens organ och é6vriga med-
lemsstaters stindpunkter

Vid utarbetandet av U-skrivelsen hade drendet inte &nnu behandlats i EU-organ pé ett sddant

sdtt att medlemsstaternas staindpunkter var kinda. Kommissionens initiativ behandlas i egentlig
mening forsta gangen i radets arbetsgrupp for grundlidggande réttigheter den 10 januari 2022.
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Enligt artikel 83.1 stycke 3 1 FEUF forutsatter rddets beslut om att utvidga forteckningen ver
EU-brott godkidnnande av Europaparlamentet. Parlamentet har i resolutionen som antogs den
14 september 2021 om hbtqi-personers rittigheter i EU uttryckt sitt stéd for kommissionens
atagande att foresld ett lagstiftningsinitiativ med vilket man strivar efter att utvidga forteck-
ningen over EU-brott till att omfatta hatbrott och hatpropaganda, inklusive brott mot hbtqi-per-
soner.

I Europaparlamentet dr ansvarsutskottet utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (LIBE).

9 Nationell behandling av forslaget

Arendet har behandlats genom skriftligt forfarande i sektionen for juridiska och inre drenden
(EU-7) och i sektionen for rattsliga fragor (EU-35) av kommittén for EU-drenden den 4—7 ja-
nuari 2022. Inrikesministeriet har beretts separat tillfille att fére behandlingen i sektioner bli
hort om utkastet till U-skrivelsen.

10 Statsradets stindpunkt

Hatpropaganda och hatbrott &r generellt sett ett mycket allvarligt och skadligt fenomen dér &dven
straffrittsliga metoder &r viktiga i bekdmpningen av fenomenet i den man andra metoder och
den nuvarande straffrattsliga lagstiftningen pa EU-niva ar otillrackliga.

Rédets slutsatser av den 30 november 2009 om modellbestimmelser som styr radets diskuss-
ioner om radets strafflagstiftning och resolutionen som antogs av Europaparlamentet den 22 maj
2012 om EU:s strategi for straffritt uttrycker ocksa att anvindningen av EU-strafflagstiftningen
kommer i sista hand. Som kommissionen konstaterar i sitt meddelande (avsnitt 2.2) ar initiativet
som nu behandlas 4r en del av en omfattande helhet av EU-atgérder som hanfor sig till bekdmp-
ningen av hatpropaganda och &ven hatbrott. Kommissionen har i avsnitt 4.2 i meddelandet om
bristen pé alternativ for att utvidga forteckningen 6ver EU-brott begrinsat sin granskning endast
till hur hatpropaganda och hatbrott forhaller sig till de nuvarande brottsomradena som ndmns i
artikel 83.1 1 FEUF och som ett resultat av granskningen konstateras att det &r nddvéndigt att
definiera hatpropaganda och hatbrott som brottsomraden som avses i punkten. Vid forhand-
lingen av initiativet bor man fasta uppmairksamhet vid fragan om tillrdckligheten av andra dn
straffrittsliga metoder pd EU-niva.

Det ar motiverat att initialt forhélla sig avvaktande till att utvidga EU:s straffréttsliga behorighet
eftersom straffritt traditionellt ansetts vara ett rattsomrade som &r sérskilt nira kopplat till den
nationella suveréniteten. Vid bedomningen av betydelsen av en eventuell utvidgning av EU:s
straffrittsliga befogenhet ska man i detta sammanhang dock forst beakta att det redan finns ett
rambeslut som forpliktar att hatpropaganda som grundar sig pa flera skyddade egenskaper rela-
terade till personer ska foreskrivas som straftbara samt betrakta rasistiska eller framlingsfient-
liga motiv som forsvarande omsténdigheter eller faktorer som ska beaktas vid faststdllande av
straff i samband med hatbrott. Kommissionens initiativ skiljer sig klart frdn en sddan utvidgning
av forteckningen 6ver EU-brott dir det inte alls finns nagon lagstiftning pa EU-niva.

Motiveringen for att utvidga EU:s straffrittsliga behorighet i det hér fallet &r att det i rambeslutet
saknas saddana egenskaper hos mélpersonerna for brotten i fraga som till sin betydelse &r jaim-
forbara med de som finns i rambeslutet och som dven har ansetts vara av betydelse i Finlands
strafflagstifining inom @&mnesomrédet (till exempel sexuell ldggning och funktionsnedsittning
samt kon som straffskérpningsgrund i regeringens proposition som behandlas i riksdagen) och
som kan hénfora sig till hatpropaganda och fungera som motiv for hatbrott. I detta sammanhang
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ar inte heller ett effektivt genomforande av rambeslutet nddvéandigtvis tillrdckligt med avseende
pa den straffrittsliga lagstiftningens omfattning for att bekdmpa hatpropaganda och hatbrott
inom EU.

En allmén definition av hatpropaganda och hatbrott som beaktar yttrandefriheten och uppfyller
kraven péa tydlig avgrinsning enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen kan vara valdigt ut-
manande pa EU-niva. En ndrmare definition av innehallet i dessa brott sker dock forst under
mdjliga forhandlingar om forslaget till direktiv efter utvidgningen av forteckningen dver EU-
brott. Trots det ska redan ett beslut om att 6vervédga utvidgningen av forteckningen grundas pa
en tillrickligt klar bild dver vad hatpropaganda och hatbrott innebér i detta sammanhang. Pa
grundval av kommissionens initiativ forefaller behovet av att komplettera EU-lagstiftningen
framst hénfora sig till hatpropaganda och hatbrott som grundar sig pa kon, sexuell ldggning,
alder och funktionsnedséttning vilket framgar av det inledande stycket 6 till utkastet om radets
beslut.

Av artikel 83.1 i FEUF framgér det att utvidgningen av forteckningen 6ver EU-brott dr avsedd
som ett undantagsforfarande. Detta framgar av kraven for forteckningen 6ver EU-brott enligt
artikel 83.1 stycke 1 och kravet pa enhéllighet for radets beslut enligt 83.1 stycke 3. D4 kraven
for brotten i forteckningen uppfylls och enligt utvecklingen inom brottsligheten som konstateras
i stycke 3 kan dock forteckningen 6ver EU-brott utvidgas till att omfatta nya brottsomraden.

Kommissionens initiativ om att utvidga forteckningen éver EU-brott i artikel 83.1 i FEUF ar i
princip av stor betydelse eftersom forteckningen inte tidigare har utvidgats och eftersom den
forsta utvidgningen kan ge végledning for eventuella framtida utvidgningsforslag. Darfor ska
forutsattningarna for forteckningsbrotten i det hér fallet noggrant bedomas genom att dven be-
doma om hatpropaganda och hatbrott ar juridiskt jamforbara med brottsomréddena som redan
ndmns i artikel 83.1 stycke 2.

I artikel 83.1 stycke 1 i FEUF stills tre krav for brott i forteckningen 6ver EU-brott: 1) det dr
fraga om sarskilt allvarlig brottslighet, 2) det &r fraga om gransoverskridande brottslighet och
3) den griansoverskridande brottsligheten grundar sig pa brottens karaktir eller effekter eller pa
ett sarskilt behov av att bekdmpa dem p& gemensamma grunder.

Vid bedémningen av hatpropagandans och hatbrottens sérskilda allvar dr synpunkterna pa ka-
raktdren for dessa brott som presenteras i avsnitt 3.2 i kommissionens meddelande, som hanfor
sig till konsekvenserna av hatpropaganda och hatbrott pad de gemensamma virderingarna, de
skadliga konsekvenserna for enskilda offer och deras grupper samt de skadliga konsekvenserna
for samhallet i stort, av betydelse. De komplexa konsekvenserna understryker hatpropagandans
och hatbrottens allvarliga karaktir.

Vid beddmningen av det allménna allvaret for en viss typ av brott ska man beakta att brott inom
en kategori kan variera avsevart med avseende pa allvarlighet samt relaterad straffbarhet och
straffskala. Det ndmnda sérdraget géller ndmligen de brottsomraden som redan nu ndmns i arti-
kel 83.1 stycke 2 1 FEUF (terrorism, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och
barn, olaglig narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvitt, korruption, forfalskning
av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslighet) och nationella bestimmelser
om de brott som omfattas av dessa omraden. Till exempel for brott som &r sé allvarliga som
terrorism varierar maximistraffen for brott som foreskrivs som straffbara i 34 a kap. i strafflagen
frén ett &rs fangelsestraff till livstids fangelse.

Utvecklingen inom kommunikationstekniken mdjliggor griansoverskridande spridning av hat-
propaganda. Den ndmnda tekniken mdjliggér dven att hatbrott som fenomen kan spridas fran
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en medlemsstat till en annan. Dessa aspekter géller endast en del av hatpropagandan och hat-
brotten men i ménga fall omfattas gransdverskridande brott inte nddvéndigtvis av de brottsom-
raden som for nirvarande nimns i artikel 83.1 stycke 2 i FEUF. A andra sidan kopplar artikel
83.1 stycke 1 inte bara ihop karaktéren och konsekvenserna av grinsdverskridande brottslighet
utan alternativt dven det sirskilda behovet av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder. Med
avseende pa bekdmpningen pa gemensamma grunder dr aspekterna for subsidiaritetsprincipen,
som redan behandlats i avsnitt 4 ovan, av betydelse.

Enligt artikel 83.1 stycke 3 i FEUF fattas radets beslut om att utvidga forteckningen 6ver EU-
brott p& grundval av utvecklingen inom brottsligheten. Enligt kommissionens motiveringar ar
det i det hér fallet sérskilt friga om Okningen av antalet brott i frdga som mdjliggors av kom-
munikationstekniken och som dven blivit gransdverskridande brott.

Statsradet anser att kommissionen lagt fram motiveringar for att utvidga forteckningen 6ver EU-
brott som beaktar kriterierna for forteckningsbrotten som konstateras i artikel 83.1 stycke 1 i
FEUF. Med avseende pa de kriterierna kan hatpropaganda och hatbrott inte anses skilja sig
markbart fran de brottsomraden som redan nadmns i artikel 83.1 stycke 2 och vars brott varierar
med avseende pa allvarlighet och gransoverskridande karaktar.

Med avseende pé eventuella kommande forslag om att utvidga EU:s straffrittsliga befogenhet
ska man dock fésta uppmérksamhet vid att utvidgningen av forteckningen 6ver EU-brott ar ett
undantagsforfarande. Denna aspekt ska lyftas fram i det inledande stycket i ett eventuellt beslut
av radet.

Statsradet anser dessutom att det r viktigt att man féster uppmérksamhet vid nagra andra fragor
i det inledande stycket till ett eventuellt beslut av radet som vigleder beredningen av direktivet
efter att beslutet har fattats.

For det forsta ska beredningen av strafflagstiftningen pa EU-niva respektera de nationella ratts-
systemens traditioner och sérskilt straffsystemens interna konsekvens. Detta édr kopplat till det
inledande stycket 17 i utkastet till rddets beslut enligt vilket kommissionen i beredningsskedet
av direktivet sérskilt ska hora medlemsstaterna om sirdragen i de nationella rittsliga ramarna
som bland annat hianfor sig till straffritt och grundlidggande fri- och rattigheter. Det dr ocksa
sarskilt viktigt att beakta resultatet av horandet i beredningsarbetet.

Man bor sérskilt dven betona betydelsen av yttrandefriheten som en begriansande faktor for hat-
propagandans straffbarhet dir réttspraxisen inom d&mnesomradet for Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna dr en central killa. Detta ar kopplat till det inledande stycket 10 i
utkastet till rddets beslut enligt vilket unionens lagstiftning som kriminaliserar hatpropaganda
ska vara proportionerlig och respektera det vésentliga innehéllet i yttrandefriheten. Samtidigt
betonas kravet pa tydligt avgransande av brott som regleras i ett eventuellt direktiv.
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