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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
INFORANDE AV EUROPEISKA FORETAGSPLANBOCKER

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 19 november 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inforande av europeiska foretagsplanbocker (COM (2025) 838 final). Syftet med
forslaget ar att ta fram en gemensam lagstiftning for europeiska foretagsplanbocker (nedan dven
foretagspldanbok) som gor det mdjligt for ekonomiska aktdrer att skota drenden med offentliga
organ och dvriga ekonomiska aktorer elektroniskt och dver granserna.

Forslaget &r en del av EU:s bredare politiska agenda for att stirka konkurrenskraften, minska
den administrativa bordan och skapa en digitalt integrerad inre marknad. Forslaget frimjar de
mal som faststélls i kommissionens strategi fér den inre marknaden, som forutsitter en mer
omfattande digitalisering i EU for att den inre marknaden ska fungera optimalt. Forslaget bidrar
dven direkt till EU:s strategiska agenda 2024-2029, konkurrenskraftskompassen, SMF-
strategin for ett hallbart och digitalt EU och policyprogrammet for det digitala decenniet, som
alla belyser behovet av interoperabilitet och digitala offentliga tjénster.

Till forslaget hor ocksd Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i dess lydelse enligt férordning (EU)
2024/1183 (nedan reviderad eIDAS-forordning). Den reviderade eIDAS-forordningen
innehaller en gemensam lagstiftning for europeiska digitala identitetsplénbocker som kan
anvindas av bade fysiska och juridiska personer. I den reviderade elDAS-férordningen
foreskrivs det dessutom om elektroniska betrodda tjanster och kraven pa tillhandahallandet av
dem.

I egenskap av ordférandeland for Europeiska unionens rad har Cypern som maél att uppné radets
allménna vision av forslaget i telekommunikationsradet i juni 2026.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ar att forbattra EU:s digitala inre marknads funktion genom att forenkla
och underlitta interoperabiliteten mellan ett offentligt organ och en ekonomisk aktoér samt
mellan ekonomiska aktdrer. Forslaget syftar i synnerhet till att minska den administrativa
bordan for offentliga organ och ekonomiska aktorer, gora processerna for kravenlighet
smidigare och forbéttra utbudet av tjadnster. Syftet med forslaget &r att skapa ett harmoniserat
sétt att identifiera sig elektroniskt och utbyta information, och pé sa sitt forhindra att
medlemsstaternas atgirder differentieras.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

31 Centrala definitioner



Artikel 3 i forslaget innehéller bestimmelser om de definitioner som ska anvéndas i
forordningen. Enligt 1 punkten &r den europeiska foretagsplanboken en digital 16sning som gor
det mojligt for dess innehavare att pa ett sdkert sitt forvara uppgifter om sig sjdlva och
elektroniska intyg samt anvidnda dem for att vidta olika atgédrder elektroniskt. Dessutom
innehaller definitionen foretagspldnbokens centrala funktioner, som beskrivs ndrmare nedan i
avsnitt 3.2. Foretagsplanboken ér avsedd att anvéndas av ekonomiska aktdérer. Med ekonomisk
aktor avses enligt definitionen i forslaget en fysisk eller juridisk person eller en grupp av sadana
personer, som agerar kommersiellt eller yrkesmissigt i syften som ar forknippade med deras
affarsverksamhet eller yrke (artikel 3.4). Enligt den utredning som kommissionen hittills gett &r
avsikten att definitionen av ekonomiska aktorer ska vara bred och gora det mdjlig for olika
aktorer att anvénda foretagspldnboken. De ekonomiska aktdrer som avses i forslaget kan ocksé
vara icke-vinstdrivande aktorer nir de agerar i yrkesmaissigt syfte.

Offentliga organ &r skyldiga att godkdnna den europeiska foretagsplanboken for vissa dtgirder
i deras e-tjanster (se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.4). Med ett offentligt organ avses enligt
definitionen i forslaget for det forsta unionsenheter (artikel 3.5). For det andra ar de offentliga
organ som avses 1 forslaget nationella, statliga, regionala eller lokala myndigheter eller
offentligrittsliga organ, eller sammanslutningar som bildats av en eller flera sdidana organ. For
det tredje betraktas ocksa privata aktorer som offentliga organ nér och i den utstrackning som
de har bemyndigats att skota offentliga tjénster. Enligt den utredning som kommissionen hittills
gett dr avsikten att &ven definitionen av offentliga organ ska vara bred, sa att de anvandningsfall
som dr viktiga for den inre marknaden i stor utstrackning blir en del av situationer dér forslaget
tillimpas.

3.2 Europeiska foretagsplanbocker

En gemensam lagstiftning for europeiska foretagsplanbocker tas fram i forslaget. Med hjalp av
foretagsplanboken kan man for det forsta identifiera sig elektroniskt. Detta innebér i praktiken
att innehavare av en foretagsplanbok, dvs. de ekonomiska aktorer som infort planboken, pa ett
tillforlitligt sétt kan visa att de &r just den ekonomiska aktdr som de péstér sig vara. For det
andra kan man med hjilp av foretagspldnboken gora kvalificerade elektroniska underskrifter
och elektroniska stimplar som uppfyller kraven i den reviderade eIDAS-férordningen. For det
tredje gor foretagsplanboken det majligt att hantera, anvdnda och utfarda olika elektroniska
intyg. De elektroniska intygen dr elektroniska attributsintyg enligt den reviderade eIDAS-
forordningen. I praktiken kan foretagsplanboken alltsa innehalla olika intyg och tillstand som
hénfor sig till den ekonomiska aktdrens verksamhet och som kan forvaras och anvindas pa ett
tillforlitligt sitt med hjélp av foretagspldnboken. Intyg som utfirdas kan vara exempelvis
fraktsedlar, digitala produktcertifikat och elektroniska arbetsintyg eller andra behdrighetsintyg.
I forslaget harmoniseras dock inte de olika intygen, utan det gors i lagstiftningen pé sektorniva.
For det fjirde omfattar fOretagsplanboken en tillforlitlig kommunikationstjénst, dvs. en
kvalificerad elektronisk registrerad distributionstjdnst enligt den reviderade eIDAS-
forordningen, med hjélp av vilken man kan skicka och ta emot elektroniska dokument. Dessa
fyra funktioner i foretagsplanboken har konkretiserats ur olika synvinklar i artikel 5 i forslaget.
Enligt forslaget kan foretagsplanboken ocksa ha andra funktioner, forutsatt att de inte dventyrar
foretagsplanbokens konfidentialitet, integritet och tillgdnglighet.

Varje ekonomisk aktor kan anvénda en egen europeisk foretagsplanbok. Forslaget mojliggor
dock att foretagsplanboken hos en ekonomisk aktor i praktiken kan anvéindas av flera olika
personer, som i forslaget bendmns behoriga foretrddare. Enligt definitionen i forslaget avses
med behorig foretrddare en fysisk eller juridisk person som agerar pé uppdrag av en innehavare
av en europeisk foretagsplanbok vid anvéndning och hantering av en utsedd europeisk
foretagsplanboks funktioner pa grundval av en behorighet som innehavaren av
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foretagsplanboken har beviljat (artikel 3.18). I forslaget harmoniseras dock egentligen inte vilka
atgirder varje person kan vidta med foretagsplanboken och under vilka forutséttningar. Detta
grundar sig i stdllet pa annan lagstiftning, sdésom medlemsstaternas nationella lagstiftning om
befogenheter och namnteckningsratt. Enligt forslaget omfattar de europeiska
foretagsplanbockerna dock ocksa inbyggd hantering av befogenheter, varvid den ekonomiska
aktoren sjdlvstindigt kan ansvara for att bevilja behdriga foretrddare befogenheter att utnyttja
foretagsplanbockernas olika funktioner.

Bestimmelser om de tekniska kraven pa den europeiska foretagsplanboken, sdsom nédvandiga
granssnitt, finns i artikel 6. Foretagsplanboken bestér tekniskt sett av tva delar: en del som syns
for anvandaren och som exempelvis kan vara webblédsarbaserad samt ett bakomliggande system
som mojliggér automatisering av processerna. Foretagsplanboken ska ha de grinssnitt som
behovs for att mdjliggora interaktion med andra europeiska foretagspldnbocker, europeiska
digitala identitetsplénbocker enligt den reviderade eIDAS-férordningen samt forlitande parter
for foretagspldnboken. Med en forlitande part avses i praktiken en aktdr som litar pa den
information som finns i foretagsplanboken och tillhandahaller tjénster eller pa annat sétt
mojliggor e-tjanster utifran den. I praktiken kan de forlitande parterna vara exempelvis olika e-
tjénster och webbutiker.

Forslaget forpliktar inte medlemsstaterna att tillhandahélla en europeisk foretagsplanbok, utan
till denna del &r forslaget till sin natur mdojliggdrande och stdder sig pad marknadsvillkor i fréga
om tillhandahéllandet av foretagsplanbocker. Bestimmelser om kraven pé tillhandahéllare av
foretagsplanbocker finns i artikel 7 i1 forslaget. Enligt den kan foretagsplanboken endast
tillhandahéllas av aktrer som &r etablerade i unionen, har sitt huvudsakliga verksamhetsstille
och sin huvudsakliga verksamhet i unionen och inte utgdr en risk for unionens sékerhet.
Tillhandahallare av europeiska foretagsplanbocker ska uppfylla &tminstone kraven pa icke-
kvalificerade tillhandahéllare av betrodda tjdnster som avses i artikel 19a i den reviderade
eIDAS-forordningen samt iaktta Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om
atgirder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen, om andring av férordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148
(nedan NIS 2-direktivet). Tillhandahéllaren av foretagsplanboken kan vara en aktdr inom den
privata eller den offentliga sektorn.

33 Identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagsplinbocker

De europeiska foretagsplanbockerna ska ha en innehavare, som ar den ekonomiska aktor eller
det offentliga organ som innehar eller har nyttjanderdtt till den aktuella europeiska
foretagsplanboken  (artikel 3.7). Den europeiska foretagsplénboken innehéller
identifieringsuppgifter for dess innehavare, utifrdn vilka foretagsplanbokens innehavare kan
identifieras elektroniskt.

Bestdmmelser om identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagsplanbocker och
om utfirdande av dem finns i artikel 8 i forslaget. I artikeln foreskrivs om uppgiften for
tillhandahéallare av identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagsplanbocker.
Tillhandahallaren av identifieringsuppgifter for innehavaren kan vara en kvalificerad
tillhandahallare av betrodda tjanster enligt den reviderade eIDAS-férordningen, ett offentligt
organ eller, i friga om unionens institutioner, kommissionen (artikel 3.3). Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om de autentiska killor som anvénds for att kontrollera de uppgifter
som behovs for att utfarda identifieringsuppgifter. Kommissionen ska fora en forteckning dver
dessa killor i ett maskinldsbart format. Identifieringsuppgifterna ska utfirdas antingen som
kvalificerade elektroniska attributsintyg, som elektroniska attributsintyg utfardade av eller pa
uppdrag av ett offentligt organ eller som elektroniska attributsintyg utfdrdade av kommissionen.
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Alla former i vilka identifieringsuppgifterna kan tillhandahallas &r elektroniska betrodda tjénster
enligt den reviderade eIDAS-foérordningen och i den finns det ndrmare bestimmelser om kraven
pa dem. Identifieringsuppgifterna ska innehalla atminstone den ekonomiska aktorens eller det
offentliga organets officiella namn samt dess unika identifieringskod. Dessutom ska
kommissionen inrdtta och upprétthélla ett system for intyg for identifieringsuppgifter.

I artikel 9 i forslaget finns det bestimmelser om den unika identifieringskoden for innehavare
av europeiska foretagsplanbocker. Enligt artikeln ska en europeisk unik identifieringskod
(nedan EUID-kod) anvandas som unik identifieringskod for innehavaren av en foretagsplanbok
nér en ekonomisk aktor redan har tilldelats en sadan. I annat fall ska en ny unik identifieringskod
skapas for en ekonomisk aktor eller ett offentligt organ. Denna ska dock i princip inte vara en
EUID-kod, utan ndgon annan identifieringskod. Kommissionen skapar och tilldelar unionens
institutioner den unika identifieringskoden.

Artikel 10 innehaller bestimmelser om det europeiska digitala registret. Enligt artikeln inréttar,
driver och underhéller kommissionen ett europeiskt digitalt register som fungerar som en
tillforlitlig kélla for information for innehavare av europeiska foretagsplanbocker. Registret har
formen av en webbapplikation som omfattar bade ett maskinldsbart grinssnitt och ett sikert,
webbaserat anvéndargrianssnitt. Tillhandahéllare av europeiska foretagsplanbocker ska vid
tillhandahéallandet av foretagsplanboken forse kommissionen med den information som behovs
for att upprétthélla registret. Kommissionen ansvarar for att informationen inkluderas i registret.
Det europeiska digitala registret r tillgdngligt endast for innehavare av foretagsplanbocker,
deras behoriga foretrddare och tillhandahallare av foretagsplanbdcker. Andringar och radering
av information ska meddelas till kommissionen utan drdjsmél och senast inom en arbetsdag.

34 Bindande verkan och godtagande

For att mojliggora elektronisk drendehantering med en europeisk foretagsplanbok innehaller
forslaget bestimmelser om principen om likvérdighet (artikel 4). Enligt principen medfor
anvindningen av de centrala funktionerna hos en europeisk foretagsplanbok samma réttsliga
verkan som om motsvarande dtgird hade utforts personligen, i pappersform eller pa ndgot annat
juridiskt godtagbart séitt. Samma réttsliga verkan géller dven situationer ddr dr en egenforetagare
eller en enskild naringsidkare anvander en tillforlitlig kommunikationstjénst pa de villkor som
anges i artikeln.

I forslaget aldggs offentliga organ att goéra det mojligt att vidta vissa atgarder genom att anvénda
den europeiska foretagspldnboken i situationer dir det &r fraga om att uppfylla en ekonomisk
aktors rapporteringsskyldighet eller andra krav pd administrativt forfarande (artikel 16).
Ovanndmnda &tgirder som ett offentligt organ ska mojliggdra ar elektronisk identifiering,
elektroniskt undertecknande eller stdmpling, inldimning av dokument samt sdndning och
mottagande av anmélningar. For att mdjliggéra drendehantering ska offentliga organ enligt
forslaget ocksa sjédlva anvénda en foretagsplanbok. I forslaget foreskrivs en undantagsperiod pé
36 ménader for medlemsstaterna, under vilken det inte ar obligatoriskt att infora en tillforlitlig
kommunikationstjdnst som hor till foretagspldnbokens funktioner, utan de kan fortsitta att
anvinda befintliga system. Dessa system ska dock uppfylla de krav som ar tillampliga pa en
tillforlitlig kommunikationstjanst och de ska gora det mojligt att ldmna in dokument samt att
skicka och ta emot anmilningar.

3.5 Anmilan, tillsyn och hanteringsmodell

Tillhandahallandet av en europeisk foretagsplanbok grundar sig pa en anmélan till
tillsynsmyndigheten (artikel 11). Anmiélan ska innehélla uppgifter om tillhandahallaren av
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foretagsplanboken samt om den fOretagsplanbok som tillhandahalls och om dess
Overensstimmelse med kraven. Tillsynsmyndigheten beddmer den inldmnade informationen.
Om informationen &r fullstindig informerar tillsynsmyndigheten kommissionen om
tillhandahallaren av foretagsplanboken. Om informationen inte &r fullstindig begér
tillsynsmyndigheten att uppgifterna kompletteras. Tillsynsmyndigheten har getts mycket strikta
tidsfrister for att vidta atgérderna i anslutning till anmaélan. I forslaget forutsitts dessutom att
medlemsstaterna sékerstiller effektiva rattsmedel for situationer dir tillsynsmyndigheten har
beslutat att inte anmila en tillhandahallare av foretagspldnbocker till kommissionen.
Kommissionen uppritthaller en forteckning 6ver alla tillhandahallare av foretagsplanbdcker i
EU (artikel 12).

Den tillsynsmyndighet som 6vervakar de europeiska foretagsplanbockerna ér direkt med stod
av forslaget samma aktor som medlemsstaten har utsett till tillsynsmyndighet for europeiska
digitala identitetsplanbdcker i enlighet med den reviderade eIDAS-forordningen (artikel 13).
Till varje tillsynsmyndighets behorighet hor att dvervaka de tillhandahéllare av europeiska
foretagsplanbocker som har sin huvudsakliga etableringsort i tillsynsmyndighetens
medlemsstat. Tillsynsmyndigheten har tva centrala uppgifter: att 6vervaka efterlevnaden av de
krav som faststills i denna forordning samt att fungera som sambandskontor for tillhandahéllare
av identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagsplanbdcker. Om en unionsenhet
tillhandahéller foretagspldnbocker dr Europeiska kommissionen dess tillsynsmyndighet (artikel
15). Tillsynsmyndigheten ska Overvaka efterlevnaden av kraven endast genom
tillsynsverksamhet i efterhand. Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att péafora sanktioner och administrativa sanktionsavgifter for brott mot
skyldigheterna i forordningen.

Europeiska kommissionen har ocksd befogenhet att ingripa i verksamheten hos en
tillhandahallare av europeiska foretagsplanbocker i situationer dér sakerstdllandet av den inre
marknadens funktion forutsitter omedelbara dtgiarder och den behoriga tillsynsmyndigheten
inte har vidtagit effektiva dtgirder. I dessa situationer kan kommissionen gora en utvérdering
av kraven péa tillhandahéllaren av fOretagsplanbocker och samrdda med de berdrda
medlemsstaterna. Utifran utvarderingen och samréddet med medlemsstaterna kan kommissionen
besluta om korrigerande éatgirder eller sanktioner och anta genomférandeakter.
Medlemsstaterna ska uppfylla kraven i genomforandeakterna utan onddigt dréjsmal.

3.6 Forhallande till den reviderade eIDAS-forordningen

Med forslaget om europeiska foretagsplanbocker infors en liknande digital 16sning for de
ekonomiska aktorernas sdrskilda behov vid sidan av europeiska digitala identitetsplanbocker
enligt den reviderade eIDAS-forordningen. Foretagsplanbokens tekniska egenskaper ar till
centrala delar desamma som den europeiska digitala identitetsplanbokens egenskaper.
Dessutom ir foretagsplanboken interoperabel med den europeiska digitala identitetsplanboken.
Forslaget om en europeisk foretagspldnbok stoder sig ocksa till sin terminologi pé den
reviderade eIDAS-forordningens (artikel 3) och utnyttjar elektroniska betrodda tjanster enligt
den reviderade eIDAS-forordningen i genomforandet av foretagsplénboken. Dessutom utnyttjas
i samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen i anslutning till foretagsplanbdcker den
europeiska samarbetsgruppen for digital identitet som inrdttats med stod av artikel 46 ¢ i den
reviderade eIDAS-forordningen (artikel 14). Vid beredningen av genomforandeakter som géller
foretagsplanbdcker utnyttjas likasé den eIDAS-kommitté som avses i artikel 48 i den reviderade
eIDAS-forordningen (artikel 19). Forslaget innehéller dessutom forslag till dndring av den
reviderade eIDAS-forordningen. De europeiska digitala identitetspldnbocker som i
fortséttningen tillhandahalls med stdd av den reviderade eIDAS-forordningen ar endast avsedda
for fysiska personer (artikel 20).



3.7 Forhallande till internationella aktorer

Forslaget innehaller en mekanism med vilken foretagsplanbocker eller motsvarande 16sningar
som tillhandahélls av aktorer som é&r etablerade i tredjeldnder ska anses erbjuda garantier som
ar likvardiga med europeiska foretagsplanbdcker (artikel 17). P4 samma sétt kan de ramar och
system i tredjeldnder som gor det mojligt att vidta liknande atgérder som med den europeiska
foretagsplanboken anses erbjuda garantier som dr likvirdiga med europeiska
foretagsplanbocker. Kommissionen antar genomforandeakter som faststéller tillforlitligheten.
Dessutom offentliggér kommissionen en forteckning Over ramar, system och andra
foretagsplanbocker som erbjuder liknande funktioner.

Ekonomiska aktorer som &r etablerade i ett tredjelénder har mdjlighet att fa tillgdng till den
europeiska foretagsplanboken (artikel 18). En forutsittning dr dock att en sddan ekonomisk
aktor har tilldelats identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagspldnbocker och
en unik identifieringskod (se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.3). Ekonomiska aktorer som é&r
etablerade i tredjeldnder far begéra endast en uppsittning identifieringsuppgifter for innehavare
av foretagspldnbocker och den som utfirdar identifieringsuppgifter for innehavare ska anméla
att uppgifterna utférdats till tillsynsorganet i den aktuella medlemsstaten. Den som
tillhandahéller identifieringsuppgifter for innehavare ska sikerstilla att den ekonomiska aktoéren
identifieras pa det sétt som anvéndarna av vissa kvalificerade betrodda tjanster identifieras i
enlighet med artikel 24 i den reviderade eIDAS-foérordningen.

3.8 Delegering

I forslaget foreslas att kommissionen ska ges manga befogenheter att anta genomforandeakter
enligt artikel 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Befogenheterna har i
huvudsak skrivits i en form som forpliktar kommissionen och kommissionen har ingen
provningsritt nir det géller att anta genomforandeakter. Vid antagandet av genomforandeakter
anvéinds ett granskningsforfarande i enlighet med kommittéforfarandeforordningen (EU) nr
182/2011.

For det forsta foreslas det att kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter om
referensstandarder for den europeiska foretagsplanbokens funktioner och tekniska egenskaper
samt vid behov faststélla specifikationer och forfaranden (artikel 5.5 och artikel 6.5). For det
andra foreslas det att kommissionen ska ges befogenhet att anta genomférandeakter om kraven
pa identifieringsuppgifter for innehavare av foretagsplanbocker samt om forfaranden for
medlemsstaternas anmaélan till kommissionen av relevanta autentiska killor (artikel 8.7).
Kommissionen ska ocksa ges befogenhet att anta genomforandeakter om specifikationer, krav
och forfaranden for den unika identifieringskoden, inbegripet atgérder for att sidkerstilla att
innehavare av foretagsplanbocker inte tilldelas mer &n en unik identifieringskod (artikel 9.4).
Kommissionen ska ges befogenhet att anta genomforandeakter &ven om standarder och tekniska
specifikationer for de unika digitala adresser och kategorier av information som ska meddelas
kommissionen for den europeiska digitala katalogen (artikel 10.6).

Vidare ska kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter i anslutning till tillsynen
over tillhandahéllare av europeiska foretagsplanbdcker sa att kommissionen har befogenhet att
ingripa 1 foretagspldnbokens tillhandahallares verksambhet i situationer dir sékerstdllandet av
den inre marknadens funktion fOrutsdtter omedelbara atgérder och den behoriga
tillsynsmyndigheten inte har vidtagit nagra effektiva atgirder (artikel 13.10—13, se 4ven avsnitt
3.5 ovan). Kommissionen ska dessutom ges befogenhet att anta genomforandeakter for att
faststdlla att en foretagsplanbok eller ndgot annat motsvarande system 1 ett tredjeland eller hos



en tillhandahédllare som &r etablerad i ett tredjeland erbjuder garantier som ar likvéirdiga med
europeiska foretagsplanbdcker (artikel 17 punkterna 1-2, se dven avsnitt 3.7 ovan).

39 Slutbestimmelser

Kommissionen ska se Over tillimpningen av forordningen och rapportera om detta till
Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd inom 36 manader efter att forordningen har
tratt 1 kraft. I rapporten ska man beddma de centrala funktionerna i den europeiska
foretagsplanboken, nivan pa foretagsplanbockernas Overensstimmelse med kraven och
anméilningsprocessen, inforandet av sanktioner och hur de fungerar samt detaljerade tekniska
krav péd en tillforlitlig kommunikationstjdnst. 1 rapporten ska man dessutom beddma om
forordningens tillimpningsomrade eller kraven i forordningen bor dndras. Medlemsstaterna ska
lamna de uppgifter som behdvs for rapporten till kommissionen ett ar fore rapporten ska ldmnas
in.

Forordningen ar direkt tillimplig rétt i EU:s medlemsstater och trider i kraft den tjugonde dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Férordningen ska
borja tillimpas 12 ménader efter det att forordningen har trétt i kraft.

4 Forslagets réattsliga grund och relation till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagets réttsliga grund ér artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). I artikeln foreskrivs om dtgérder som ska vidtas pd EU-nivé for att sikerstélla att den
inre marknaden fungerar smidigt. Europaparlamentet och radet foljer med stod av den rittsliga
grunden det ordinarie lagstiftningsforfarandet och rédet fattar beslutet med kvalificerad
majoritet. EU-domstolen har i sin praxis ansett att en rattsakt kan godkénnas med stod av artikel
114 1 EUF-fordraget endast om det av réttsakten objektivt och faktiskt framgar att den syftar till
att forbattra villkoren for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion. Om detta
villkor ar uppfyllt ger artikel 114 i EUF-fordraget unionslagstiftaren ett stort utrymme for egen
bedomning nér det géller valet av behovliga tillndrmnings- och harmoniseringsatgérder. Aven
andra étgérder dn harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning kan ingé i dem.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Enligt kommissionen
bor ekonomiska aktdrer och offentliga organ kunna dra nytta av sdkra digitala
identitetslosningar och elektroniska intyg inom hela EU. Dessa mal kan inte uppnds om
atgirderna endast lamnas at medlemsstaterna, eftersom de ofta skiljer sig fran varandra i fraga
om effektivitet och tekniskt genomforande. Verksamhet pd EU-niva &r n6dvéndig for att trygga
interoperabla 16sningar och undvika parallella 16sningar. Dessutom finns det stora skillnader i
digitaliseringsgraden av offentliga tjanster i medlemsstaterna och dérmed kan det land dér en
ekonomisk aktor dr verksam péverka aktorens konkurrenskraft pa EU:s inre marknad.

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Kommissionen
anser att forslaget endast innehéller skyldigheter som &r nddvindiga for att skapa en séker och
driftskompatibel ram for elektronisk kommunikation mellan ekonomiska aktorer och offentliga
organ. Forslaget begrinsar inte affairsmodellerna eller det tekniska genomforandet i anslutning
till europeiska foretagsplanbocker. Dessutom innehéller forslaget 6vergangstider for offentliga
organ och en flexibel tidtabell for genomforandet. Forslaget skapar inte heller nagra nya
administrativa processer, utan ett verktyg for att fullgéra befintliga skyldigheter. Enligt
kommissionen &r forslaget proportionerligt 4ven nir det géller kostnaderna for att inféra och
underhalla europeiska foretagsplanbocker. De fordelar som uppnas med forslaget uppskattas
Overstiga de kostnader det medfor.



Enligt statsradet kan forslagets réttsliga grund anses vara korrekt. Med stdd av forslagets text
och kommissionens hittills framforda motiveringar anser statsradet dessutom att forslaget i
princip dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. I samband med
beredningen bér man dock ytterligare se till att kommissionens befogenheter att anta
genomforandeakter dr proportionerliga, andamélsenliga, tydliga och noggrant avgrénsade, sé att
lagstiftnings- och genomforandebefogenheter inte dverfors till kommissionen i frédga om de
centrala delarna av réttsakten.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedémningar

Kommissionen ordnade ett offentligt samrad om europeiska foretagspldnbdcker i maj—juni 2025
och har dessutom fort diskussioner med olika intressentgrupper. Forslaget har beviljats dispens
fran konsekvensbedomningen, eftersom foretagsplanbdckerna enligt forslaget ska grunda sig pé
den ram for europeisk digital identitet enligt den reviderade eIDAS-férordningen som
utvirderades 2021. Som bilaga till forslaget finns dock ett separat beredningsdokument dar man
gétt igenom forslagets konsekvenser for ekonomiska aktorer och offentliga organ.

Forslaget bedoms ha positiva konsekvenser for bdde ekonomiska aktorer och offentliga organ.
Forslagets ekonomiska konsekvenser beddms vara beroende av i hur stor utstrackning de
ekonomiska aktorerna infor foretagsplanbocker. Forslaget framjar en digitalisering av
forfarandena i medlemsstaternas offentliga organ. Detta gor enligt kommissionens uppfattning
medlemsstaternas offentliga organs verksamhet i effektivare. Forslaget framjar ocksd en
effektivare verksamhet pa den inre marknaden nir man harmoniserar de ekonomiska aktorernas

drendehantering 1 olika medlemslinder och pa sd sitt skapar jamlikare
verksamhetsforutsittningar for de ekonomiska aktdrerna i olika medlemsliander.

Enligt kommissionens uppskattningar utgors kostnaderna for inférandet av den europeiska
foretagsplanboken for ekonomiska aktdrer i1 synnerhet av utbildningar, introduktioner,
integrationer av IT-system och anskaffningar. Enligt kommissionen kommer foérdelarna med
inférandet dock att vara stdrre dn kostnaderna. Fordelar uppnds framfor allt genom den
minskade administrativa bordan, den stromlinjeformade 6verensstimmelsen med kraven och de
utvidgade mojligheterna att tillhandahélla tjdnster pd den inre marknaden. For narvarande utgor
dessa utmaningar framfor allt for sma och medelstora foretag och mikroforetag. Forslaget
bedoms dessutom erbjuda nya affarsmojligheter, sdrskilt for sma och medelstora foretag.
Foretagsplanbockerna grundar sig dock inte pd en enda affarsmodell eller en teknisk
verksamhetsmodell, utan lagstiftningen ger utrymme f6r flexibilitet och innovationer samt
stravar efter teknologineutralitet.

Forslaget paverkar offentliga organ sérskilt i de fall dir de maste godkénna en foretagspléanbok.
Kommissionen har dock foreslagit dvergangsperioder for medlemsstaternas skyldigheter.
Dessutom ska medlemsstaterna ordna forfaranden for anmilan av och tillsyn over
foretagsplanbocker. Enligt kommissionen minskar den administrativa bordan i detta avseende
genom att tillsynen koncentreras till atgéarder i efterhand och genom att ett anmélningsforfarande
anvands i stillet for forhandsgodkidnnande.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att tillhandahélla europeiska foretagsplénbocker flexibelt
pa sé sitt att nya funktioner i dem kan tillhandahéllas och ddrmed frdmja konkurrensen pa
marknaden. Fér de ekonomiska aktorernas del ger forenklingen av de administrativa atgirderna
dem mojlighet att fokusera pa tillvéxt, innovation och utvidgning. Kommissionen anser att
forslaget forbattrar informationens kvalitet och tillforlitlighet, mojliggdr en mer automatiserad
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databehandling och minskar pé sa sitt antalet mdnskliga misstag samt eliminerar 6verlappningar
i processerna. Enligt kommissionen minskar forslaget ocksa beroendet av hogriskleverantorer,
starker motstandskraften hos kritisk infrastruktur och befdster unionens digitala suverénitet.
Sarskilt integrationernas komplexitet samt behovet av anvisningar och stodatgdrder ses som
utmaningar for inforandet av foretagsplanbocker.

Ur Finlands synvinkel har man i beredningen av forslaget inte i tillracklig utstrickning
behandlat konsekvenserna for redan digitaliserade samhéllen, dir en stor del av de tjédnster som
tillhandahalls ekonomiska aktorer redan nu ar digitaliserade. Den europeiska foretagsplanboken
kommer i Finland att vara ett parallellt sétt for ekonomiska aktorer att skota drenden elektroniskt
hos offentliga organ. Forslagets konsekvenser ar sannolikt storst i de medlemsstater dar man i
och med genomforandet av forslaget for nérvarande digitaliserar manuella och pappersbaserade
tjénster. I skyldigheterna enligt forslaget betonas att elektroniska dokument och anméilningar
skickas och tas emot. Parallellt med detta kan betydande kostnadsfordelar uppnas genom att
fraimja formedlingen av information i ett maskinldsbart format mellan olika aktdrer. Dessa maél
stoder varandra nir bada utvecklas gemensamt pa EU-niva. Eventuella anvéndningsfall i
anslutning till foretagsplanboken gés endast igenom pa en allmén niva, &ven om man i forslaget
1 stor utstrickning forpliktar offentliga organ att godkénna foretagspldnboken i olika typer av
administrativa forfaranden.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for de offentliga organen, eftersom de ar skyldiga att
gora det mojligt att vidta vissa atgirder genom att anvénda den europeiska foretagsplanboken
och édven i sin egen verksamhet infora en europeisk foretagsplénbok. Skyldigheten begrinsas
inte till grénsoverskridande anvéndningssituationer, utan giller ocksd nationella
anvandningssituationer. Genomférandet av skyldigheterna medfor bade engangskostnader och
fortlopande kostnader for offentliga organ. Enligt forslaget tillhandahalls europeiska
foretagsplanbocker pad marknadsvillkor och dérmed bedoms uppfyllandet av skyldigheterna
vara forknippat med engéngskostnader atminstone for anskaffningar, inférande, utbildningar,
introduktioner och integrationsédtgirder. En del av dessa tgirder kan dock vara fortlopande.
Storleken pa engangskostnaderna paverkas i synnerhet av antalet tekniska dndringar som
behovs for att samordna de befintliga systemen i de offentliga organen med foretagsplanboken.

Ju mindre ett offentligt organ dr, desto mer sannolikt &r det att kostnaderna som inférandet
orsakar dr storre 1 forhéllande till den uppnédda nyttan. Mindre offentliga organ kan bli tvungna
att skaffa tillfallig specialkompetens for att uppfylla skyldigheterna i forslaget och deras resurser
kan dven i Ovrigt vara mer begridnsade. Variationer i de offentliga organens storlek och
beredskap att infora foretagsplanboken kan forekomma exempelvis i kommunerna, vars storlek
och digitaliseringsgrad kan variera betydligt. Sérskilt for sm& kommuner kan forslagets
konsekvenserna bli stora i forhallande till nyttan och de investeringar som gjorts. Under den
fortsatta beredningen é&r det viktigt att bedoma konsekvenserna sirskilt for sma offentliga organ
och sikerstilla att skyldigheterna inte ar oskéliga ur deras perspektiv. I Finland &r det redan nu
i stor utstrickning mdjligt att skota drendehanteringen med offentliga organ elektroniskt. I
praktiken innebar uppfyllandet av skyldigheterna i forslaget for flera offentliga organ att maste
tillhandahalla och uppritthalla ett parallellt och delvis dverlappande drendehantering. Darfor
medfor de ocksé delvis dverlappande eller onddiga kostnader for de offentliga organen.

Fortlopande kostnader for uppfyllandet av skyldigheterna i forslaget uppskattas uppstd
atminstone for licensavgifter och underhéllskostnader i anslutning till anvindningen av den
europeiska foretagsplanboken. For anvdndningen av foretagsplanbdcker kan det uppsta olika
licensmodeller, dvs. sitt att anvidnda och betala for anvindningen av dem. Effekterna av dessa

10



olika anvindningssétt och licensmodeller dr fortfarande svéra att bedoma noggrannare.
Kostnaderna blir méttligare om flera aktorer som tillhandahéller foretagsplanbocker dyker upp
och medfor konkurrens pa marknaden. Man bedomer att de fortldpande kostnaderna sérskilt
paverkas av hur ménga personer i ett offentligt organ som utnyttjar foretagsplanboken. Om det
i ett offentligt organ finns ett stort antal personer som anvinder foretagspldnboken kan
kostnaderna enligt mycket prelimindra uppskattningar uppga till tiotals eller hundratusentals
euro per ar, men for mindre organ kan de fortlopande kostnaderna vara lidgre. Bedomningen
ovan grundar sig pd antagandet att det i storre offentliga organ kan finnas flera hundra
anvindare, medan det i mindre organ endast kan finnas ett fatal anvéndare. Avgifter for
drendehantering med en foretagsplanbok kan tas ut pa samma sétt som i nuldget.

De ovan beskrivna engéngskostnaderna och fortlopande kostnaderna é&r i regel likartade dven
for ekonomiska aktdrer nidr de infér och anvédnder den europeiska foretagsplénboken.
Kostnaderna for dessa ar dock frivilliga, eftersom forslaget inte innehdller ndgon skyldighet for
ekonomiska aktdrer att infora och anvénda foretagsplanboken for att vidta atgirder. Aven om
det marknadsbestimda utbudet av foretagsplanbocker kan anses halla foretagsplanbockernas
kostnadseffekter mattliga, forverkligas dessa kostnadsfordelar inte nddvéandigtvis i fridga om
smé och medelstora foretag, om de fortlopande kostnaderna blir stora i forhallande till den
ekonomiska aktdrens storlek.

Inférandet av en europeisk foretagsplanbok kan minska de ekonomiska aktdrernas kostnader
sarskilt vid griansoverskridande &rendehantering, eftersom det &ar ett vedertaget sétt att
elektroniskt identifiera en ekonomisk aktdr och dess behdriga foretrddare. For finldndska
ekonomiska aktdrer kan det dessutom uppsta nya affarsmojligheter nationellt och pa den inre
marknaden om de borjar tillhandahalla en europeisk foretagsplanbok eller tjénster i anslutning
till den. Forutséttningarna for tillhandahdllande kan frimjas av att tillhandahallandet av
foretagsplanbocker grundar sig pa anmaélningar och att inga forfaranden for certifiering och
Overensstimmelse med kraven behovs pa forhand. Dessutom kan olika befintliga
overforingstjanster formedla information fran foretagsplanbocker.

Med hjélp av den europeiska foretagsplanboken kan man eventuellt uppné kostnadsbesparingar
genom att digitalisera processerna. Dessutom medfor foretagspldnboken en mojlighet att
inlemma nya ekonomiska aktorer 1 digitaliseringsprocessen. Kostnadsbesparingar kan uppnas
genom att digitalisera exempelvis post-, telefon- och besoksédrenden samt genom att minska den
manuella behandlingen. Kostnadsbesparingarna beror dock pa i vilken utstrackning europeiska
foretagsplanbdcker infors, hur vél de kan komplettera den befintliga &rendehanteringen och
vilka kostnader de orsakar. Utgédngspunkten &r att nyttan for offentliga organ kan beddmas vara
samre an nyttan for ekonomiska aktdrer. Dessutom bor man beakta att sektor- och
branschspecifika fordelar kan avvika avsevért fran varandra. Potentialen for kostnadsbesparing
blir mindre om det endast &r fraga om parallell eller delvis 6verlappande verksamhet med den
befintliga drendehanteringen. Om anvéndningen av foretagsplanbocker dndé blir vanligare dr
det ocksd mojligt att helt Overfora vissa befintliga forfaranden s& att de sker med
foretagsplanboken, sdsom tjanster i anslutning till leverans av elektroniska dokument.

5.3 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget ér till sin typ en forordning, och dr dérfor som sédan tillamplig rétt i Finland och
forutsitter i princip inget separat nationellt genomforande. Ur detta perspektiv ér det viktigt att
i den fortsatta beredningen se till att forslaget inte leder till 6verdriven eller onddig lagstiftning.

I detta skede &r det svért att gora en omfattande eller uttdmmande bedémning av hur forslaget
om europeiska foretagsplanbocker paverkar den nationella lagstiftningen om foretag och
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sammanslutningar. Preliminirt kan man dock bedoma att forslagets konsekvenser i viss mén &r
begrinsade, eftersom det inte reglerar de ekonomiska aktorernas réttsliga form, innehallet i eller
kraven pé de forfaranden som berér de ekonomiska aktdrerna eller de uppgifter eller handlingar
som behovs vid varje forfarande som berdr de ekonomiska aktdrerna. Déremot &r det fraga om
reglering av ett nytt verktyg for elektronisk kommunikation som i férsta hand utvecklas for de
ekonomiska aktorernas behov. Dessutom kan man anta att forslaget &tminstone inte har nagon
betydande inverkan pa regleringen av ekonomiska aktorers befogenheter eller
namnteckningsritt. S&dana uppgifter maste kunna utnyttjas 1 anvindningen av
foretagsplanboken, men i fraga om uppgifterna stéder man sig pa nationella officiella kéllor.

Forslaget bedoms ha konsekvenser for den befintliga registerlagstiftningen om ekonomiska
aktorer. For nérvarande finns heltdckande information om ekonomiska aktorer tillgdnglig nér
det géller foretag och sammanslutningar som ar registrerade i handelsregistret som uppratthéalls
av Patent- och registerstyrelsen. Informationen innehéller ocksa uppgifter om de personer som
har rétt att foretrdda foretaget. P4 motsvarande sitt dr information ockséd tillgdnglig i
stiftelseregistret och foreningsregistret, men informationen i dessa register om de personer som
har ritt att fOretrdda organisationerna &r inte pa lika tickande som informationen i
handelsregistret. Det finns ocksa ekonomiska aktorer som inte alls har registrerats i Patent- och
registerstyrelsens  basregister, men som enligt forslaget ska kunna tilldelas
identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagspldnbocker for att kunna anvénda
foretagsplanboken. Manga sadana aktorers basuppgifter framgér numera av foretags- och
organisationsdatasystemet pa basis av att de ar inforda i1 Skatteforvaltningens stamregister. I
foretags- och organisationsdatasystemet finns det dock ingen information om de personer som
har rétt att foretrdda organisationen. Enligt forslaget ska dven offentliga organ ha en
foretagsplanbok och de ska kunna tilldelas identifieringsuppgifter for innehavare. Offentliga
organ dr dock inte registrerade i dag.

Forslaget kan péverka lagstiftningen om elektroniska tjdnster i offentliga organ, eftersom
forslaget forpliktar till att gora det mojligt att vidta vissa atgidrder genom att anvénda den
europeiska foretagspldnboken. I lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019)
foreskrivs om skyldigheten for myndigheter och andra som skdter offentliga
forvaltningsuppgifter att tillhandahalla digitala tjanster for forvaltningskunder och om
skyldigheterna i anslutning till detta. I lagen foreskrivs exempelvis om planering och underhall
av digitala tjanster, tillhandahallande av digitala tjdnster och elektronisk identifiering av
tjidinsteanvdndarna. Lagen om fOrvaltningens gemensamma stodtjdnster for e-tjénster
(571/2016) innehéller bestimmelser om gemensamma stddtjdnster, tjdnsternas funktionalitet,
serviceproducenternas ansvar och uppgifter samt behandling av personuppgifter och andra
uppgifter i syfte att producera tjénsterna. I lagen foreskrivs det dessutom om skyldigheten och
ritten att anvinda gemensamma tjinster. Forslagets konsekvenser for ovanndmnda lagstiftning
ar dock beroende av hur de offentliga organens skyldigheter slutligen utformas i forslaget och
hur genomforandet av dem ur ett funktionellt perspektiv sékerstills nationellt i samband med
genomforandet av forslaget.

Vid finansministeriet pagar ett projekt for nationellt genomforande av den reviderade eIDAS-
forordningen (VM031:00/2024). I projektet bereds forslag till lagstiftningsédndringar som ar
nodvandiga for att skyldigheterna i den reviderade eIDAS-foérordningen ska kunna fullgoras
nationellt. I den nationella lagstiftning som kompletterar den reviderade eIDAS-forordningen
ar det exempelvis nddvindigt att faststélla en nationell tillsynsmyndighet for europeiska digitala
identitetsplanbocker samt en tillhandahallare av identifieringsuppgifter for juridiska personer.
Forslaget om europeiska foretagsplénbocker kan ha konsekvenser for den nationella lagstiftning
som kompletterar den reviderade eIDAS-forordningen. I forslaget om foretagsplanbocker
foreslas bestimmelser om sddana roller som motsvarar regleringen och som har bedémts vara
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nddvéndiga i samband med genomforandet av den redan reviderade eIDAS-foérordningen.
Konsekvenserna av forslaget kan dock beddmas noggrannare forst efter att riksdagen har
behandlat de nationella lagstiftningsforslag som kompletterar den reviderade eIDAS-
forordningen och deras innehall har sdkerstéllts. Avsikten &r att lagstiftningsforslagen ska foras
till riksdagen for behandling sé snart som mojligt 2026.

54 Konsekvenser for myndigheterna

De skyldigheter som forslaget medfor for offentliga organ paverkar i praktiken alla de aktdrer
som ingdr i definitionen av offentliga organ enligt forslaget och som tillhandahéller e-tjénster
for ekonomiska aktorer. Konsekvenserna dr sidledes omfattande och genomgéende for hela den
nationella offentliga sektorn. Varje offentligt organ ska uppfylla skyldigheterna i forslaget for
sin egen del, dvs. gora det mojligt att vidta vissa dtgirder genom att anvidnda den europeiska
foretagsplanboken, och varje organ ska ha en fOretagsplanbok. Uppfyllandet av dessa
skyldigheter medfor sannolikt atminstone ekonomiska konsekvenser, som beskrivs ndrmare i
avsnitt 5.2 ovan. Forslaget kan dessutom underlétta och gora tillhandahéllandet av tjanster dver
granserna smidigare inom den offentliga sektorn. I det hér skedet &r det dock fortfarande svart
att bedoma i detalj till vilka aktdrer konsekvenserna stricker sig och vilka konsekvenserna &r
for varje aktor pa en mer konkret niva. Det dr exempelvis dnnu oklart hur skyldigheten ska
fullgdras internt i ett offentligt organ om det har flera separata funktioner, men endast ett FO-
nummer.

Under forhandlingarna om forslaget dr det nodvéindigt att noggrannare bedoma hur de
europeiska foretagsplanbockerna kan komplettera befintliga system, sdsom de nationella
forfarandena for e-tjdnster for ekonomiska aktérer som genomfors via forordningen om
inrdttande av en gemensam digital ingang for tillhandahéllande av information (EU) 2018/1724
(nedan SDG-férordningen) och det tekniska system (nedan OOTS-systemet) som genomforts
med stod av den. Med tanke pa genomforandet av konsekvenserna for de offentliga organen har
det dessutom betydelse hur man i Finland beslutar att utnyttja de 6vergangstider och eventuella
alternativa verksamhetssétt som ingar i forslaget under 6vergédngsperioden. Dessutom kan dven
ekonomiska aktdrer som é&r etablerade i tredjelinder skota drenden med den europeiska
foretagsplanboken i vissa situationer, sd tillhandahallandet av offentliga organs tjdnster ska
beaktas dven i dessa situationer.

Forslaget paverkar Patent- och registerstyrelsens verksamhet. I allminhet har de nationella
malen for europeiska foretagsplanbocker framjats vid Patent- och registerstyrelsens enhet
Foretagens digitala ekonomi. Med hjilp av den europeiska foretagsplanboken kan det ocksé
vara mojligt att frimja nationellt uppstidllda mal. Patent- och registerstyrelsen &r numera en
central registermyndighet i anslutning till ekonomiska aktorer i Finland. Forslaget har séledes
sannolikt konsekvenser 1 anslutning till dess verksamhet for tillhandahéllandet av
identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska foretagsplanbocker. Det dr ocksd mojligt
att Patent- och registerstyrelsens nuvarande register behdver utvidgas eller helt nya register och
registreringsforfaranden inréttas for att uppfylla skyldigheterna enligt forslaget. Om Patent- och
registerstyrelsen fir nya uppgifter som registeransvarig har det betydande konsekvenser for
resurserna med tanke pé det tekniska genomforandet och uppritthéllandet av registren. Aven
andringar 1 befintliga register och registerforfaranden orsakar mycket sannolikt behov av
resurser. I detta skede kan de ekonomiska konsekvenserna dock inte beddmas noggrannare.

Patent- och registerstyrelsen ansvarar ocksd for det nationella genomférandet av
sammankopplingssystemet for handelsregistren inom EU (nedan BRIS-systemet). 1 forslaget
lyfter man fram behovet av att samordna funktionerna i BRIS-systemet och den sa kallade
informationstjdnsten om formanstagare (nedan BORIS-tjinsten) med de europeiska
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foretagsplanbockerna. Till detta hor eventuellt ocksd en utvidgning av anvéndningen av den
EUID-kod som avses i direktiv (EU) 2017/1132 om vissa delomrdden av bolagsritten (nedan
bolagsrdttsdirektivet).

I projektet for det nationella genomforandet av den reviderade eIDAS-forordningen foreslés
dessutom att Patent- och registerstyrelsen ska tillhandahélla identifieringsuppgifter for juridiska
personer i anslutning till europeiska digitala identitetsplanbocker. Forslaget kan medféra behov
av dndringar i den kompletterande nationella lagstiftningen i den reviderade eIDAS-
forordningen och darmed ocksa i Patent- och registerstyrelsens roll som tillhandahéallare av
identifieringsuppgifter for juridiska personer. Konsekvenserna for Patent- och registerstyrelsen
till denna del kan dock beddmas noggrannare forst efter att riksdagen har behandlat de nationella
lagstiftningsforslag som kompletterar den reviderade eIDAS-férordningen och deras innehall
har sékerstillts.

I projektet for det nationella genomférandet av den reviderade eIDAS-forordningen har
Transport- och kommunikationsverket foreslagits som tillsynsmyndighet. Enligt forslaget om
europeiska foretagsplanbocker dr tillsynsmyndigheten densamma som tillsynsmyndigheten
enligt den reviderade eIDAS-forordningen. Forslaget kan séledes péverka Transport- och
kommunikationsverket. De europeiska foretagsplanbockerna och de elektroniska betrodda
tjidnsterna i anslutning till dem kommer att utdka Transport- och kommunikationsverkets
tillsynsuppgifter. 1 forslaget fokuseras tillsynsatgarderna dock pa tillsyn i efterhand och ar
diarmed av samma typ som for ndrvarande med icke-kvalificerade betrodda tjénster. Transport-
och kommunikationsverket har redan nu mycket begrinsade mdjligheter att i efterhand vidta
tillsynsétgidrder mot tillhandahéllare av icke-kvalificerade betrodda tjénster. De nya
tillsynsuppgifterna forutsétter att Transport- och kommunikationsverket utokar sina resurser. I
egenskap av tillsynsmyndighet fungerar Transport- och kommunikationsverket ocksd som
sambandskontor for tillhandahallare av identifieringsuppgifter for innehavare av europeiska
foretagsplanbocker, vilket forutsétter resursfordelning for stod- och anvisningsatgérder i
anslutning till detta. Konsekvenserna for Transport- och kommunikationsverket kan dock
beddmas noggrannare forst efter att riksdagen har behandlat de nationella lagstiftningsforslag
som kompletterar den reviderade eIDAS-forordningen och deras innehall har sakerstéllts.

Forslaget har konsekvenser for Mpyndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillhandahéller Suomi.fi-tjédnster for
finlindska ckonomiska aktorer och forslaget kan péverka anvandnmgen av dem i
genomforandet av europeiska foretagsplanbocker. Sddana tjdnster dr exempelvis funktionerna
for hantering av foretagens fullmaktsuppgifter (Suomi.fi-fullmakter), meddelandetjénsten for
ekonomiska aktorer (Suomi.fi-meddelanden) samt kvalificerade elektroniska stimplar och
underskrifter. Dessutom har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslagits fa
rollen som tillhandahéllare av en europeisk digital identitetsplanbok i projektet for det nationella
genomforandet av den reviderade eIDAS-foérordningen. Det dr dock inte friga om ensamrétt for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, utan dven andra aktorer kan tillhandahélla
en europeisk digital identitetspldnbok. Enligt forslaget ska de europeiska foretagsplanbdckerna
vara interoperabla med de europeiska digitala identitetspldnbdckerna, vilket kan paverka det
praktiska genomforandet av dem. Dessutom dr Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata numera Finlands representant i den europeiska samarbetsgruppen for digital
identitet som inréttats med stdod av den reviderade eIDAS-foérordningen. Inom ramen for
samarbetsgruppen samarbetar man enligt forslaget i fortsdttningen &ven i anslutning till
foretagsplanbocker.

Det bor observeras att om anvindningen av foretagsplanbocker blir vanligare och de verifierade
elektroniska dokument som formedlas via dem ror sig mellan foretagsplanbockerna, blir det
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mojligt for flera myndigheter att i stor utstrickning utnyttja data i ett maskinldsbart format.
Detta kan bidra till att minska den administrativa bérdan och férenkla myndigheternas interna
processer. Dessutom kan man enligt forslaget genom att utnyttja foretagsplanbocker framja
bekdmpningen av gra ekonomi, eftersom ursprunget och tillforlitligheten hos den information
som formedlas via foretagsplanbockerna kan verifieras. Detta minskar risken vid anvidndning
av exempelvis material som producerats med hjilp av artificiell intelligens eller som pa annat
sétt manipulerats.

5.5 Konsekvenser for ekonomiska aktorer

Den europeiska foretagspldnboken kan gora det lattare for ekonomiska aktorer att skota drenden
hos offentliga organ, sérskilt i situationer dér man hittills har varit tvungen att stoda sig pa fysisk
eller pappersbaserad drendehantering eller dir det finns flera overlappande administrativa
forfaranden. Anviandningen av foretagspldnboken &r dock frivillig for ekonomiska aktdrer och
dérmed é&r konsekvenserna beroende av om de ekonomiska aktdrerna infor foretagsplanboken.
Frivilligheten beddms dock vara viktig sdrskilt for sma och medelstora foretag. For att
foretagsplanboken ska ge fordelar forutsdtts ocksa att de ekonomiska aktérerna integrerar
foretagsplanboken i sina egna processer. Den automatisering som mdjliggdrs av
foretagsplanboken framjar de ekonomiska aktorernas kostnadskonkurrenskraft och kan sénka
kostnaderna nér allt fler skeden i affarsprocesserna som kriaver manuellt arbete kan behandlas
automatiskt.

For nirvarande har de ekonomiska aktorerna i Finland inget effektivt sitt att identifiera sig dver
granserna. Nationellt kan ekonomiska aktorer identifiera sig i en e-tjédnst exempelvis genom att
forst identifiera en fysisk person och direfter kontrollera den fysiska personens befogenhet att
agera for en ekonomisk aktors rdkning. Detta nationella verksamhetssétt forblir i anvdndning
dven 1 fortsdttningen. 1 fortsdttningen kan bade elektronisk identifiering och péavisande av
fullmakt dock genomftras med hjdlp av foretagsplanboken utan andra tillaggsatgarder eller
kontroller. Forslaget kan dessutom fortydliga i synnerhet sjilvstindiga yrkesutdvares och
enskilda ndringsidkares stéllning i den elektroniska kommunikationen, eftersom &ven de kan
anvinda foretagsplanboken och ddrmed tydligt visa nir de skoter drenden som sjélvstindiga
yrkesutdvare eller som enskilda néringsidkare.

Den europeiska foretagsplanboken gor det lattare for foretag att utnyttja elektroniska betrodda
tjdnster enligt den reviderade eIDAS-forordningen. Med hjilp av foretagsplanboken dr det
mojligt att infora elektroniska betrodda tjénster pa en géng i stillet for att skaffa betrodda
tjdinster av olika aktorer genom separata avtal. Detta frimjar digitaliseringen och
automatiseringen av affarsprocesserna sirskilt vid grinsoverskridande anviandning. Dessutom
skapar sdrskilt anvindningen av kvalificerade betrodda tjénster fortroende for e-tjdnsterna
mellan olika aktorer, eftersom de erbjuder den hogsta fortroendenivan for e-tjénster.
Foretagsplanbocker gor det mojligt for ekonomiska aktorer att administrera elektroniska intyg
1 anslutning till dem pa ett och samma stille. Dessutom ger foretagsplanboken en mojlighet att
producera och utfirda elektroniska intyg, vilket frimjar ett mer omfattande utnyttjande av
verifierad foretagsinformation i ett maskinldsbart format inom sévél den offentliga som den
privata sektorn. Genom att anvénda foretagsplanboken kan man ocksa béttre forsidkra sig om
integriteten och ursprunget hos uppgifterna i handlingarna och anmélningarna, nir dessa i regel
kan undertecknas eller stdmplas elektroniskt pé ett tillforlitligt sétt och dven elektroniska
tidsstdmplar som ska verifieras kan inkluderas i dem.

Foretagsplanboken kan utnyttjas exempelvis for att effektivare genomfora de &tgirder for
kundkontroll som lagstiftningen om penningtvitt forutsétter, nir de verifierade handlingar
overfors fran foretaget till banken via en kanal. Mellan planbockerna dr det mojligt att Gverfora
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elektroniska affarsverifikat och effektivisera bestéllnings-leveranskedjorna nationellt och
gransoverskridande. Myndigheterna drar ocksa nytta av méjligheten att Gverfora elektroniska,
verifierade handlingar mellan planbdcker. Dessa kan utnyttjas i flera situationer av registrering,
tillstdndsprocesser, rapportering och datainsamling, som ocksd minskar foretagens
administrativa borda. Dessa fordelar uppstar genom att handlingarna 6verfors mellan aktdrerna
som verifierade elektroniska handlingar via en kanal, i stéllet for att aktdrerna skickar flera olika
dokument via manga olika kanaler for att skota drendet.

Enligt forslaget omfattar de europeiska foretagsplanbockerna inbyggd hantering av
befogenheter, varvid den ekonomiska aktoren sjalvstandigt kan ansvara for att bevilja behoriga
foretradare befogenheter att utnyttja foretagspldnbockernas olika funktioner. Detta kan 6verfora
ansvaret for hanteringen av fullmaktsuppgifter till de ekonomiska aktdrerna och minska behovet
av att upprétthalla information om befullméktigade foretriddare i centraliserade register. Pa s&
sétt kan man se till att informationen &r aktuella nir hanteringen av fullmaktsuppgifter kan
automatiseras utifrén de ekonomiska aktorernas interna ansvar och roller. Under beredningen
ar det dock nodvéndigt att precisera forhallandet mellan hanteringen av anvéndarrittigheter till
foretagsplanbocker och deras inverkan pd de nationella registerbaserade fullmakter som
administreras via Suomi.fi-fullmakter.

Europeiska foretagspldnbocker tillhandahalls pd marknadsvillkor och det kan antas att det
uppstar konkurrens nér de tillhandahalls. For ndrvarande finns det inga helt motsvarande
servicehelheter. Numera tillhandahalls stark autentisering i Finland pa marknadsvillkor i
fortroendendtet for stark autentisering, som regleras i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009). Som ovan konstateras finns det dock for ndrvarande inga starka
verktyg for elektronisk identifiering for juridiska personer. Elektroniska signatur- och
stamplingstjanster som hor till foretagsplanbockernas funktioner tillhandahélls p4 marknaden,
men i allménhet som separata tjanster. I friga om utbudet av elektroniska attributsintyg ar
tjansterna fortfarande under utveckling. Eventuella tilliggsfunktioner i foretagsplanbockerna
kan skapa konkurrensfordelar for foretag som tillhandahaller foretagsplanbocker och framja
innovationer som gor det mojligt att forverkliga den efterstrivade nyttan av
foretagsplanbockerna exempelvis genom automatisering av processerna.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till grundliggande och
mianskliga réattigheter

Forslaget ar betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter
enligt 10 § i grundlagen. Innehavarna av europeiska foretagsplanbocker dr ekonomiska aktorer
eller offentliga organ. I praktiken kan dock éven fysiska personer i vissa fall vara innehavare.
Detta géller exempelvis i situationer dér fysiska personer dr sjdlvstdndiga yrkesutovare eller
enskilda naringsidkare. Dessutom kan man utifran funktionerna i foretagsplanboken enligt
forslaget och den utredning som kommissionen hittills gett bedoma att féretagsplanboken kan
innehélla personuppgifter.

Behandlingen av personuppgifter i anslutning till den europeiska foretagsplanboken ska alltsa
Overensstimma med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan allmdn
dataskyddsforordning). Vid behandlingen av forslaget ska forfattningarnas forhallande till
dataskyddsregleringen bedomas ytterligare med beaktande av i synnerhet den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter i anslutning till foretagspldnboken och principen om
dndamalsbundenhet.
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7 Alands behorighet

Arendet hor enligt 5 kap. 27 och 29 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Forslaget innehaller dock vissa bestimmelser for vilkas del Alands
stillning &nnu maste bedomas noggrannare under forhandlingarna. Till den del forslagets
bestimmelser géller myndigheternas informationssystem, informationshanteringsprocesser och
vidareutnyttjande av information, inklusive offentlighets- och personuppgiftsskyddet, omfattas
forslagets lagstiftningsbehorighet av landskapets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget inleddes i radet den 25 november 2025 med en foredragning av
kommissionen vid ett mdte for arbetsgruppen for telekommunikation. I egenskap av
ordforandeland for Europeiska unionens rad har Cypern som mal att uppna radets allménna
vision av forslaget i telekommunikationsradet i juni 2026. I Europaparlamentet ansvarar
utskottet for industri, forskning och energi (ITRE) for huvudbehandlingen av forslaget och dven
andra utskott deltar i behandlingen.

De 6vriga medlemsstaterna har inte &nnu offentliggjort sina stdndpunkter. Flera medlemsstater
har dock inledningsvis varit positivt instdllda till forslaget och stoder dess maélséttningar.
Medlemsstaternas fragor géiller i synnerhet det praktiska genomftrandet av den europeiska
foretagsplanboken och dess forhallande till regleringen i den reviderade e[DAS-foérordningen
och den europeiska digitala identitetsplanboken.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse har beretts vid finansministeriet 1 samarbete med arbets- och
niringsministeriet. Under beredningen har Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen
och Transport- och kommunikationsverket horts.

Forslaget och utkastet till U-skrivelse har behandlats 1 ett skriftligt forfarande i
kommunikationssektionen (EU-19) och konkurrenskraftssektionen (EU-8) den 7-12 januari
2026.

Skriftliga kommentarer om forslaget och utkastet till U-skrivelse har dessutom begérts av den
strategiska samarbetsgruppen for foretagets digitala ekonomi som leds av Patent- och
registerstyrelsen den 7—12 januari 2026.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet anser att kommissionens forslag till lagstiftning om europeiska foretagsplénbocker i
allménhet &r viktigt och understdder dess mal att forenkla och underlétta verksamheten mellan
ekonomiska aktdrer och offentliga organ samt mellan ekonomiska aktdrer.

Statsradet faster uppméarksamhet vid att det inom EU redan finns bestimmelser som géller
gransoverskridande elektronisk drendehantering och informationsutbyte eller som i ovrigt ar
betydelsefulla med tanke pé det nu givna forslaget. Statsrddet anser att det &r viktigt att den
foreslagna lagstiftningen samordnas med den Ovriga EU-lagstiftningen. Sérskild
uppmérksamhet ska fastas vid SDG-forordningen och det OOTS-system som genomforts med
stod av den, samt vid BRIS-systemet som grundar sig pa bolagsrattsdirektivet. Det dr viktigt att
regleringen av den europeiska foretagsplanboken tillsammans med andra EU-bestdmmelser
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bildar en enhetlig och begriplig helhet diar medlemsstaterna eller tillhandahallarna av tjénster
inte &ldggs overlappande eller motstridiga skyldigheter.

Statsradet forhéller sig positivt till att den europeiska foretagsplanboken till sin terminologi och
sina funktioner stdder sig pa den reviderade eIDAS-forordningen. Statsradet anser det dock
nddvindigt att den praktiska interoperabiliteten mellan den fOreslagna europeiska
foretagsplanboken och den europeiska digitala identitetsplanboken enligt den reviderade
eIDAS-férordningen preciseras ytterligare.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till den foreslagna principen om likvardighet. Man
maste dock sdkerstilla att principens innehall ar sé enhetligt som mojligt med de réittsverkningar
som foreskrivs for de betrodda tjdnsterna i den reviderade eIDAS-forordningen.

Statsradet understoder att EUID-koden enligt bolagsrittsdirektivet i forsta hand ska anvindas
som unik identifieringskod for innehavaren av en foretagsplanbok. Statsradet faster dock
uppmarksambhet vid att alla ekonomiska aktorer for ndrvarande inte tillhandahalls koden i fraga,
att en del av de registrerade ekonomiska aktorerna inte har tillrdckliga uppgifter i synnerhet om
de personer som har ritt att foretrdda bolaget och att alla ekonomiska aktorer for nirvarande
inte nddvandigtvis alls registreras i Finland. Det &r viktigt att det vid registreringen av nya unika
identifieringskoder och nya ekonomiska aktorer d&r mdjligt att utnyttja befintliga register och
tillhorande forfaranden samt andra motsvarande befintliga system.

Statsradet anser det vara viktigt att en tillricklig sékerhetsniva forutsétts i utvecklingen av
europeiska foretagsplanbocker. Statsradet erkdnner dock att det med tanke pé tillhandahéllandet
av foretagsplanbocker och deras utbredning dr avgorande att det &r sd litt som mdjligt att
anvianda foretagspldnboken pa ett flexibelt sdtt i olika situationer. I de krav som stills pé
foretagsplanbocker ska man allmént strdva efter att hitta en dndamalsenlig balans mellan
sikerhet, tillforlitlighet och anvéndbarhet som frimjar anvéindningen. I detta sasmmanhang anser
statsrddet det viktigt att dven forebyggandet av missbruk beaktas i regleringen av europeiska
foretagsplanbdcker.

En funktion i den europeiska foretagspldnboken &r att inféra en tillforlitlig
kommunikationstjanst. Statsradet anser det viktigt att fortydliga ramarna for inférandet av
tjansten och forhallandet till befintliga e-tjanster som gor det mojligt att skicka och ta emot
meddelanden elektroniskt. 1 anslutning till funktionerna i foretagsplénboken understoder
statsrddet att foretagsplanboken ockséd mdjliggdr automatisering av verksamheten. Statsradet
forhaller sig positivt till att skapa ett europeiskt digitalt register. Det &r dock viktigt att befintliga
register kan utnyttjas for andamaélet.

Statsradet anser att det &r viktigt att man hittar en dndamalsenlig och kostnadseffektiv balans
mellan de offentliga organens skyldigheter och de ekonomiska aktorernas mojligheter att
anvinda foretagsplanboken. I stéllet for en omfattande skyldighet kan man hitta en balans
exempelvis genom att identifiera de viktigaste anvindningsfallen, gora det mojligt att stegvis
skota drenden med en europeisk foretagsplanbok eller gora det mojligt att skota drenden med
en foretagsplanbok, men lamna metoderna for att uppfylla skyldigheten till medlemsstaten. I
vilket fall som helst anser statsradet att det 4r mycket viktigt att de nuvarande elektroniska
systemen fortfarande kan anvéndas parallellt med foretagsplanboken, om medlemsstaten
bedomer att det behdvs. Dessutom ska man beakta de sérskilda krav pa sekretess och
informationshantering som &r bindande for de offentliga organen, och anvidndningen av
foretagsplanboken far inte dventyra uppfyllandet av dessa krav.
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I forslaget ska man i hogre grad beakta anvéndningen av foretagspldnboken dven i interaktionen
mellan ekonomiska aktorer. Statsrddet understdder utgangspunkten att man i tillhandahallandet
av europeiska foretagsplanbocker stoder sig pa marknadsvillkor i stillet for att medlemsstaterna
blir skyldiga att tillhandahalla en europeisk foretagsplanbok.

I forslaget foreslés flera olika tidsfrister for fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter samt
for tillsynsmyndighetens atgérder. Det &r viktigt att se till att tidsfristerna ger tillrickligt med
tid for att uppfylla de skyldigheter och vidta de atgérder som forslaget forutsitter. 1 forslaget
forutsédtts som en atgird i anslutning till tillsynen en mojlighet att pafora administrativa
sanktionsavgifter och till denna del &r det viktigt att sdkerstdlla att det nationella
handlingsutrymmet bevaras vid paférandet av de administrativa sanktionsavgifterna. For de
nationella myndigheternas del &r det viktigt att sdkerstilla ett tillrackligt nationellt
handlingsutrymme for medlemsstaterna att besluta om den behoriga myndigheten for varje
uppgift. I friga om den bestimmelse om sanktioner som foreslds i forslaget ska man i den
fortsatta beredningen dessutom fasta uppmérksamhet vid kommissionens planerade behorighet
att bestimma sanktioner genom genomforandeakter. Till denna del ska regleringen beddmas
dnnu noggrannare bl.a. med tanke pé dess nddvéandighet och proportionalitet.

Forslaget innehéller ocksd flera andra befogenheter for kommissionen att anta
genomforandeakter. I samband med den fortsatta beredningen ska man se till att kommissionens
befogenheter dr proportionerliga, dndamalsenliga, tydliga och noggrant avgrinsade, sd att
lagstiftnings- och genomforandebefogenheter inte dverfors till kommissionen i fradga om de
centrala delarna av réttsakten.
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