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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
EUROOPPALAISTEN YRITYSLOMPAKOIDEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 19.11.2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisten yrityslompakoiden perustamisesta (COM (2025) 838 final). Ehdotuksella on
tarkoitus luoda yhteinen lainsdddantd eurooppalaisille yrityslompakoille (myohemmin myos
yrityslompakko), joiden avulla taloudelliset toimijat voivat asioida sdhkoisesti ja rajat ylittavasti
julkisen sektorin elimien ja muiden taloudellisten toimijoiden kanssa.

Ehdotus on osa EU:n laajempaa poliittista ohjelmaa kilpailukyvyn vahvistamiseksi,
hallinnollisen taakan keventdmiseksi ja digitaalisesti integroitujen sisdmarkkinoiden
luomiseksi. Ehdotuksella edistetdédn komission sisdmarkkinastrategian tavoitteita, jotka
edellyttivdt laajempaa digitalisaatiota EU:ssa sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan
mahdollistamiseksi. Liséksi ehdotus edistdd EU:n strategista ohjelmaa vuosille 2024-2029,
kilpailukykykompassia, kestdvén ja digitaalisen Euroopan pk-yritysstrategiaa sekd digitaalisen
vuosikymmenen politiikkaohjelmaa, jotka kaikki korostavat tarvetta yhteentoimivuuteen ja
digitaalisiin julkisiin palveluihin.

Ehdotukseen liittyy myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd Iuottamuspalveluista
sisimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU) 2024/1183 (myohemmin muutettu elDAS-asetus). Muutettu eIDAS-asetus
siséltdd yhteisen lainsdddédnnon eurooppalaisille digitaalisen identiteetin lompakoille, joita
voivat kdyttad luonnolliset henkil6t seka oikeushenkil6t. Liséksi muutetussa elDAS-asetuksessa
sdddetddn sdhkoisisti luottamuspalveluista ja niiden tarjoamisen vaatimuksista.

Neuvoston puheenjohtajamaa Kyproksen tavoitteena on saavuttaa neuvoston yleisndkemys
ehdotuksesta kesdkuun 2026 televiestintineuvostossa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd EU:n digitaalisten sisdmarkkinoiden toimintaa
yksinkertaistamalla ja helpottamalla taloudellisten toimijoiden ja julkisen sektorin elinten
vilistd sekd taloudellisten toimijoiden vélistd asiointia. Erityisesti ehdotuksen tavoitteena on
keventdd julkisen sektorin elinten ja taloudellisten toimijoiden hallinnollista taakkaa,
sujuvoittaa vaatimustenmukaisuuteen liittyvid prosesseja sekd parantaa palvelujen tarjontaa.
Ehdotuksen tavoitteena on luoda harmonisoitu tapa tunnistautua sdahkoisesti ja vaihtaa tietoa ja
ndin estdd jisenmaiden toimien eriytymista.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

31 Keskeiset maaritelmat



Ehdotuksen 3 artiklassa sidddetdin asetuksessa kaytettdvistd mééritelmistd. Sen 1 kohdan
mukaan eurooppalainen yrityslompakko on digitaalinen ratkaisu, jonka avulla sen omistaja voi
turvallisesti sdilyttda itseddn koskevia tietoja ja sdhkdisii todistuksia seka kédyttaa niitd erilaisten
sdahkoisen toimenpiteiden tekemiseen. Lisdksi madritelmédn sisdltyy yrityslompakon keskeiset
toiminnallisuudet, joita on avattu tarkemmin my6hemmin jaksossa 3.2. Yrityslompakko on
tarkoitettu taloudellisten toimijoiden kayttoon. Taloudellisella toimijalla tarkoitetaan
ehdotuksen mééritelmén mukaan luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d tai ndiden ryhmaa,
jotka toimivat kaupallisessa tai ammatillisessa tarkoituksessa liittyen niiden liiketoimintaan tai
ammattiin (3 artiklan 4 kohta). Komissiolta tdhdn mennessd saadun selvityksen mukaan
taloudellisten toimijoiden médritelmén on tarkoitus olla laaja ja mahdollistaa yrityslompakon
kaytto erilaisille toimijoille. Ehdotuksen tarkoittamia taloudellisia toimijoita voivat olla myos
voittoa tavoittelemattomat toimijat, kun ne toimivat ammattimaisessa tarkoituksessa.

Julkisen sektorin elimilld on velvollisuus hyviksyé eurooppalainen yrityslompakko sédhkodisessé
asioinnissa tiettyjen toimenpiteiden tekemiseen (kts. tarkemmin jakso 3.4). Julkisen sektorin
elimelld tarkoitetaan ehdotuksen méairitelmén mukaan ensinnékin unionin elimié (3 artiklan 5
kohta). Toiseksi ehdotuksen tarkoittamia julkisen sektorin elimid ovat kansalliset, valtiolliset,
alueelliset tai paikalliset viranomaiset tai julkisoikeudelliset elimet tai useamman téllaisen
elimen yhdessd muodostamat toimijat. Kolmanneksi julkisen sektorin elimid ovat myos
yksityisen sektorin toimijat silloin ja siltd osin, kun ne on valtuutettu hoitamaan julkista
tehtdvad. Komissiolta tdhdn mennessd saadun selvityksen mukaan myds julkisen sektorin
elimen médritelmid on tarkoitettu laajaksi, jotta sisdmarkkinoiden kannalta merkittavét
kayttotapaukset tulevat laajasti osaksi ehdotuksen soveltamistilanteita.

3.2 Eurooppalaiset yrityslompakot

Ehdotuksessa luodaan yhteinen sdédntely eurooppalaisille yrityslompakoille. Yrityslompakon
avulla voi ensinndkin tunnistautua sdhkoisesti. Tdméa tarkoittaa kaytdnnossd sitd, ettd
yrityslompakon omistaja eli sen kdyttdonottanut taloudellinen toimija voi osoittaa luotettavalla
tavalla sdhkdisessd asioinnissa olevansa juuri se taloudellinen toimija, joka se viittdd olevansa.
Toiseksi yrityslompakon avulla voi tehdd muutetun eIDAS-asetuksen vaatimukset tiyttavid
hyviksyttyjd sdhkoisid allekirjoituksia ja sdhkdisid leimoja. Kolmanneksi yrityslompakko
mahdollistaa erilaisten sdhkoisten todistusten hallinnoimisen, kayttdmisen ja liikkeelle
laskemisen. Sdhkoiset todistukset olisivat muutetun eIDAS-asetuksen mukaisia sdhkdisid
attribuuttitodistuksia. Kéytdnnossd yrityslompakko voi siis sisdltdéd erilaisia taloudellisen
toimijan toimintaan liittyvid todisteita ja lupia, joita voi luotettavasti sdilyttdd ja kéyttdé
yrityslompakon avulla. Liikkeelle laskettavia todistuksia voivat olla esimerkiksi rahtikirjat,
digitaaliset tuotetodistukset ja sdhkoiset tyOtodistukset tai muut osaamistodistukset.
Ehdotuksessa ei kuitenkaan harmonisoida erilaisia todistuksia, vaan se jdi sektorikohtaisen
sddntelyn varaan. Neljanneksi yrityslompakkoon liittyy luotettava viestipalvelu eli muutetun
eIDAS-asetuksen mukainen hyvéksytty sdhkdinen rekisterdity jakelupalvelu, jonka avulla voi
lahettdd ja vastaanottaa sihkoisié asiakirjoja. Néitd neljdd yrityslompakon toiminnallisuutta on
konkretisoitu eri nidkokulmista ehdotuksen 5 artiklassa. Yrityslompakolla voisi ehdotuksen
mukaan olla muitakin toiminnallisuuksia, kunhan ne eivdt vaaranna yrityslompakon
luottamuksellisuutta, eheytté ja saatavuutta.

Kullakin taloudellisella toimijalla voi olla kdytdssdén oma eurooppalainen yrityslompakko.
Ehdotus mahdollistaa kuitenkin, ettd yrityslompakkoa voi yhden taloudellisen toimijan sisélla
kaytinnossd kayttdd useampi eri henkild, joista ehdotuksessa kdytetddn termid valtuutettu
edustaja. Ehdotuksen méédritelmén mukaan valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan luonnollista
henkil64a tai oikeushenkild, joka toimii eurooppalaisen yrityslompakon omistajan puolesta ja
toteuttaa toimenpiteitd tietylla yrityslompakolla sen mukaan, mihin yrityslompakon omistaja on
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henkilon valtuuttanut (3 artiklan 18 kohta). Ehdotuksessa ei kuitenkaan varsinaisesti
harmonisoida sitd, mitd toimenpiteitd kukin henkild voi yrityslompakolla toteuttaa ja milld
edellytyksilli. Sen sijaan tdmd perustuisi muuhun sédédntelyyn, kuten jdsenvaltioiden
kansalliseen séddntelyyn valtuuksista ja nimenkirjoitusoikeudesta. Ehdotuksen mukaan
eurooppalaiset yrityslompakot sisdltivét kuitenkin myds sisddnrakennetun kayttovaltuuksien
hallinnan, jolloin taloudellinen toimija voi itsendisesti vastata valtuuksien mydntdmisestd
valtuutetuille edustajille hyodyntdmaén yrityslompakoiden eri toiminnallisuuksia.

Eurooppalaisen yrityslompakon teknisistd vaatimuksista, kuten tarvittavista rajapinnoista,
sdddetdan 6 artiklassa. Yrityslompakko koostuu teknisesti kahdesta osasta: kayttédjélle nakyvasta
osasta, joka voi olla esimerkiksi selainpohjainen seké taustalla olevasta jérjestelmistd, joka
mahdollistaa prosessien automaatiota. Yrityslompakolla tulee olla tarvittavat rajanpinnat
vuorovaikutuksen mahdollistamiseksi toisten eurooppalaisin yrityslompakoiden, muutetun
elDAS-asetuksen mukaisten eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakoiden seké
yrityslompakon luottavien osapuolten kanssa. Luottavalla osapuolella tarkoitetaan kaytdnnossa
toimijoita, jotka luottavat yrityslompakosta saataviin tietoihin ja tarjoavat palveluja tai muutoin
mahdollistavat asiointia niiden pohjalta. Kéytinnossd luottavat osapuolet voivat olla
esimerkiksi erilaisia sédhkoisié asiointipalveluja ja verkkokauppoja.

Ehdotus ei velvoita jasenvaltioita tarjoamaan eurooppalaista yrityslompakkoa, vaan téltd osin
ehdotus on luonteeltaan mahdollistava ja nojaa yrityslompakoiden tarjoamisen osalta
markkinaehtoisuuteen. Yrityslompakon tarjoajaan kohdistuvista vaatimuksista sdddetddn
ehdotuksen 7 artiklassa. Sen mukaan yrityslompakkoa voivat tarjota vain sellaiset toimijat, jotka
on perustettu EU:n alueella, joiden pédasiallinen liikepaikka ja toiminnot ovat EU:n alueella, ja
jotka eivdt muodosta riskid EU:n turvallisuudelle. Yrityslompakon tarjoajien tulee tdyttdd
vahintddn muutetun elDAS-asetuksen 19a  artiklassa tarkoitetut ei-hyviksyttyja
luottamuspalvelun tarjoajia koskevat vaatimukset sekd noudattaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid (EU) 2022/2555 toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean
tason varmistamiseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU)
2018/1972 muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (myohemmin NIS 2
-direktiivi). Yrityslompakon tarjoaja voi olla yksityisen sektorin tai julkisen sektorin toimija.

33 Eurooppalaisen yrityslompakon omistajan tunnistetiedot

Eurooppalaisilla yrityslompakoilla olisi omistaja, joka olisi se taloudellinen toimija tai julkisen
sektorin elin, joka omistaa tai jolla on oikeus kayttdd kyseistd eurooppalaista yrityslompakkoa
(3 artiklan 7 kohta). Eurooppalainen yrityslompakko siséltdd sen omistajan tunnistetiedot, joihin
perustuen yrityslompakon omistaja voidaan tunnistaa sdhkoisesti.

Eurooppalaisen yrityslompakon omistajan tunnistetiedoista ja niiden myontdmisestd sdddetaan
ehdotuksen 8 artiklassa. Artiklassa sdéddetddn eurooppalaisen yrityslompakon omistajan
tunnistetietojen tarjoajan tehtdvéstd. Omistajan tunnistetietojen tarjoaja voi olla muutetun
elDAS-asetuksen mukainen hyvéksytty luottamuspalvelun tarjoaja, julkisen sektorin elin tai
unionin toimielinten osalta komissio (3 artiklan 3 kohta). Jdsenvaltioiden tulee ilmoittaa
komissiolle tunnistetietojen myoOntdmisessd tarvittavien tietojen todentamiseen kaytettdvét
viralliset ldhteet, joista komissio ylldpitdd koneellisesti luettavaa luetteloa. Tunnistetiedot on
annettava joko hyviksyttyind sihkoisind attribuuttitodistuksina, julkisen sektorin elimen
myOntdminé tai sen puolesta myonnettyind sdhkoisind attribuuttitodistuksina taikka komission
myontdmind sdhkoisind attribuuttitodistuksina. Kaikki muodot, joissa tunnistetiedot voidaan
tarjota, ovat muutetun elDAS-asetuksen mukaisia sdhkoisid luottamuspalveluja ja niiden
vaatimuksista sdddetddn sielli tarkemmin. Tunnistetietojen tulee sisdltdd vahintdan
taloudellisen toimijan tai julkisen sektorin elimen virallinen nimi seké sitd koskeva yksil6llinen
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tunniste. Lisdksi komission tehtdvdnd on perustaa ja ylldpitdd tunnistetietoja koskeva
todistusjérjestelma.

Ehdotuksen artiklassa 9 sdddetddn eurooppalaisen yrityslompakon omistajan yksilollisestéd
tunnisteesta. Artiklan mukaan eurooppalaista yksilollistd tunnistetta (myohemmin EUID-
tunniste) on kdytettdva yrityslompakon omistajan yksilollisend tunnisteena silloin, kun sellainen
on taloudelliselle toimijalle jo annettu. Muussa tapauksessa taloudelliselle toimijalle tai julkisen
sektorin elimelle on luotava uusi yksildllinen tunniste, joka ei kuitenkaan l&htokohtaisesti olisi
EUID-tunniste, vaan jokin muu tunniste. Unionin toimielinten osalta yksil6llisen tunnisteen luo
ja antaa komissio.

Artiklassa 10 sdddetdéin eurooppalaisesta digitaalisesta hakemistosta. Artiklan mukaan komissio
perustaa, ylldpitdé ja operoi eurooppalaista digitaalista hakemistoa, joka toimii eurooppalaisten
yrityslompakoiden = omistajien  luotettuna  tietoldhteend. = Hakemisto  toteutetaan
verkkosovelluksena, johon kuuluu sekd koneellisesti luettava rajapinta ettd suojattu
verkkopohjainen kéyttdliittyma. Eurooppalaisten yrityslompakoiden tarjoajien on toimitettava
komissiolle hakemiston ylldpitimiseksi tarvittavat tiedot yrityslompakkoa tarjottaessa, ja
komissio vastaa tietojen sisdllyttdmisestd hakemistoon. Hakemisto on kéytettdvissd vain
yrityslompakoiden omistajille, heidédn valtuutetuille edustajilleen sekd yrityslompakoiden
tarjoajille. Tietojen muutoksista ja poistamisista on ilmoitettava komissiolle viipymaéttd ja
viimeistddn yhden tyopdivin kuluessa.

34 Velvoittavuus ja hyviksynti

Sahkoisen asioinnin mahdollistamiseksi eurooppalaisella yrityslompakolla ehdotuksessa
sdddetddn vastaavuusperiaatteesta (4 artikla). Periaatteen mukaan yrityslompakon
ydintoimintojen kéyttdminen tuottaa saman oikeusvaikutuksen kuin vastaavan toimen
suorittaminen henkilokohtaisesti, paperimuodossa tai muulla oikeudellisesti hyvéksytylla
tavalla. Sama oikeusvaikutus koskee myds tilanteita, joissa itsendinen ammatinharjoittaja tai
yksityinen elinkeinonharjoittaja kéyttdd luotettavaa viestipalvelua artiklassa sdédetyin
edellytyksin.

Ehdotuksessa velvoitetaan julkisen sektorin elimid mahdollistamaan tiettyjen toimenpiteiden
toteuttaminen eurooppalaisella yrityslompakolla niissa tilanteissa, joissa kyse on taloudellista
toimijaa koskevan raportointivelvollisuuden téyttdmisestd tai muista hallinnollisen menettelyn
vaatimuksista (16 artikla). Edelld mainittuja toimenpiteitd, jotka julkisen sektorin elimen tulee
mahdollistaa, ovat sdhkoinen tunnistaminen, sdhkdinen allekirjoittaminen ja leimaaminen,
asiakirjojen ldhettdminen sekd ilmoitusten ldhettiminen ja vastaanottaminen. Asioinnin
mahdollistamiseksi julkisen sektorin elimilld tulee ehdotuksen mukaan olla myoés itsellddn
kaytossd yrityslompakko. Ehdotuksessa sdddetddn 36 kuukauden poikkeusajasta jasenvaltioille,
jonka aikana ei ole pakko ottaa kéytt6on yrityslompakon toiminnallisuuksiin kuuluvaa
luotettavaa viestipalvelua, vaan ne voivat jatkaa olemassa olevien jirjestelmien kayttdmist.
Naéiden jéarjestelmien tulee kuitenkin olla vaatimuksiltaan vastaavat kuin luotettava viestipalvelu
ja niiden tulee mahdollistaa asiakirjojen ldhettiminen sekd ilmoitusten ldhettdminen ja
vastaanottaminen.

3.5 Ilmoittaminen, valvonta ja hallintamalli

Eurooppalaisen yrityslompakon tarjoaminen perustuu valvovalle viranomaiselle tehtdvain
ilmoitukseen (11 artikla). [lmoituksessa on oltava tiedot yrityslompakon tarjoajasta sekd sen
tarjoamasta yrityslompakosta ja sen vaatimustenmukaisuudesta. Valvova viranomainen arvioi
sille toimitetut tiedot. Mikdli tiedot ovat riittdvét, valvova viranomainen ilmoittaa
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yrityslompakon tarjoajan komissiolle. Mikéli tiedot ovat puutteellisia, valvova viranomainen
pyytdd tietojen tdydentdmistd. Valvovalle viranomaiselle on asetettu hyvin tiukkoja mééraaikoja
ilmoittamiseen liittyvien toimenpiteiden tekemiseen. Ehdotuksessa on lisdksi edellytetty, ettd
jasenvaltiot varmistavat tehokkaat oikeussuojakeinot niitd tilanteita varten, joissa valvova
viranomainen on pédttanyt olla ilmoittamatta yrityslompakon tarjoajaa komissiolle. Komissio
yllapitda listaa kaikista EU:ssa olevista yrityslompakon tarjoajista (12 artikla).

Eurooppalaisten yrityslompakoiden valvova viranomainen on suoraan ehdotuksen nojalla sama
toimija, jonka jdsenvaltio on nimennyt valvovaksi viranomaiseksi eurooppalaisille digitaalisen
identiteetin lompakoille muutetun eIDAS-asetuksen mukaisesti (13 artikla). Kunkin valvovan
viranomaisen toimivaltaan kuuluu valvoa yrityslompakon tarjoajia, joiden padtoimipaikka on
sijoittunut valvovan viranomaisen jasenvaltioon. Valvovalla viranomaisella on kaksi keskeistd
tehtdvdd: wvalvoa asetuksen vaatimusten noudattamista sekd toimia yhteyspisteend
eurooppalaisen yrityslompakon omistajan tunnistetietojen tarjoajille. Jos jokin EU:n elin tarjoaa
yrityslompakkoa, sen valvovana viranomaisena toimii Euroopan komissio (15 artikla).
Valvovan viranomaisen tulee valvoa vaatimusten noudattamista vain jélkikéteisin toimenpitein.
Jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd valvovalla viranomaisella on mahdollisuus maarata
seuraamuksia ja hallinnollisia seuraamusmaksuja asetuksen velvoitteiden rikkomisesta.

Euroopan komissiolla on myds valta puuttua eurooppalaisen yrityslompakon tarjoajan
toimintaan niissd tilanteissa, joissa sisdmarkkinoiden toiminnan varmistaminen edellyttda
valittdmid toimenpiteitd, eikd toimivaltainen valvova viranomainen ole toteuttanut vaikuttavia
toimenpiteitd. Niissd tilanteissa komissio voi toteuttaa yrityslompakon tarjoajaa koskevan
vaatimusten arvioinnin ja kuulla asiassa niitd jasenvaltioita, joita asia koskee. Arvioinnin ja
jasenvaltioiden kuulemisen pohjalta komissio voi péattdd korjaavista tai toimintaa rajoittavista
toimenpiteistd ja antaa niistd tdytdntoonpanosdddoksid. Jdsenvaltioiden tulee toteuttaa
taytantoonpanosdddosten vaatimukset ilman aiheetonta viivytysta.

3.6 Suhde muutettuun eIDAS-asetukseen

Eurooppalaisia yrityslompakoita koskevalla ehdotuksella tuodaan muutetun eIDAS-asetuksen
mukaisten eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden rinnalle samankaltainen
digitaalinen ratkaisu taloudellisten toimijoiden erityistarpeisiin. Yrityslompakon tekniset
ominaisuudet ovat keskeisiltd osin samat kuin eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon ominaisuudet. Lisdksi yrityslompakko on yhteentoimiva eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin lompakon kanssa. Ehdotus eurooppalaisesta yrityslompakosta nojaa myos
terminologialtaan muutettuun eIDAS-asetukseen (3 artikla) ja hyddyntdd muutetun eIDAS-
asetuksen mukaisia sdhkoisid luottamuspalveluja yrityslompakon toteuttamisessa. Lisdksi
jasenvaltioiden ja komission vilisessd yhteistydssd yrityslompakoihin liittyen hyddynnetdédn
muutetun elDAS-asetuksen 46 e artiklan nojalla perustettua eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin  yhteistyoryhmaid (14  artikla). Samoin  yrityslompakoita  koskevien
taytdntoonpanosdiddosten valmistelussa hyddynnetdan muutetun eIDAS-asetuksen 48 artiklassa
tarkoitettua eIDAS-komiteaa (19 artikla). Ehdotuksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
muutettua elDAS-asetusta. Jatkossa muutetun eIDAS-asetuksen nojalla tarjotut eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakot on suunnattu vain luonnollisten henkil6iden kéyttoon (20
artikla).

3.7 Suhde kansainviilisiin toimijoihin

Ehdotus sisdltdd mekanismin, jolla kolmansiin maihin sijoittuneiden toimijoiden tarjoamat
yrityslompakot tai vastaavat ratkaisut voidaan todeta luotettavuudeltaan vastaaviksi
eurooppalaisten yrityslompakoiden kanssa (17 artikla). Samalla tavalla voidaan todeta myds
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kolmansien maiden viitekehysten ja jérjestelmien, jotka mahdollistavat samankaltaisten
toimenpiteiden tekemisen kuin eurooppalaisella yrityslompakolla, olevan luotettavuudeltaan
vastaavia eurooppalaisten yrityslompakoiden kanssa. Luotettavuuden tunnustaminen tapahtuu
komission tdytdntdonpanosidddoksilla. Lisdksi komissio julkaisee listaa niistd viitekehyksisti,
jarjestelmistd ja muista yrityslompakoista, jotka on tunnustettu vaatimuksiltaan vastaaviksi.

Kolmansiin maihin sijoittuneilla taloudellisilla toimijoilla on mahdollisuus saada
eurooppalainen yrityslompakko kayttoonsd (18 artikla). Edellytyksend kuitenkin on, ettd
tillaiselle taloudelliselle toimijalle on myo6nnetty eurooppalaisen yrityslompakon omistajan
tunnistetiedot ja yksilollinen tunniste (kts. tarkemmin jakso 3.3). Kolmansiin maihin sijoittuneet
taloudelliset toimijat saavat pyytdd vain yhdet omistajan tunnistetiedot ja omistajan
tunnistetietojen myontdjan on ilmoitettava tietojen myontdmisestd kyseisen jésenvaltion
valvovalle viranomaiselle. Omistajan tunnistetietojen tarjoajan tulee varmistaa, ettd
taloudellinen toimija tunnistetaan siten kuin tiettyjen hyviksyttyjen luottamuspalvelujen
kayttdjat tunnistetaan muutetun eIDAS-asetuksen 24 artiklan mukaisesti.

3.8 Toimivallan siirto

Ehdotuksessa esitetddn komissiolle siirrettdvidksi monia valtuuksia antaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 291 artiklan mukaisia tdytdntoonpanosdadoksia.
Valtuudet on kirjoitettu péddasiassa komissiota velvoittavaan muotoon eikd komissiolla olisi
harkintavaltaa taytdntoonpanosadddsten antamisessa. Taytdntoonpanosddddsten antamisessa
kaytettiisiin tarkastelumenettelyd komitologia-asetuksen (EU) No 182/2011 mukaisesti.

Komissiolle ehdotetaan ensinndkin siirrettdviksi valtaa antaa tdytintoonpanosdddoksid
eurooppalaisen  yrityslompakon toiminnallisuuksien sekd teknisten ominaisuuksien
viitestandardeista ja tarvittacssa eritelmistd ja menettelyistd (5 artikla 5 kohta ja 6 artikla 5
kohta). Lisdksi ehdotetaan siirrettdvéksi valtaa antaa tdytintdonpanosdddoksid yrityslompakon
omistajan tunnistetietojen vaatimuksista sekd menettelyistd, joiden mukaisesti jasenvaltioiden
tulee ilmoittaa komissiolle omistajan tunnistetietojen viralliset ldhteet (8 artikla 7 kohta).
Komissiolle siirrettdisiin my0s valtaa antaa tdytintoonpanosdiddoksid yksilollisen tunnisteen
teknisistd tiedoista, vaatimuksista ja menettelyistd mukaan lukien toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettd yrityslompakon omistajille ei mydnnetd useita yksilollisid tunnisteita (9
artikla 4 kohta). Komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa tdytdntoonpanosaddoksid myos
standardeista ja teknisistd tiedoista yksilolliseen sdhkoiseen osoitteeseen liittyen sekéd
tietoluokista, jotka komissiolle pitdd ilmoittaa eurooppalaista digitaalista hakemistoa varten (10
artikla 6 kohta).

Edelleen Komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa tiytintoonpanosdddoksid eurooppalaisten
yrityslompakoiden tarjoajien valvontaan liittyen niin, ettd komissiolla olisi valta puuttua
yrityslompakon tarjoajan toimintaan niissd tilanteissa, joissa sisdmarkkinoiden toiminnan
varmistaminen edellyttdd vélittdomid toimenpiteitd, eikd toimivaltainen valvova viranomainen
ole toteuttanut vaikuttavia toimenpiteitd (13 artikla 10—13 kohdat, kts. myds edelld jakso 3.5).
Komissiolle siirrettdisiin lisdksi valtaa antaa tdytintoonpanosdddoksid, joilla todetaan
kolmannen maan tai sellaiseen sijoittautuneen palvelun tarjoajan yrityslompakon tai muun
vastaavan jarjestelman olevan luotettavuudeltaan eurooppalaisia yrityslompakoita vastaava (17
artikla 1-2 kohdat, kts. myos edelld jakso 3.7).

3.9 Loppusidannokset

Komission tulee tarkastella uudelleen asetuksen soveltamista ja raportoida siitd Euroopan
parlamentille ja EU:n neuvostolle 36 kuukauden jéilkeen asetuksen voimaantulosta. Raportissa
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tulee arvioida eurooppalaisen yrityslompakon ydintoiminnallisuuksia, yrityslompakoiden
vaatimustenmukaisuuden tasoa ja ilmoitusprosessia, seuraamustoimenpiteiden kéyttoonottoa ja
toimivuutta ja yksityiskohtaiset tekniset vaatimukset luotettavalle viestipalvelulle. Raportissa
tulee lisdksi arvioida, tulisiko asetuksen soveltamisalaa tai asetuksen vaatimuksia muuttaa.
Jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle raportin tekemiseksi tarvittavat tiedot vuotta ennen
raportin méériaikaa.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta EU:n jésenvaltioissa ja tulee voimaan 20 pidivin
jilkeen asetuksen julkaisusta EU:n virallisessa lehdessd. Sen soveltaminen alkaisi 12
kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artikla. Artiklassa sdddetddn Euroopan unionin tasolla toteutettavista toimenpiteistd
sisdmarkkinoiden sujuvan toiminnan varmistamiseksi. Euroopan parlamentti ja neuvosto
noudattavat oikeusperustan nojalla tavallista lainsddtémisjarjestystd ja neuvosto tekee paéatoksen
maédrdenemmistolld. EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, etté saddos voidaan hyviksyé
SEUT 114 artiklan perusteella ainoastaan, mikali siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti,
ettd sen tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten
parantaminen. Mikali tdma edellytys tdyttyy, antaa SEUT 114 artikla unionin lainsdatijalle
laajan harkintavallan kulloinkin tarvittavien ldhentdmis- ja yhdenmukaistamistoimenpiteiden
valinnassa. Niihin voi sisédltyd myds muita toimenpiteitd kuin jésenvaltioiden lainsdédéntdjen
harmonisointia.

Komissio katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komission mukaan
taloudellisten toimijoiden seki julkisen sektorin elinten pitdd pystyd kdyttdméédn turvallisia
digitaalisen identiteetin ratkaisuja sekd sihkoisid todistuksia koko EU:n alueella. Némé
tavoitteet eivit toteudu, jos toimenpiteet jétetddn vain jésenvaltioiden toimien varaan, silld ne
usein poikkeavat toisistaan vaikutusten ja teknisen toteutuksien osalta. Toiminta Euroopan
unionin tasolla on valttiméatontd yhteentoimivien ratkaisujen turvaamiseksi ja rinnakkaisten
ratkaisujen valttdmiseksi. Lisdksi jdsenvaltioiden julkisten palveluiden digitalisaatioasteessa on
suuria eroja ja siten taloudellisen toimijan sijaintimaalla voi olla vaikutus sen kilpailukykyyn
EU:n sisdmarkkinoilla.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo, ettd
ehdotuksessa on vain sellaisia velvoitteita, jotka ovat vilttiméttomid luomaan turvallisen ja
yhteentoimivan viitekehyksen taloudellisten toimijoiden ja julkisen sektorin elinten véliselle
sdhkoiselle vuorovaikutukselle. Ehdotus ei rajaa eurooppalaisiin yrityslompakkoihin liittyvia
litkketoimintamalleja tai teknistd toteutusta. Lisdksi ehdotus sisdltdd julkisen sektorin elimille
siirtyméaikoja ja tiytdntoonpanolle joustavan aikataulun. Ehdotus ei luo myoskéén uusia
hallinnollisia prosesseja, vaan vilineen jo olemassa olevien velvoitteiden toteuttamiseen.
Komission mukaan ehdotus on oikeasuhtainen myos sen aiheuttamien kustannusten osalta, joita
syntyy eurooppalaisten yrityslompakoiden kéyttoonotto- ja  ylldpitokustannuksista.
Ehdotuksella saavutettavien hyotyjen arvioidaan ylittdvan sen aiheuttamat kustannukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperustaa on pidettivd asianmukaisena.
Ehdotuksen tekstin ja komission tdhdn mennessi esittimien perustelujen nojalla valtioneuvosto
katsoo lisdksi, ettd ehdotus on l&htokohtaisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen. Valmistelussa olisi kuitenkin vield huolehdittava, ettd komissiolle annettavat
valtuudet antaa tiytdntoonpanosdadoksid ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeiti ja
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tarkasti rajattuja, jotta sdddds- ja tdytdntoonpanovaltaa ei siirry komissiolle sdddoksen
keskeisten osien osalta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutusarvioinnit

Komissio jérjesti julkisen kuulemisen eurooppalaisista yrityslompakoista touko-kesédkuussa
2025 ja on liséksi kdynyt keskusteluja eri sidosryhmien kanssa. Ehdotukselle on myonnetty
poikkeuslupa vaikutustenarvioinnista, koska yrityslompakot perustuisivat vuonna 2021
arvioituun muutetun elDAS-asetuksen mukaiseen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
viitekehykseen. Ehdotuksen liitteend on kuitenkin erillinen valmisteluasiakirja, jossa on kiyty
lapi ehdotuksen vaikutuksia taloudellisille toimijoille ja julkisen sektorin elimille.

Ehdotuksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia sekéd taloudellisille toimijoille etté
julkisen sektorin elimille. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan riippuvaisia
siitd, miten laajasti yrityslompakoita otetaan kdyttoon taloudellisten toimijoiden toimesta.
Ehdotus edistdd jdsenvaltioiden julkisen sektorin elinten menettelyjen sdhkoistdmistd. Tama
tekee komission nidkemyksen mukaan jdsenvaltioiden julkisen sektorin elinten toiminnasta
tehokkaampaa. Ehdotuksella edistetddn my0s sisdmarkkinoiden tehokkaampaa toimintaa, kun
harmonisoidaan taloudellisten toimijoiden asiointia eri jidsenmaissa ja nidin luodaan
tasapuolisemmat toimintaedellytykset taloudellisille toimijoille toimia eri jasenmaissa.

Komission arvioiden mukaan eurooppalaisen yrityslompakon kéyttoonoton kustannukset
taloudellisille toimijoille muodostuvat etenkin koulutuksista, perehdytyksistd, IT-jdrjestelmien
integraatioista ja hankinnoista. Komission mukaan kayttdonoton hyodyt tulevat kuitenkin
olemaan sen aiheuttamia kustannuksia suuremmat. Hydtyjd saadaan etenkin hallinnollisen
taakan vdhenemisestd, virtaviivaistetusta vaatimuksenmukaisuudesta ja laajentuneista
mahdollisuuksista tarjota palveluja sisimarkkinoilla. Ndma ovat nykyisin haasteita etenkin
pienille ja keskisuurille yrityksille sekd mikroyrityksille. Lisdksi ehdotuksen arvioidaan
tarjoavan uusia liiketoimintamahdollisuuksia etenkin pienille ja keskisuurille yrityksille.
Yrityslompakot eivdt kuitenkaan perustu yhteen liiketoimintamalliin tai tekniseen
toimintamalliin, vaan sédéntely tarjoaa joustavuutta ja tilaa innovaatioille sekd pyrkii
teknologianeutraliteettiin.

Ehdotuksella on vaikutusta julkisen sektorin elimiin erityisesti niiltd osin, kun niiden pitéa
hyviksya yrityslompakko. Komissio on kuitenkin esittdnyt siirtyméaikoja jdsenvaltioiden
velvoitteille. Lisdksi jdsenvaltioiden tulee jérjestdd menettelyt yrityslompakoiden
ilmoittamiseen ja valvontaan. Komission mukaan téhén liittyvdé hallinnollista taakkaa vahentda
valvonnan  keskittyminen  jélkikéteisiin  toimenpiteisiin  ja  ilmoittamismenettelyn
hyodyntdminen etukéteisen hyviaksynnén sijaan.

Ehdotuksen mukaan eurooppalaisia yrityslompakoita tulee olla mahdollista tarjota joustavasti
siten, ettd niihin voidaan tarjota uusia kyvykkyyksid ja siten edistdé kilpailua markkinoilla.
Taloudellisten toimijoiden osalta hallinnollisten toimenpiteiden yksinkertaistaminen antaa niille
mahdollisuuden keskittyd kasvuun, innovaatioihin ja laajentumiseen. Ehdotuksella parannetaan
komission ndkemyksen mukaan tiedon laatua ja luotettavuutta, mahdollistetaan
automatisoidumpaa tietojenkaésittelyé ja siten vihennetdén inhimillisten virheiden méarad seka
poistetaan prosessien pééllekkdisyyttd. Komission mukaan ehdotuksella vdhennetddn myos
riippuvuutta kriittisistd palveluntarjoajista, parannetaan kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta
ja edistetddn digitaalista suvereniteettia. Haasteina yrityslompakoiden kéyttoonotoille ndhdian
etenkin integraatioiden monimutkaisuus seké tarve ohjeistukselle ja tukitoimenpiteille.
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Suomen ndkokulmasta ehdotuksen valmistelussa ei ole késitelty riittdviasti vaikutuksia jo
digitalisoituneeseen yhteiskuntaan, jossa suuri osa taloudellisille toimijoille tarjottavista
palveluista on jo nykyisellddn tarjolla sdhkoisesti. Eurooppalainen yrityslompakko tulee
olemaan Suomessa rinnakkainen tapa taloudellisille toimijoille asioida julkisen sektorin elinten
kanssa séhkoisesti. Ehdotuksen vaikutukset ovat todennidkoisesti merkittdvimmat niissé
jésenvaltioissa, joissa ehdotuksen tdytdntodnpanon myotd digitalisoidaan nykyisin vield
manuaalisia ja paperipohjaisia palveluja. Ehdotuksen velvoitteissa korostuu séhkdisten
asiakirjojen ja ilmoitusten ldhettdminen ja vastaanottaminen, jonka rinnalla merkittavi
kustannushydtyja voitaisiin saada edistdmalld koneluettavan tiedon vélittimista eri toimijoiden
kesken. Ndma tavoitteet tukevat toisiaan, kun molempia kehitetddn yhteisesti EU:n tasolla.
Yrityslompakon mahdollisia kiyttotapauksia kédydddn ldpi vain yleiselld tasolla, vaikka
ehdotuksessa julkisen sektorin elimid velvoitetaan laajasti hyvéksyméén yrityslompakko
erityyppisissé hallinnollisissa menettelyissa.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia julkisen sektorin elimille, silld niilld on velvollisuus
mahdollistaa tiettyjen toimenpiteiden toteuttaminen eurooppalaisella yrityslompakolla seké
ottaa myos itselleen kdyttoon eurooppalainen yrityslompakko. Velvollisuus ei rajoitu rajat
ylittaviin kiyttotilanteisiin, vaan se koskee my0Os kansallisia kéyttotilanteita. Velvoitteiden
toteuttamisesta aiheutuu julkisen sektorin elimille sekd kertaluonteisia ettd jatkuvia
kustannuksia. Ehdotuksen mukaan eurooppalaiset yrityslompakot tarjotaan markkinaehtoisesti
ja siten velvoitteiden toteuttamiseen arvioidaan liittyvén kertaluonteisina kustannuksina ainakin
hankinta-, kayttoonotto-, koulutus-, perehdyttdmis- ja integraatiotoimenpiteitd. Osa niistékin
toimenpiteistd voi kuitenkin olla luonteeltaan jatkuvia. Kertaluonteisten kustannusten
suuruuteen vaikuttavat etenkin tarvittavien teknisten muutosten mééra julkisen sektorin elimien
olemassa olevien jérjestelmien ja yrityslompakon yhteensovittamiseksi.

Mité pienemmaésté julkisen sektorin elimestd on kyse, niin sitd todennékdisempad on, ettd sille
aiheutuvat kustannukset ovat suuremmat suhteessa saavutettuun hyotyyn. Pienemmét julkisen
sektorin elimet saattavat joutua hankkimaan esimerkiksi viliaikaista -erityisosaamista
ehdotuksen velvoitteiden tayttdmiseksi ja niiden resurssit voivat muutoinkin olla rajallisemmat.
Vaihtelua julkisen sektorin elimien koossa ja valmiuksissa ottaa yrityslompakko kayttéon voi
olla esimerkiksi kunnissa, joiden koko ja digitalisaation aste voi vaihdella merkittavisti. Etenkin
pienille kunnille ehdotuksen vaikutukset voivat muodostua suuriksi suhteessa saatavaan
hy6tyyn ja tehtyihin investointeihin. Jatkovalmistelun aikana on tdrkedé arvioida vaikutuksia
erityisesti pieniin julkisen sektorin elimiin ja varmistaa, ettd velvollisuudet eivit ole niiden
nikokulmasta kohtuuttomia. Séhkodinen asiointi julkisen sektorin elimien kanssa on Suomessa
jo nykyisin laajasti mahdollista. Ehdotuksen velvoitteiden toteuttaminen kaytdnnossa
tarkoittaakin usean julkisen sektorin elimen kohdalla rinnakkaisen ja osittain paillekkdisen
asiointitavan tarjoamista ja ylldpitdmisté. Téstd johtuen julkisen sektorin elimille aiheutuu myds
osittain paillekkaisia tai turhia kustannuksia.

Ehdotuksen velvoitteiden toteuttamisesta johtuvia jatkuvia kustannuksia arvioidaan syntyvin
ainakin  eurooppalaisen  yrityslompakon  kéyttimiseen  liittyvistd  lisenssi- ja
yllapitokustannuksista. Yrityslompakoiden kdytdlle voi syntyd erilaisia lisenssimalleja eli
tapoja kéyttdd yrityslompakoita ja maksaa niiden kdytostd. Néiden erilaisten kdyttdtapojen ja
lisenssimallien vaikutuksia on kuitenkin vield vaikea arvioida tarkemmin. Kustannusten
maltillisuutta edistdé, jos markkinoille syntyy useita yrityslompakon tarjoajia ja kilpailua.
Jatkuviin kustannuksiin arvioidaan vaikuttavan erityisesti myos se, kuinka monta henkil6d
yhden julkisen sektorin elimen sisélld hyodyntdd yrityslompakkoa. Jos julkisen sektorin elimen
sisdlld yrityslompakkoa kayttdvid henkilditd on runsaasti, niin kustannukset voivat hyvin
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alustavien arvioiden mukaan olla vuositasolla kymmenid tai satoja tuhansia euroja, mutta
pienempien elimien osalta jatkuvat kustannukset voisivat pysya alhaisempina. Edella esitetty
arvio perustuu siihen oletukseen, ettd isommissa julkisen sektorin elimissd kéyttdjid voisi olla
jopa useita satoja, kun taas pienemmissd elimissd kdyttdjid voisi olla vain muutama.
Yrityslompakolla asioimisesta voitaisiin perid maksuja vastaavalla tavalla kuin nykyisin.

Edelld kuvatut kertaluonteiset ja jatkuvat kustannukset ovat lihtokohtaisesti samankaltaisia
myds taloudellisille toimijoille, kun ne ottavat kéytt6on ja kéyttdvat eurooppalaista
yrityslompakkoa. Niiden osalta kustannukset ovat kuitenkin vapaaehtoisia, silld ehdotus ei
sisélld taloudellisiin toimijoihin kohdistuvaa velvollisuutta ottaa yrityslompakkoa kaytt6on ja
kayttda sitd toimenpiteiden tekemiseen. Vaikka markkinaehtoisen yrityslompakoiden tarjonnan
voidaan arvioida pitdvén yrityslompakoiden kustannusvaikutukset maltillisina, niin ndmé
kustannushyddyt eivét vilttdmattd toteudu pienten ja keskisuurten yritysten tapauksessa, jos
jatkuvat kustannukset muodostuvat suuriksi suhteessa taloudellisen toimijan kokoon.

Eurooppalaisen yrityslompakon kédyttoonotto voi laskea taloudellisten toimijoiden kustannuksia
etenkin rajat ylittdvéssd asioinnissa, silld se on yhteisesti hyviksytty tapa taloudellisen toimijan
Ja sen valtuutetun edustajan séihkdiseen tunnistamiseen. Suomalaisille taloudellisille toimijoille
voi lisdksi syntyd uusia liiketoimintamahdollisuuksia kansallisesti ja sisimarkkinoilla, jos ne
ryhtyvit tarjoamaan eurooppalaista yrityslompakkoa tai siihen liittyvié palveluita. Tarjoamlsen
edellytyksid voi edistdd, ettd yrityslompakoiden tarjoaminen perustuu ilmoituksiin eikd
etukiteisié sertifiointi- ja vaatimuksenmukaisuusmenettelyjé tarvita. Lisdksi erilaiset nykyisin
olemassa olevat vilityspalvelut voivat vilittdd yrityslompakoiden tarjoamia tietoja.

Eurooppalaisen yrityslompakon avulla voidaan saavuttaa mahdollisesti kustannussidist6ji
prosessien digitalisoimisen mydtd. Liséksi yrityslompakko tarjoaa mahdollisuuden saada
digitalisaation piiriin uusia taloudellisia toimijoita. Kustannussddstdji voidaan saavuttaa
siirtimilld esimerkiksi posti-, puhelin- ja kéyntiasiointia digitaaliseksi ja vdhentdmaélld
manuaalista késittelyd. Kustannussiéstot ovat kuitenkin riippuvaisia siitd, miten laajasti
eurooppalaisia yrityslompakoita otetaan kdytt6on, miten hyvin silld voidaan tiydentdé olemassa
olevia asiointitapoja ja millaisia kustannuksia se aiheuttaa. Lahtokohtaisesti julkisen sektorin
elinten hyotyjen voidaan arvioida toteutuvat heikommin kuin taloudellisten toimijoiden. Lisdksi
olisi huomioitava, ettd sektori- ja toimialakohtaiset hyddyt voivat poiketa merkittdvésti
toisistaan. Kustannussdastopotentiaali jid vdhdisemmaksi, jos kyse on vain rinnakkaisesta tai
osin paillekkdisestd toiminnasta nykyisten asiointitapojen kanssa. Jos yrityslompakoiden kaytto
kuitenkin yleistyy, niin on my0s mahdollista siirtdd joitain nykyisid menettelyjd kokonaan
yrityslompakolla tapahtuvaksi, kuten séhkoisten asiakirjojen toimittamiseen liittyvit palvelut.

5.3 Lainsaadéinndolliset vaikutukset

Ehdotus on séddostyypiltddn asetus, joten se on sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oikeutta
eikd lahtokohtaisesti vaadi erillistd kansallista tdytintdonpanoa. Téastd nékokulmasta
jatkovalmistelussa olisi tirkedd arvioida, ettd ehdotus ei lisdi liiallista tai turhaa sdintelya.

Eurooppalaisia yrityslompakoita koskevan ehdotuksen vaikutuksia kansalliseen yrityksid ja
yhteis6jd koskevaan lainsdddéntoon on vield tdssd vaiheessa vaikea arvioida laajasti tai
tyhjentdvéasti. Alustavasti voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotuksen vaikutukset ovat jossain
madrin rajalliset, silld se ei sdéntele taloudellisten toimijoiden oikeudellista muotoa,
taloudellisia toimijoita koskevien menettelyjen siséltod tai vaatimuksia taikka kussakin
taloudellista toimijaa koskevassa menettelyssé tarvittavia tietoja tai asiakirjoja. Sen sijaan kyse
on ensisijaisesti taloudellisten toimijoiden tarpeisiin kehitettdvin uudenlaisen sdhkoisen
asioinnin vélineen sédéntelysti. Lisdksi voidaan arvioida, ettd ehdotuksella ei ole ainakaan
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merkittdvid vaikutusta taloudellisten toimijoiden valtuuksia tai edustamisoikeutta koskevaan
sdantelyyn. Téllaisia tietoja pitdd pystyad hyodyntdméén yrityslompakon kaytossé, mutta tietojen
osalta nojataan kansallisiin virallisiin ldhteisiin.

Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutuksia olemassa olevaan taloudellisia toimijoita
koskevaan rekisterilainsdadantoon. Télld hetkelld kattavasti tiedot taloudellisista toimijoista on
saatavilla Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdméaén kaupparekisteriin rekisterdidyistd
yrityksistd ja yhteisdisté siten, ettd tiedot siséltdvit myos edustamiseen oikeutetut. Vastaavasti
tiedot ovat saatavilla myds sddtiorekisteristd ja yhdistysrekisteristd, mutta ndiden rekisterien
tietojen kattavuus edustamiseen oikeutetuista ei ole vastaavalla tasolla kuin kaupparekisterin
tiedot. On myds olemassa sellaisia taloudellisia toimijoita, joita ei ole lainkaan merkitty
Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmiin perusrekistereihin, mutta joille tulee ehdotuksen
mukaisesti pystyd tulevaisuudessa myontimédn eurooppalaisen yrityslompakon omistajan
tunnistetiedot yrityslompakon kéyttdmiseksi. Monen téillaisen toimijan perustiedot ilmeneviét
nykyisin yritys- ja yhteisotietojirjestelméstd perustuen sithen, ettd toimija on merkitty
Verohallinnon ylldpitdiméan kantarekisteriin. Yritys- ja yhteisotietojarjestelméin ei kuitenkin
talleteta edustamiseen oikeutettuja. Ehdotuksen mukaan myos julkisen sektorin elimilld tulee
olla kiytossd yrityslompakko ja my0s niille tulee vastaavasti pystyd myontdmédn omistajan
tunnistetiedot. Julkisen sektorin elimié ei kuitenkaan ole nykyisin rekisterdity.

Ehdotuksella voi olla vaikutusta julkisen sektorin elimien sdhkoisid palveluja koskevaan
lainsdddantoon, silld ehdotus velvoittaa mahdollistamaan tiettyjen toimenpiteiden tekemisen
sahkoisesti eurooppalaisella yrityslompakolla. Nykyisin viranomaisten sekd muiden julkista
hallintotehtévdéd hoitavien velvollisuudesta tarjota digitaalisia palveluja hallinnon asiakkaille
sekd tahdn liittyvistd velvollisuuksista sdddetddn laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019). Laissa saddetddn esimerkiksi digitaalisten palvelujen suunnittelusta ja yllapidosta,
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ja palvelun kéyttdjan sdhkdisestd tunnistamisesta. Laissa
hallinnon yhteisistd sdhkdisen asioinnin tukipalveluista (571/2016) sdiddetddan yhteisistd
tukipalveluista, palvelujen toiminnallisuuksista, palvelutuottajien vastuista ja tehtivistd seké
henkil6tietojen ja muiden tietojen késittelystéd palvelujen tuottamiseksi. Liséksi laissa sdédetdan
velvollisuudesta ja oikeudesta kdyttdd yhteisid palveluja. Ehdotuksen vaikutukset edelld
kuvattuun lainsdddantoon ovat kuitenkin riippuvaisia siitd, millaiseksi julkisen sektorin elimien
velvollisuudet ehdotuksessa lopulta muotoutuvat ja miten niiden toteutuminen toiminnallisesta
nikokulmasta varmistetaan kansallisesti ehdotuksen tdytdntoonpanon yhteydessa.

Valtiovarainministeriossdé on  kdynnissd  Uudistetun e[DAS-asetuksen  kansallisen
tdytintoonpanon  hanke (VMO031:00/2024). Hankkeessa valmistellaan  ehdotukset
lainsdddantdmuutoksiksi, jotka ovat vélttimattomid muutetun e[DAS-asetuksen velvoitteiden
kansalliseksi toteuttamiseksi. Muutettua eIDAS-asetusta tdydentdvéissd kansallisessa
lainsdddanndssd on esimerkiksi tarpeen mééritelld eurooppalaisia digitaalisen identiteetin
lompakoita varten kansallinen valvova viranomainen seké oikeushenkildiden tunnistetietojen
tarjoaja. Eurooppalaisia yrityslompakoita koskevalla ehdotuksella voi olla vaikutuksia
muutettua elDAS-asetusta tdydentdvddn kansallisen lainsdddantoon. Yrityslompakoita
koskevassa ehdotuksessa on ehdotettu sdintelyd vastaavista rooleista, joista on arvioitu olevan
tarpeen sddtdd jo muutetun elDAS-asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessd. Ehdotuksen
vaikutuksia on kuitenkin mahdollista arvioida tarkemmin vasta sen jélkeen, kun eduskunta on
kasitellyt muutettua eIDAS-asetusta tdydentévét kansalliset lainsdddantdehdotukset ja niiden
sisdltd on varmistunut. Lainsédddéntdehdotukset on tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltéavéksi
mahdollisimman pian vuonna 2026.

5.4 Viranomaisvaikutukset
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Ehdotuksen julkisen sektorin elimiin kohdistuvilla velvoitteilla on vaikutusta kaytdnndssi
kaikkiin sellaisiin toimijoihin, jotka sisdltyvdt ehdotuksen julkisen sektorin elimen
madritelmaén ja jotka tarjoavat asiointipalveluja taloudellisille toimijoille. Vaikutukset ovat
siten laajat ja lapileikkaavat koko kansallisen julkisen sektorin. Kunkin julkisen sektorin elimen
tulee osaltaan toteuttaa echdotuksen velvollisuudet eli mahdollistaa eurooppalaisella
yrityslompakolla tiettyjen toimenpiteiden toteuttaminen ja jokaisella elimelld tulee olla
yrityslompakko kéytossd. Ndiden velvoitteiden toteuttaminen aiheuttaa todennékdisesti ainakin
taloudellisia vaikutuksia, joita on avattu tarkemmin edelld jaksossa 5.2. Ehdotus voi lisdksi
helpottaa ja sujuvoittaa julkisen sektorin palvelujen tarjoamista rajat ylittdvasti. Téssd vaiheessa
on kuitenkin vield vaikea arvioida tarkemmin, mihin kaikkiin tahoihin vaikutukset ulottuvat ja
mitkd vaikutukset tdtd konkreettisemmalla tasolla kunkin toimijan kohdalla ovat. On
esimerkiksi vield epéselvid, miten velvollisuus toteutetaan julkisen sektorin elimen siséisesti,
jos silld on useita erillisid toimintoja, mutta vain yksi y-tunnus.

Ehdotuksen neuvottelujen aikana on tarpeen arvioida vield tarkemmin, miten eurooppalaiset
yrityslompakot voivat tiydentdd olemassa olevia jdrjestelmié, kuten yhteisestd digitaalisesta
palveluvdylastd annettuun asetukseen (EU) 2018/1724 (my6hemmin SDG-asetus) ja sen nojalla
toteutettuun yhden kerran tekniseen jérjestelmén (myohemmin OOTS-jdrjestelmd) kautta
toteutettavia toimenpiteitd, ja kansallisesti toteutettuja taloudellisten toimijoiden sédhkdisen
asioinnin menettelyjd. Julkisen sektorin elimiin kohdistuvien vaikutusten toteutumisen kannalta
on lisdksi merkitystd, miten Suomessa péétetddn hyddyntdd ehdotuksen siséltamid
siirtymdaikoja ja mahdollisia vaihtoehtoisia toimintatapoja siirtymdajalla. Lisdksi joissain
tilanteissa eurooppalaisella yrityslompakolla voi asioida myds kolmansiin maihin sijoittuneet
taloudelliset toimijat, joten julkisen sektorin elinten palveluiden tarjoaminen my0s néissé
tilanteissa tulee huomioida.

Ehdotuksella on vaikutusta Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaan. Yleisesti eurooppalaisiin
yrityslompakoihin liittyvid kansallisia tavoitteita on edistetty Patentti- ja rekisterihallituksen
Yritysten digitalous-yksikossd. Eurooppalaisen yrityslompakon avulla voi olla mahdollista
edistdd myoOs kansallisesti asetettuja tavoitteita. Patentti- ja rekisterihallitus on nykyisin
keskeinen taloudellisiin toimijoihin liittyvé rekisteriviranomainen Suomessa. Ehdotuksella on
siten todenndkoisesti vaikutuksia sen toimintaan liittyen eurooppalaisen yrityslompakon
omistajan tunnistetietojen tarjoamiseen yrityslompakkoon. On my6s mahdollista, ettd nykyisid
Patentti- ja rekisterihallituksen rekistereitd on ehdotuksen velvoitteiden toteuttamiseksi tarve
laajentaa tai perustaa kokonaan uusia rekistereitd ja rekisterdintimenettelyjd. Jos Patentti- ja
rekisterihallitukselle tulee uusia rekisterinpitotehtévié, on silld merkittévid resurssivaikutuksia
rekisterien teknisen toteutuksen ja niiden ylldpidon kannalta. My6s muutokset olemassa oleviin
rekistereihin ja rekisterimenettelyihin aiheuttavat hyvin todennékoisesti resurssitarpeita. Téssi
vaiheessa taloudellisia vaikutuksia ei kuitenkaan pystyti vield arvioimaan tarkemmin.

Patentti- ja rekisterihallitus vastaa my0s EU:mn kaupparekisterien yhteisjérjestelmén
(myo6hemmin BRIS-jdrjestelmd) kansallisesta toteutuksesta. Ehdotuksessa on nostettu esiin
tarve yhteensovittaa BRIS-jirjestelmén ja niin kutsutun edunsaajatietopalvelun (my6hemmin
BORIS-palvelu) kyvykkyyksid eurooppalaisten yrityslompakoiden kanssa. Tdhédn liittyy
mahdollisesti myos tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetussa direktiivissd (EU) 2017/1132
(myohemmin yhtidoikeusdirektiivi) tarkoitetun EUID-tunnisteen kdyton laajentaminen.

Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen tdytintdonpanon hankkeessa Patentti- ja
rekisterihallitukselle on lisdksi ehdotettu roolia oikeushenkilén tunnistetietojen tarjoajana
liittyen eurooppalaisiin digitaalisen identiteetin lompakoihin. Ehdotus voi aiheuttaa
muutostarpeita muutetun eIDAS-asetuksen tdydentdviin kansalliseen sdédntelyyn ja siten myos
Patentti- ja rekisterihallituksen rooliin oikeushenkilon tunnistetietojen tarjoajana. Vaikutukset
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Patentti- ja rekisterihallitukseen tiltd osin voidaan kuitenkin arvioida tarkemmin vasta, kun
eduskunta  on  késitellyt = muutettua  elDAS-asetusta  tidydentdvdt  kansalliset
lainsdddantdehdotukset ja niiden siséltd on varmistunut.

Uudistetun elDAS-asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon hankkeessa Liikenne- ja
viestintdvirastolle on ehdotettu roolia valvovana viranomaisena. Eurooppalaisia
yrityslompakoita koskevan ehdotuksen mukaan valvova viranomainen on sama, kuin muutetun
elDAS-asetuksen mukainen valvova viranomainen. Siten ehdotuksella voi olla vaikutuksia
Liikenne- ja viestintidvirastoon. Eurooppalaiset yrityslompakot ja niihin kytkeytyvit sdhkoiset
luottamuspalvelut tulevat lisddméén Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtdvien maéraa.
Ehdotuksessa valvontatoimenpiteet keskittyvit kuitenkin jalkikéteiseen valvontaan ja ovat siten
saman tyyppisid kuin nykyisin ei-hyvéksytyilld luottamuspalveluilla. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on jo nykyisin erittdin rajalliset mahdollisuudet tehdd ei-hyviksyttyihin
luottamuspalvelun tarjoajiin  kohdistuvia jélkikédteisid valvontatoimenpiteitd. Uudet
valvontatehtdvét edellyttdvét Liikenne- ja viestintdviraston resurssien lisddmistd. Valvovana
viranomaisena Liikenne- ja viestintidvirasto toimii my0s yrityslompakon omistajan
tunnistetietojen tarjoajien keskitettynéd yhteyspisteend, mika edellyttdd tdhén liittyvien tuki- ja
ohjeistustoimien resursointia. Vaikutukset Liikenne- ja viestintévirastoon voidaan kuitenkin
arvioida tarkemmin vasta, kun eduskunta on késitellyt muutettua eIDAS-asetusta tdydentavét
kansalliset lainsdddéntoehdotukset ja niiden siséltd on varmistunut.

Ehdotuksella on vaikutuksia Digi- ja véestdtietovirastoon. Digi- ja véestOtietovirasto tarjoaa
suomalaisille taloudellisille toimijoille Suomi.fi-palveluja ja ehdotuksella voi olla vaikutuksia
niiden hyddyntémiseen eurooppalaisten yrityslompakoiden toteuttamisessa. Téllaisia palveluja
ovat esimerkiksi yritysten valtuustietojen hallinnan toiminnot (Suomi.fi-valtuudet),
viestipalvelu taloudellisille toimijoille (Suomi.fi-viestit) sekd hyvéksytyt sdhkoiset leimat ja
allekirjoitukset. Liséksi uudistetun eIDAS-asetuksen kansallisen tiytintodnpanon hankkeessa
Digi- ja véestotietovirastolle on ehdotettu roolia eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon tarjoajana. Kyse ei kuitenkaan ole Digi- ja véestotietoviraston yksinoikeudesta vaan
my0s muut toimijat voivat tarjota eurooppalaista digitaalisen identiteetin lompakkoa.
Ehdotuksen mukaan eurooppalaisten yrityslompakoiden tulee olla yhteentoimivia
eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakoiden kanssa ja tdlld voi olla vaikutusta niiden
kaytdnnon toteuttamiseen. Lisdksi Digi- ja véestdtietovirasto toimii nykyisin Suomen
edustajana  muutetun eIDAS-asetuksen nojalla perustetussa eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin yhteistyOryhméssd, jonka puitteissa tehdddn ehdotuksen mukaan jatkossa
yhteistydtd my0s yrityslompakoihin liittyen.

On huomioitava, ettd mikéli yrityslompakoiden kéyttd yleistyy ja niiden kautta vilitettavét
varmennetut sdhkoiset asiakirjat litkkuvat yrityslompakoiden vélilld, timd mahdollistaa
useammalle viranomaiselle koneluettavan varmennetun datan hyddyntidmisen laajamittaisesti.
Tadmai voi vaikuttaa hallinnollisen taakan ja viranomaisten sisdisten prosessien kevenemiseen.
Lisdksi yrityslompakoiden hyddyntdmiselld voitaisiin edistdd harmaan talouden torjuntaa,
koska yrityslompakoiden kautta viélitettyjen tietojen alkuperd ja luotettavuus voidaan
varmentaa. Tdmi vdhentdd riskid esim. tekoédlyn avulla tuotetun tai muutoin manipuloidun
aineiston hyddyntimisessa.

5.5 Vaikutukset taloudellisiin toimijoihin

Eurooppalainen yrityslompakko voi helpottaa taloudellisten toimijoiden asiointia julkisen
sektorin elinten kanssa etenkin niissé tilanteissa, joissa on tdhén asti jouduttu nojautumaan
fyysiseen tai paperipohjaiseen asiointiin tai joissa on useita pédillekkéisid hallinnollisia
menettelyjd. Yrityslompakon kdyttd on kuitenkin taloudellisille toimijoille vapaaehtoista ja
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siten vaikutukset ovat riippuvaisia siitd, ottavatko taloudelliset toimijat yrityslompakkoa
kayttoon. Vapaaehtoisuuden arvioidaan olevan kuitenkin tdrkedd erityisesti pienille ja
keskisuurille yrityksille. Yrityslompakolla saatavien hyotyjen toteutuminen edellyttid my®os,
ettd taloudelliset toimijat integroivat yrityslompakon osaksi omia prosessejaan. Yrityslompakon
mahdollistama automaatio edistdd taloudellisten toimijoiden kustannuskilpailukykyd ja voi
laskea  kustannuksia, kun entistd useammat manuaalista tyotd edellyttavét
liiketoimintaprosessien vaiheet voidaan késitelld automaattisesti.

Nykyisin taloudellisilla toimijoilla ei ole Suomessa tehokasta tapaa rajat ylittdvain sdhkoiseen
tunnistamiseen. Kansallisesti taloudelliset toimijat voivat tunnistautua sdhkdisessd asioinnissa
esim. siten, ettd ensin tunnistetaan luonnollinen henkild ja tdmén jéilkeen tarkastetaan
luonnollisen henkilén valtuus toimia taloudellisen toimijan puolesta. Tdméa kansallinen
toimintapa pysyy kéytossd myods jatkossa. Jatkossa sekd sdhkdinen tunnistautuminen ettd
valtuuden osoittaminen voidaan kuitenkin toteuttaa yrityslompakon avulla ilman muita
lisdtoimenpiteitd tai tarkistuksia. Ehdotus voi selkeyttdd lisdksi erityisesti itsendisten
ammatinharjoittajien ja yksityisten elinkeinonharjoittajien asemaa séhkoisessé asioinnissa, silld
my0s ne voivat hyddyntdd yrityslompakkoa ja siten osoittaa selkeédsti, milloin he asioivat
itsendisend ammatinharjoittajana tai yksityisend elinkeinonharjoittajana.

Eurooppalainen yrityslompakko antaa yrityksille entistd helpomman tavan hyddyntdd muutetun
elDAS-asetuksen mukaisia sdhkoisid luottamuspalveluita. Yrityslompakon avulla on
mahdollista saada sdhkdiset luottamuspalvelut kayttoon yhdelld kertaa sen sijaan, ettd
luottamuspalveluita jouduttaisiin hankkimaan erillisilld sopimuksilla eri toimijoilta. Tama
edistdd liiketoimintaprosessien digitalisointia ja automatisointia erityisesti rajat ylittdvassd
kaytossa. Lisédksi erityisesti hyvéksyttyjen luottamuspalvelujen kéyttiminen luo luottamusta eri
toimijoiden viliseen sdhkdiseen asiointiin, silld ne tarjoavat korkeimman luottamuksen tason
siahkoisessd asioinnissa. Yrityslompakot mahdollistavat taloudellisille toimijoille niihin
liittyvien sdhkoisten todistusten hallinnoinnin yhdessa paikassa. Lisdksi yrityslompakko tarjoaa
mahdollisuuden tuottaa ja laskea liikkeelle sdahkdisid todistuksia, miké edistdd koneluettavan ja
varmennetun yritystiedon laajempaa hyddyntdmisté niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla.
Yrityslompakon kéytolld voidaan myds paremmin varmistua asiakirjojen ja ilmoitusten
siséltdmien tietojen eheydesti ja alkuperéstd, kun ndmé voidaan ldhtokohtaisesti allekirjoittaa
tai leimata sdhkoisesti luotettavalla tavalla ja niihin voidaan sisdllyttid myds sdhkoiset
varmennettavat aikaleimat.

Yrityslompakkoa voitaisiin hyddyntdd esimerkiksi rahanpesulainsddddnnén edellyttimien
asiakkaan tuntemisprosessien tehokkaampaan toteuttamiseen, kun asiakirjat siirtyvét
varmennettuina yhtd kanavaa pitkin yritykseltd pankille. Lompakoiden vililld on mahdollista
siirtdd sdhkoisid litketoimintatositteita ja tehostaa tilaus-toimitusketjuja kansallisesti ja rajat
ylittdvasti. Viranomiaset hyotyvat myos sdahkoisten, varmennettujen tositteiden litkkumisesta
lompakoiden vililld ja nditd on mahdollista hyodyntéé useissa rekisteréinnin, lupaprosessien,
raportoinnin seké tiedonkeruun tilanteissa, joka my0s keventéisi yritysten hallinnollista taakkaa.
Nédma hyoddyt syntyvit siitd, ettd asiakirjat siirtyvét toimijoiden vililld varmennettuina,
sdhkoisind asiakirjoina yhtd kanavaa pitkin sen sijaan, ettd toimijat ldhettdvdt useita eri
dokumentteja monista eri kanavista asian hoitoa varten.

Ehdotuksen  mukaan  eurooppalaiset  yrityslompakot  sisdltivdt  sisddnrakennetun
kayttovaltuuksien hallinnan, jolloin taloudellinen toimija voi itsendisesti vastata valtuuksien
myontdmisestd  valtuutetuille  edustajille  hyodyntimédén  yrityslompakoiden  eri
toiminnallisuuksia. Tdmd voi siirtdd vastuuta valtuustietojen hallinnasta taloudellisille
toimijoille itselleen ja vihentdd tarvetta yllapitda tietoa valtuutetuista edustajista keskitetyissa
rekistereissd. Nidin voidaan parantaa tietojen ajantasaisuutta, kun valtuustictojen hallinta
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voidaan automatisoida perustuen taloudellisten toimijoiden sisdisiin vastuisiin ja roolituksiin.
Valmistelun aikana on kuitenkin tarpeen tdsmentdé yrityslompakoiden kayttdvaltuushallinnan
suhdetta ja vaikutuksia kansallisiin rekisteripohjaisiin valtuuksiin, joita hallinnoidaan Suomi.fi-
valtuuksien kautta.

Eurooppalaisia yrityslompakoita tarjotaan markkinachtoisesti ja on oletettavaa, ettd niiden
tarjoamisessa syntyy kilpailua. Téysin vastaavia palvelukokonaisuuksia ei télld hetkelld ole
tarjolla. Nykyisin vahvaa sdhkoistd tunnistamista tarjotaan Suomessa markkinaehtoisesti
vahvan sdhkoisen tunnistamisen luottamusverkostossa, josta sdddetddn laissa vahvasta
sdahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista (617/2009). Kuten edelld on
todettu, oikeushenkildille ei kuitenkaan ole nykyisin tarjolla vahvoja sdhkdisen tunnistamisen
vélineitd. Yrityslompakoiden toiminnallisuuksiin kuuluvia sdhkodisen allekirjoittamisen ja
leimaamisen palveluita on tarjolla markkinoilla, mutta niitd tarjotaan yleensd erillisiné
palveluina. Séhkoéisten attribuuttitodistusten tarjonnan osalta palvelut ovat vasta kehittyméssa.
Yrityslompakoiden = mahdolliset  lisdtoiminnallisuudet  voivat luoda  kilpailuetua
yrityslompakoita tarjoaville yrityksille ja edistdd innovaatioita, jotka mahdollistavat
yrityslompakoilta tavoiteltujen hyotyjen toteutumista esimerkiksi prosessien automatisoinnin
kautta.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotus on merkityksellinen Suomen perustuslain yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaa
koskevan 10 §:n kannalta. Eurooppalaisen yrityslompakon omistajia ovat taloudelliset toimijat
tai Julklsen sektorin elimet. Kéytdnnossd omistajia voivat kuitenkin tietyisséd tapauksissa olla
myds luonnolliset henkil6t. Téllaisista tilanteista on kyse esimerkiksi silloin, kun luonnolliset
henkilot toimivat itsendisind ammatinharjoittajina tai yksityisind elinkeinonharjoittajina.
Lisdksi ehdotuksen mukaisten yrityslompakon toiminnallisuuksien ja komissiolta tdhén
mennessd saadun selvityksen perusteella voidaan arvioida, ettd yrityslompakko voi sisiltda
henkilGtietoja.

Eurooppalaiseen yrityslompakkoon liittyvien henkilGtietojen Kkasittelyn tulee siis olla
yhdenmukaista luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (my6hemmin yleinen tietosuoja-asetus)
sddntelyn kanssa. Ehdotuksen késittelyssd on arvioitava edelleen sdddosten suhdetta
tietosuojasédntelyyn huomioiden erityisesti yrityslompakkoon liittyvén henkildtietojen
kasittelyn oikeusperusta ja kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 ja 29 §:n perusteella
padasiallisesti valtakunnan lainsédédéntovaltaan. Ehdotus siséltéa kuitenkin joitakin sdénnoksia,
joiden osalta Ahvenanmaan asemaa on vield ehdotuksen neuvottelujen aikana arvioitava
tarkemmin. Siltd osin, kun ehdotuksen sdintely koskee viranomaisten tietojérjestelmis,
tiedonhallinnan prosesseja ja tiedon uudelleenkdyttéd, mukaan lukien julkisuuden ja
henkildtietojen  suojan  ndkdkulmat, kuuluu  ehdotuksen  sdintely  maakunnan
lainsdddéantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat
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Ehdotuksen késittely alkoi neuvostossa 25.11.2025 komission esittelyll4 televiestintdtyoryhmén
kokouksessa. EU:n Neuvoston puheenjohtajamaa Kyproksen tavoitteena on saavuttaa
neuvoston yleisndkemys ehdotuksesta kesdkuun 2026 televiestintdneuvostossa. Euroopan
parlamentissa vastuuvaliokuntana olisi teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) ja
kasittelyyn osallistuisi myos muita valiokuntia.

Muiden jésenvaltioiden virallisia kantoja ei ole vield tiedossa. Useat jésenvaltiot ovat kuitenkin
alustavasti suhtautuneet ehdotukseen positiivisesti ja kannattavat ehdotuksen tavoitteita.
Jasenvaltioiden kysymykset liittyvit erityisesti eurooppalaisen yrityslompakon kéytdnndn
toteutukseen ja sen suhteeseen muutetun elDAS-asetuksen sdéntelyyn ja eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakkoon.

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

Valtioneuvoston kirjelmd on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistyossd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Valmistelussa on kuultu Patentti- ja rekisterihallitusta,
Verohallintoa ja Liikenne- ja viestintévirastoa.

Ehdotus ja sitd koskeva U-kirjelmédluonnos on késitelty kirjallisessa menettelyssé
viestintdjaostossa (EU-19) ja kilpailukykyjaostossa (EU-8) 7.-12.1.2026.

Ehdotuksesta ja sitd koskevasta U-kirjelmiluonnoksesta on lisdksi pyydetty kirjallisia
kommentteja Patentti- ja rekisterihallituksen johtamalta Yrityksen digitalouden strategiselta
yhteistydryhmaélta 7.-12.1.2026.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta eurooppalaisia yrityslompakoita koskevaksi
lainsdddanndksi yleisesti tdrkednd ja kannattaa sen tavoitteita yksinkertaistaa ja helpottaa
taloudellisten toimijoiden ja julkisen sektorin elinten vélistd sekd taloudellisten toimijoiden
vilistd toimintaa.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:ssa on jo voimassa sdédntelyd, joka liittyy
rajat ylittdvadn sdhkdiseen asiointiin ja tiedonvaihtoon tai joka on muuten merkityksellisti nyt
annetun ehdotuksen kannalta. Valtioneuvosto pitdé tirkedna, ettd ehdotettu sddntely sovitetaan
yhteen muun EU-lainsdé4ddnnon kanssa. Erityisesti huomiota on kiinnitettévd SDG-asetukseen
ja sen nojalla toteutettuun OOTS-jdrjestelmédn seka yhtidoikeusdirektiiviin perustuvaan BRIS-
jarjestelmadn. On tirkedd, ettd eurooppalaisen yrityslompakon sdédntely yhdessd muiden EU-
sdadosten kanssa muodostaa yhtendisen ja ymmadrrettdvan kokonaisuuden, jossa ei aseteta
paéllekkaisid tai ristiriitaisia velvoitteita jisenvaltioille tai palvelun tarjoajille.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti sithen, ettd eurooppalainen yrityslompakko nojaa
terminologialtaan ja toiminnallisuuksiltaan muutettuun eIDAS-asetukseen. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd ehdotetun eurooppalaisen yrityslompakon ja muutetun
eIDAS-asetuksen mukaisen eurooppalaisen digitaalisen identiteetin lompakon kaytdnnon
yhteentoimivuutta vield tarkennetaan.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti ehdotettuun vastaavuusperiaatteeseen.

On kuitenkin varmistettava, ettd periaatteen sisdltd on mahdollisimman yhdenmukainen
muutetussa e[DAS-asetuksessa sédéddettyjen luottamuspalvelujen oikeusvaikutusten kanssa.
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Valtioneuvosto kannattaa, ettd eurooppalaisen yrityslompakon omistajien yksildllisend
tunnisteena kéytettdisiin ensisijaisesti yhtidoikeusdirektiivin mukaista EUID-tunnistetta.
Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd kaikille taloudellisille toimijoille ei
talld hetkelld tarjota kyseistd tunnistetta, osasta rekisterdityja taloudellisia toimijoita ei ole
riittdvid tietoja erityisesti edustamiseen oikeutetuista ja kaikkia taloudellisia toimijoita ei
valttdimattd rekisterdidéd lainkaan télld hetkelld Suomessa. On tirkedd, ettd uusien yksilollisten
tunnisteiden ja uusien taloudellisten toimijoiden rekisterdimisessd on mahdollista hyddyntdd
olemassa olevia rekistereitd ja niihin liittyvid menettelyjd ja muita vastaavia olemassa olevia
jéarjestelmid.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd eurooppalaisten yrityslompakoiden kehittdmisessi
edellytetddn riittdvad turvallisuuden tasoa. Valtioneuvosto kuitenkin tunnistaa, ettd
yrityslompakoiden tarjoamisen ja niiden yleistymisen kannalta on ratkaisevaa, ettd
yrityslompakkoa on mahdollisimman helppo kayttdd joustavasti erilaisissa tilanteissa.
Yrityslompakoille  asetetuissa  vaatimuksissa  tulee  yleisesti  pyrkid  16ytdm&an
tarkoituksenmukainen ja kayttod edistdvd tasapaino turvallisuuden ja luotettavuuden seka
kaytettdvyyden vililld. Tdhéan liittyen valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd eurooppalaisten
yrityslompakoiden séddntelyssé arvioidaan my0s vaérinkayton ehkdiseminen.

Eurooppalaisen yrityslompakon yksi toiminnallisuus on luotettavan viestipalvelun
toteuttaminen. Valtioneuvosto pitdd tirkednd selkiyttdd palvelun toteuttamisen reunachtoja ja
suhdetta jo olemassa oleviin asiointipalveluihin, jotka mahdollistavat viestien turvallisen
lahettdmisen ja vastaanottamisen sdhkdisesti. Yrityslompakon toiminnallisuuksiin liittyen
valtioneuvosto kannattaa, ettd yrityslompakko mahdollistaa myds toiminnan automaatiota.
Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti eurooppalaisen digitaalisen hakemiston perustamiseen.
On kuitenkin tirked4, ettd sen toteuttamisessa voidaan hyddyntéé olemassa olevia rekistereita.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd julkisen sektorin elinten velvoitteissa ja yrityslompakon
kdyton mahdollistamisessa taloudellisille toimijoille 10ydetddn tarkoituksenmukainen ja
kustannustehokkuutta edistdavé tasapaino. Laajan velvoitteen sijaan tasapaino voitaisiin 10ytaa
esimerkiksi tunnistamalla keskeisimpid kayttGtapauksia, mahdollistamalla eurooppalaisella
yrityslompakolla asioiminen vaiheittain tai mahdollistamalla yrityslompakolla asioiminen,
mutta jattdmailla keinot velvoitteen toteuttamiseksi jadsenvaltion harkintaan. Joka tapauksessa
valtioneuvosto pitdd erittdin tdrkednd, ettd nykyisid sdhkoisid jarjestelmid on edelleen
mahdollista kayttdd yrityslompakon rinnalla, jos jdsenvaltio arvio sen tarpeelliseksi. Liséksi
tulee huomioida julkisen sektorin elimié sitovat erityiset vaatimukset tietojen salassapidosta ja
tiedon hallinnasta, eikd yrityslompakon kayttdminen saa vaarantaa ndiden vaatimusten
tayttimista.

Ehdotuksessa tulee vahvemmin huomioida yrityslompakon kdyttd6 myds taloudellisten
toimijoiden vélisessd vuorovaikutuksessa. Valtioneuvosto kannattaa sitd ldhtokohtaa, ettéd
eurooppalaisten yrityslompakoiden tarjoamisessa nojaudutaan markkinaehtoisuuteen sen
sijaan, ettd jasenvaltioille tulisi velvollisuus tarjota eurooppalaista yrityslompakkoa.

Ehdotuksessa ehdotetaan useita erilaisia méddriaikoja jasenvaltion velvoitteiden toteuttamiselle
sekd valvovan viranomaisen toimenpiteille. On tarkeda varmistaa, ettd madrdajat mahdollistavat
ehdotuksen edellyttdmien velvoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiselle riittdvésti aikaa.
Ehdotuksessa edellytetddn yhtend valvontaan liittyvéné toimenpiteend mahdollisuutta maéaréta
hallinnollisia seuraamusmaksuja ja tiltd osin on tirkedd varmistaa kansallisen liikkumavaran
sdilyminen hallinnollisten seuraamusmaksujen méédradmisessd. Kansallisten viranomaisten
osalta on syytd varmistaa riittdvd kansallinen litkkumavara jisenvaltioille pééttdd kunkin
tehtdvin osalta toimivaltaisesta viranomaisesta. Ehdotuksessa ehdotetun seuraamusiéntelyn
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osalta jatkovalmistelussa tulee lisdksi kiinnittdd huomiota komissiolle suunniteltuun
toimivaltaan méadritd seuraamuksia tdytintoonpanosdddoksilld. Sadntelyd tulee téltd osin
arvioida vield tarkemmin muun muassa sen vilttimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden
nékdkulmasta.

Ehdotukseen siséltyy myds useita muita valtuuksia komissiolle antaa tdytintdonpanosaddoksia.
Jatkovalmistelussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia,
tarkoituksenmukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja, jotta sdédos- ja tiytdntdonpanovaltaa ei siirry
komissiolle sdddoksen keskeisten osien osalta.
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