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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indring av forordningen om
referensvirden och om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utévar tillsyn 6ver
finanssektorn i Europa samt om iindring av rapporteringskraven enligt InvestEU-
programmet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av forordning (EU) 2016/1011
vad géller tillimpningsomradet for reglerna for referensvirden, anvéndningen i unionen av
referensvirden som tillhandahélls av en administrator beldgen i ett tredjeland och vissa
rapporteringskrav samt forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1092/2010, (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010
och (EU) 2021/523 vad giller vissa rapporteringskrav pd omradena finansiella tjénster och
investeringsstod.

Helsingfors den 7 december 2023

Néringsminister Wille Rydman

Lagstiftningsrdd Paula Kirppu
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) 2016/1011 | FRAGA OM i
TILLAMPNINGSOMRADET FOR REGLERNA FOR REFERENSVARDEN,
ANVANDNINGEN I UNIONEN AV REFERENSVARDEN SOM TILLHANDAHALLS AV
EN ADMINISTRATOR SOM BELAGEN I ETT TREDJELAND OCH VISSA
RAPPORTERINGSKRAV SAMT FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGARNA (EU) NR 1092/2010,
(EU) NR 1093/2010, (EU) NR 1094/2010, (EU) NR 1095/2010 OCH (EU) 2021/523 VAD
GALLER VISSA RAPPORTERINGSKRAV PA OMRADENA FINANSIELLA TJANSTER
OCH INVESTERINGSSTOD

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen offentliggjorde sitt forslag (COM(2023) 660 final) till &ndring av
tillampningsomradet for férordningen om referensvérden'! den 17 oktober 2023. Forslaget ingar
1 ett tgérdspaket som syftar till att underlitta stéllningen for administratérer och anvéndare av
index av mindre betydelse som anvénds som referensvérden inom finanssektorn. Férordningen
om referensviarden syftar till att sdkerstdlla att referensvirdens korrekthet och integritet,
oberoende av storlek och systemviktighet (systemic nature). Detta har vickt fragor om
regleringen dr proportionerlig. Kommissionen antog den 17 oktober 2023 ocksa ett forslag
(COM(2023) 593 final) till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordningarna (EU) 1092/20102%, (EU) 1093/2010%, (EU) 1094/2010%, (EU) 1095/2010° och
(EU) 2021/523%vad giller vissa rapporteringskrav pa omradena finansiella tjanster och
investeringsstdd, nedan forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utovar tillsyn
over finanssektorn i Europa.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvénds som
referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014

2 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det
finansiella systemet pa EU-niva och om inréttande av en europeisk systemriskndmnd

3 Buropaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrdttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphévande av kommissionens beslut 2009/78/EG

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/79/EG

5 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr
716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/77/EG

¢ Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av InvestEU-
programmet och om dndring av férordning (EU) 2015/1017
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Forslagen har antagits i samband med kommissionens arbetsprogram 20247 som en del av en
storre atgdrdshelhet som syftar till béttre lagstiftning, minskning av de administrativa bérdorna
och rationalisering av rapporteringskraven. Eftersom kommissionens forslag till lagstiftning &r
en del av en storre helhet, behandlas de tillsammans i1 denna U-skrivelse. Statsrddet dverlimnar
en separat skrivelse om forslaget till lagstiftning for att &ndra hallbarhetsrapporteringen som hor
till samma storre helhet.

2 Forslagens syften

Med forslagen syftar kommissionen allmént till att minska de administrativa bérdorna och
rationalisera rapporteringskraven. I borjan av aret antog kommissionen ett meddelande om EU:s
konkurrenskraft pa lang sikt — efter 20308. I meddelandet betonades vikten av att malen nés till
sd laga kostnader som mdjligt. I meddelandet konstaterades dessutom att rationalisering av
rapporteringsskyldigheterna och en minskning de administrativa bordorna ir en av
kommissionens prioriteringar. Kommissionen konstaterade att den kommer att goéra en ny
satsning for att rationalisera och forenkla rapporteringskraven for foretag och forvaltningar
Malet ar att minska sddana bordor med 25 procent, utan att det undergraver andra mal. Mélet
for kommissionens arbetsprogram 2024 ir att uppnd minskningsmalet pa 25 procent. Avsikten
dr att uppnd malet genom att utdka ateranvindningen av data, forenkla processerna samt minska
antalet enkater.

Niér det géller referensvirden dr kommissionens mal att 16sa tva brister som man upptickt i
regelverket. For det forsta problemet med bestimmelsernas proportionalitet i férordningen om
referensvérden, sdrskilt i anslutning till kraven pé registrering och auktorisation for
administratdrer, som kan intrdda nér ett index anvinds for forsta gangen som referensvirde. For
det andra forhindra eventuella negativa effekter av erkdnnande- och godkénnandeforfarandena
pa tredjelandsaktorers villighet att tillhandahaélla referensvarden i EU. For dem framstér kraven
1 EU:s regelverk som en tung administrativ borda. Risken dr att antalet referensvirden som
tillhandahélls i EU minskar.

Genom forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utovar tillsyn over
finanssektorn i Europa syftar kommissionen till att underlétta datadelning mellan myndigheter
som utovar tillsyn 6ver finanssektorn samt undvika 6verlappande rapportering. Béttre utbyte av
uppgifter mellan myndigheter dr ocksa ett mal som konstaterats i kommissionens strategi for
tillsynsdata®. Forslaget syftar till att forhindra 6verlappande rapportering i situationer dar flera
myndigheter att ritt att samla in uppgifter, men dér det inte finns nagon uttrycklig réttslig grund
for dem att dela uppgifterna med varandra. Dessutom gors uppgifterna mer anvéndbara, sé att
anviandningen av uppgifterna for forsknings- och innovationsverksamhet stods. Kommissionen
ska ocksa fa storre mojligheter att anvinda uppgifterna, vilket sdkerstdller kommissionen
tillgéng till data som stod for battre konsekvensbedomning.

I forslaget som giller myndigheternas utbyte av uppgifter foreslés ocksé att rapporteringskraven
som giller Invest-EU-programmets genomforandepartner ska éndras fran en gang i halvaret till
en ging om aret, vilket syftar till att minska arbetsbelastningen och de administrativa bérdorna.

7 COM(2023) 638 final
8 COM(2023) 168 final
9 COM(2021) 798 final



3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Forordningen om referensviirden

Det huvudsakliga innehéllet i forslaget till &ndring av forordningen om referensvirden é&r att
forordningens tillimpningsomrade inskrénks avsevirt jaémfort med nuldget. Kraven i
regelverket kvarstar, men de ska tillimpas pa en mindre grupp aktorer &n tidigare och gilla
sérskilt systemviktiga referensvéirden, det vill séga kritiska och signifikanta referensvérden.
Forslaget undanrdjer registreringsbordan och efterlevnadsbordan for administratorer av icke-
signifikanta referensvérden (ca 90 procent av alla administratorer).

Det foreslés att definitionen av signifikanta referensvérden éndras sa att ett referensvirde som
inte &r ett kritiskt referensvérde, men vars anviandning i enlighet med forordningen 6verskrider
viardet 50 miljarder euro berdknat pa sex ménaders genomsnittsvirden, dr ett signifikant
referensviarde och forutsitter att administratoren omedelbart underréttar tillsynsmyndigheten
om Overskridningen och vidtar atgdrder for registrering och auktorisation samt borjar iaktta
skyldigheterna enligt forordningen. Den nationella tillsynsmyndigheten foreslas dessutom fa
provningsratt och ritt att pd nationell niva faststélla att ett visst referensvéirde ska betraktas som
signifikant eller av orsaker som foreskrivs genom férordningen upphiva denna status.

EU-referensvirden for klimatomstéllning och EU-referensvirden for anpassning till
Parisavtalet far administreras endast av en auktoriserad eller registrerad administratdr enligt
forordningen.

Administratorer av referensvarden som é&r beldgna utanfor EU, i tredjelédnder, och som ansoker
om erkdnnande ska iaktta forordningen om referensvirden eller motsvarande IOSCO-principer.

Esma for ett register 6ver administratdrer i EU (auktoriserade och registrerade), administratdrer
i tredjeldnder som dr erkdnda och godkinda i EU och EU-referensvirden for klimatomstillning
och EU-referensvérden for anpassning till Parisavtalet.

Avsikten dr att dndringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026

3.2 Forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utovar tillsyn éver
finanssektorn i Europa

Enligt unionens géllande lagstiftning omfattas de europeiska tillsynsmyndigheterna (EBA,
Esma, Eiopa) och Europeiska systemrisknimnden (ESRB) av en sekretessbestimmelse, enligt
vilken konfidentiella uppgifter inte far utldmnas till nagon person eller myndighet utom i form
av ett sammandrag eller en sammanstillning, dar enskilda finansinstitut inte kan identifieras.
Flera myndigheter kan alltsd samla in samma uppgifter for att skdta sina uppgifter. Enligt
kommissionens forslag till ny forordning ska de europeiska tillsynsmyndigheterna och ESRB
pa begiran dela uppgifter med varandra, s& att den Overlappande rapporteringen minskar. I
forslaget till forordningen ingar i huvudsak dndringar med samma innehéll som i férordningarna
om inrdttande av Europeiska systemrisknimnden (ESRB), Europeiska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska forsiakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) samt Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma).

Enligt kommissionens forslag ska EBA, Eiopa, Esma samt de behoriga myndigheterna dela
uppgifter som de har fatt fran ett finansinstitut eller en annan behorig myndighet under
fullgdrandet av sitt uppdrag med varandra. Uppgifter ska delas regelbundet eller fran fall till fall
pd begiran av en europeisk tillsynsmyndighet, ESRB, den myndighet som avses i
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penningtvéttsdirektivet eller den behoriga myndighet som avses i forordningarna om inréttande
av EBA, Eiopa och Esma. ESRB ska i sin tur dela uppgifter pd begiran av de europeiska
tillsynsmyndigheterna, Europeiska centralbankssystemet, kommissionen, en nationell
tillsynsmyndighet, en nationell statistikmyndighet, den myndighet som avses i
penningtvéttsdirektivet eller den behdriga myndighet som avses i forordningarna om inréttande
av EBA, Eiopa och Esma. For att uppgifter ska kunna delas ska den som begér uppgifterna ha
ratt att fA dem med stod av Europeiska unionens lagstiftning. I och med den fGreslagna
dndringen av forordningen ska de europeiska tillsynsmyndigheterna och ESRB beakta all
befintlig statistik som tagits fram och distribuerats av de ovanndmnda aktorerna innan de sjélva
samlar in uppgifter. Avsikten &r att uppgifter ska kunna samlas in endast en géng och dérefter
delas mellan myndigheterna. De europeiska tillsynsmyndigheterna alaggs harmed ocksa att se
over behovet av tekniska standarder for genomforande, riktlinjer och rekommendationer som
géller rapporteringskrav samt vid behov avskaffa dverflodiga och foraldrade bestimmelser.

Forslaget till forordning innehéller bestimmelser om den praxis som ska tillimpas vid
datadelning. Myndigheterna far ingé ett samforstandsavtal for att ndrmare faststélla villkoren
for utbytet av uppgifter. Vid utbyte av uppgifter ska bestimmelserna om tystnadsplikt,
dataskydd samt upphovsritt iakttas. Skyldigheten att utbyta uppgifter &r ocksa tillimplig pé
uppgifter som har bearbetats i samband med kvalitetskontroll eller behandlats pa nigot annat
sitt. Den myndighet som begir uppgifter ska ange en rittsliga grund for erhéllandet av
uppgifter. Den myndighet som ansvarar for delning ska utan drojsmal underrétta varje berort
finansinstitut eller behorig myndig om att uppgifter har delats.

Kommissionen foreslér ocksé bestimmelser om uppgifters allménna anvéndbarhet. Enligt de
foreslagna bestimmelserna kan kommissionen eller ovanndmnda myndigheter som har rétt till
utbyte av uppgifter pa motiverad begéran och fran fall till fall fa uppgifter som finansinstitut
rapporterat. Uppgifterna ska dock ldmnas i en form som omdgjliggor identifiering av enskilda
enheter och som inte innehdller personuppgifter. Syftet dr att stoda utformningen av
evidensbaserad lagstiftning. Dessutom foreslar kommissionen en bestimmelse enligt vilken
finansinstitut, forskare och andra aktdrer av grundad anledning ska ges tillgéng till uppgifter for
forsknings- och innovationsverksamhet. Forutsittningen &r att uppgifterna har anonymiserats
och bearbetas for att skydda konfidentiella uppgifter. Uppgifter ska fa utldmnas endast med
samtycke fran den myndighet som ursprungligen samlade in uppgifterna.

I forordningen som géller utbyte av uppgifter mellan myndigheterna foreslar kommissionen
ocksé en dndring av artikel 28.4 i forordning (EU) 2021/523 (InvestEU-forordningen), enligt
vilken rapporteringskravet for InvestEU-programmets genomfOrandepartner &ndras frdn en
gang i halvaret till en gang om é&ret.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rdttslig grund

Andringsforslagen grundar sig pd samma artiklar i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) som de ursprungliga forordningarna. Forslaget om utbyte av
uppgifter mellan myndigheter som utdvar tillsyn 6ver finanssektorn i Europa samt forslaget till
forordning om referensvédrden grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget (tillndrmning av
lagstiftningen om den inre marknaden). Forslaget till dndring som giller rapporteringskrav
enligt InvestEU-programmet grundar sig pa artiklarna 173 och 175.3 i EUF-fordraget.



Forslagen behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och radet beslutar om
antagande med kvalificerad majoritet. Statsradet anser att kommissionen forslag dr motiverade
med avseende pé den rattsliga grunden. Forslagen till lagstiftning kan anses utveckla den inre
marknaden ytterligare.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslagen &r forenliga med proportionalitetsprincipen. Kommissionen
bedomer att rationaliseringen av rapporteringskraven forenklar den rattliga ramen genom sma
andringar av de befintliga kraven. Forslaget dr darfor begrénsat till de dndringar som kravs for
att sékerstéilla en effektivare rapportering utan att nigra visentliga delar av den berérda
lagstiftningen dndras. Forslagens syfte dr att ocksa att minska rapporteringsbordan sarskilt for
sma och medelstora foretag. Andringarna i forordningen om referensvirden &r begriansade till
de nddvindiga kostnadseffektiva dndringar som dnda sékerstéller rétt balans mellan ekonomisk
stabilitet och den europeiska marknadens integritet. Genom forslaget tillforsdkras tillsobjekt
som dr verksamma i EU storsta mdjliga urval av europeiska och EU-externa index som kan
anvéindas som referensvirden. Forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utdvar
tillsyn Over finanssektorn i Europa &r begrénsat till endast myndigheter, men samtidigt
mojliggdr det enklare rapporteringskrav for de rapporteringsskyldiga. Statsradet anser att
forslaget till lagstiftning ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. De
rapporteringskrav som géller finanssektorn har i huvudsak paforts genom EU:s lagstiftning. For
att sdkerstdlla rattssdkerhet och en enhetlig rapportering ar det darfor limpligast att rationalisera
dem pa EU-niva. Andringarna som géller forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter
som utdvar tillsyn dver finanssektorn i Europa géller sarskilt EU:s myndigheter, sa det 4r mest
andamalsenligt att gora dndringarna pad EU-niva. Ansvaret for tillsynen éver administratrer av
referensvéirden kan delas mellan medlemsstaterna beroende pa var en administratér som den
nationella tillsynsmyndigheten utsett dr etablerad. D& 4dr det Esmas roll att samordna
tillsynsmyndigheterna for att undvika réttslig osdkerhet. Sdlunda &r det mest &ndamélsenligt att
gbra dndringarna pa EU-niva. Statsradet anser att forslaget till lagstiftning &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser
5.1 Forordningen om referensvirden
Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen har inte utarbetat ndgon egentlig konsekvensbeddmning av forslaget, eftersom
forslaget svarar pd tvd saddana policymal som till stor del bestimmer forslagets innehall pa
forhand. I samband med forslaget konstateras det emellertid att forslaget att undanrdja
auktoriserings- eller registreringsskyldigheten for EU-administratorer av icke-signifikanta
referensvirden eller identifieringsforfarandet for administratérer som ar beldgna i tredjeldnder
inverkar pa de administrativa kraven pé dessa aktorer. For ndrvarande innehéller Esmas register
73 EU-administratorer av referensvérden. Av dem administrerar fyra referensréntor som erkénts
som kritiska i enlighet med forordningen (Euribor, Stibor, Nibor och Wibor) och enligt
kommissionens inofficiella forfrdgningar administrerar tre dessutom ett eller flera signifikanta
referensvérden. De dterstdende 66 administratdrerna stannar saledes utanfor regleringen och de
referensviarden som dessa administrerar faststélls inte separat som signifikanta.
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For administratorer som dr belidgna i tredjelinder stirks en likvirdig tillimpning av
bestammelserna. Enligt kommissionens uppgifter finns det for ndrvarande sammanlagt cirka
273 administratorer. Av dessa omfattas tva av ett beslut om likvardighet, tva har erkénts av en
enhet som star under EU:s tillsyn och tio har erkénts av Esma. De aterstaende 259 kan fortsétta
verksamheten med stod av 6vergédngsbestimmelsen till och med den 1 januari 2026. Bland dessa
aktorer utanfor EU har kommissionen hittat &tminstone sex administratorer som administrerar
atminstone ett referensvirde som dverskrider gransen 50 miljarder euro.

Genom forslaget omdefinieras tillimpningsomradet for férordningen om referensviarden och
frimjas drag som frdmjar proportionalitet. Forslaget ndrmar férordningen om referensvirden
till de bestimmelser och ekonomiskt relevanta index som géller i andra jurisdiktioner.

I forslaget har man utnyttjat konsekvensbedomningen frén 2020 samt kommissionens rapport
frén 2023 och tvé offentliga samrad.

Kommissionen bedomer att forslaget inte har ndgra konsekvenser for EU:s budget.
Konsekvenser for de nationella myndigheterna

Forslaget bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pa Finansinspektionens arbetsbelastning. I
Finansinspektionens register finns for nédrvarande en auktoriserad administratér av
referensvarde. Forordningen ger den nationella myndigheten mojlighet att vid behov faststélla
att ett visst referensvérde ska betraktas som signifikant, om det anses nodvéndigt till exempel
av tillsynsskal.

Konsekvenser for foretagen

Andringen av forordningen om referensvirden syftar till att sikerstillla att europeiska
tillhandahéllare av finansiella tjénster har tillgang till ett s& brett utbud av referensvérden som
mdjligt dven efter den nuvarande 6vergangsperiodens slut. Léttnaderna i kraven pa registrering
och auktorisation erbjuder ocksd administratorer av referensvérden, inklusive administratdrer
frén tredjelénder, storre verksamhetsmojligheter i Europa.

Konsekvenser for investerarna

Referensvirden som faststillts som kritiska (t.ex. Euribor, Stibor och Nibor) fortsitter att omfattas
av tillimpningsomrédet for forordningen om referensviarden. Aven stora referensvirden, det vill
sdga signifikanta referensvarden vars anviandning enligt forordningen 6verstiger 50 miljarder euro
hér till tillimpningsomréadet for bestimmelserna. Referensvédrden av mindre betydelse stannar
utanfor tillimpningsomradet, men dven en stor del av dem baserar sig pé prisuppgifter som
offentliggjorts pd en reglerad marknad eller ndgon annan dvervakad marknadsplats.

For investerare ar det viktigt att ett referensvéirde som eventuellt anvénts ar tillforlitligt och inte
kan manipuleras. Nér bestimmelserna ger tillsynsmyndigheten rétt att vid behov faststélla att
dven ett icke-signifikant referensviarde ska betraktas som signifikant och utstrdcka
skyldigheterna enligt forordningen till det, beaktas &ven investerarnas synvinkel nér
bestammelserna tillimpas.

5.2 Forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utévar tillsyn 6ver
finanssektorn i Europa

Kommissionens konsekvensbedomning



Eftersom de foreslagna riktade dndringarna sikerstiller ett mer effektivt och dndamalsenligt
genomforande av befintlig politik och olika relevanta handlingsalternativ saknas anser
kommissionen att en konsekvensbedomning inte nddvédndig. Enligt kommissionen ar de
viktigaste &ndringarna baserade pé& erfarenheterna av att genomfora lagstiftningen.
Kommissionen har samlat erfarenheter av att genomfora bestimmelserna med hjélp av
efterhandsutvirderingar och samrad med berorda parter.

Kommissionen offentliggjorde 2019 en kontroll av tillsynsrapporteringskrav i frdga om EU:s
lagstiftning om finansiella tjdnster. I kontrollen identifierades datadelning som ett av
forbattringsomradena. Som resultat av kontrollen tillkom en strategi om tillsynsdata inom EU:s
finansiella tjénster, ddr kommissionen atog sig att foresla att alla onddiga réttsliga hinder for
datadelning mellan myndigheter skulle undanrdjas. Kommissionen forslag om utbyte av
uppgifter mellan myndigheter som utvar tillsyn 6ver finanssektorn i Europa har antagits for att
uppnd mélen i strategin.

Ar 2022 genomfdrde kommissionen ett riktat samrdd med myndigheter inom finanssektorn for
att identifiera hinder for datadelning. Av de 58 respondenterna uppgav néstan 70 procent att det
funnits hinder for datadelning nér de begért uppgifter, medan 40 procent hade upplevt samma
sak nir de velat dela data. Nir det giller delning av data for forsknings- och
innovationsverksamhet svarade 43 procent av myndigheterna att de delar data for sidana
dandamal, medan 36 procent svarade att det fanns hinder for detta. Resultaten av samradet
analyserades vid ett seminarium som kommissionen ordnade och dir over 130 myndigheter
deltog. P& seminarier fanns ett brett stod for 6kad datadelning mellan myndigheter inom bank-,
forsdkrings- och finansmarknadssektorerna. Det anségs viktigt att stirka och fortydliga den
rattsliga grunden for datadelning.

Kommissionen konstaterar att forslaget inte har nagra budgetkonsekvenser.
Konsekvenser for de nationella myndigheterna

Forslaget syftar till att minska rapporteringsbordan dven ur myndighetens synvinkel. Enligt
forslaget ska begidran om utbyte av uppgifter vara frivillig, s& det gér inte att uppskatta den
direkta inverkan pa den administrativa bordan i anslutning till dverlappande rapportering.
Utbyte av uppgifter gor det dock mojligt att minska arbetsbérdan for den myndighet som samlar
in uppgifter, om man lyckas samla in uppgifterna bara en gdng och dérefter dela dem med andra
myndigheter. Inverkan p& den nationella tillsynsmyndigheten, Finansinspektionen, forefaller
inte vésentlig, eftersom Finansinspektionen redan nu delar uppgifter pé ett heltdckande sitt med
till exempel de europeiska tillsynsmyndigheterna, Europeiska centralbanken samt de nordiska
tillsynsmyndigheterna. Utbyte av uppgifter borde ocksd frimja béttre samordning av
tillsynsatgérderna och tillndrmning av tillsynen mellan olika myndigheter i EU.

Utvecklandet av processer och praxis for datadelning kan dock innebéra en administrativ borda
for myndigheterna. Eftersom Finansinspektionen dven for nirvarande delar uppgifter pa ett
heltdckande sitt, forvintas de foreslagna bestimmelserna inte 6ka bordan i ndgon betydande
man, eftersom processerna och praxisen redan i princip existerar. Den utveckling av processer
och praxis som forslaget eventuellt innebar kan ocksa leda till effektivare insamling och
behandling av uppgifter.

Kommissionen foreslog ocksd en informationsskyldighet, enligt vilken myndigheterna ska
underrétta den vars uppgifter utlimnas om utlimnandet. Informationsskyldigheten kan bli tung,
om flera hundra aktérer ska informeras. Anonymisering av uppgifter som utldmnas for



forsknings- och innovationsverksamhet kan medfora extra arbete for myndigheterna, om de blir
tvungna att avsevért bearbeta de uppgifter som utldmnas.

Konsekvenser for foretagen

Eftersom utbytet av uppgifter ska vara frivilligt gar det inte heller for foretagens del att uppskatta
hur mycket utbytet av uppgifter skulle kunna minska foretagens rapporteringsborda.
Rapporteringskraven i sig léttas inte upp eller minskas inte. Det &r dock mojligt att foretagen
inte behover rapportera samma saker flera ganger till olika myndigheter. For foretag som ar
verksamma i Finland kan inverkan vara liten, eftersom Finansinspektionen redan nu
heltdckande anvinder uppgifter som insamlats en gang och ocksa delar dem vidare pé det sétt
som beskrivs ovan. Dessutom samlar myndigheterna in samma uppgifter frén instituten pa ngot
avvikande satt, sd uppgifterna borde samlas in i en form som gor det mojligt att anvinda samma
uppgifter for olika dndamal hos olika myndigheter, for att rapporteringsbordan faktiskt ska
minska. Ur foretagens synvinkel kan det ocksa vara utmanande att uppfatta vilka uppgifter som
ska rapporteras i enlighet med lagens bestimmelser, om datadelningen mellan myndigheterna
inte ar tillrdckligt transparent.

Andringen av  rapporteringskravet enligt InvestEU-programmet minskar  direkt
rapporteringsbordan for de genomférandepartner, finansférmedlare samt andra aktdrer, sdsom
sma och medelstora foretag, som berdrs av kravet. Rapporteringskravet halveras, for i stillet for
varje halvar ska uppgifterna rapporteras en gang om aret.

Erhéllandet av uppgifter for eventuell forsknings- och innovationsverksamhet kan Oka
foretagens mojlighet att andra sina affairsmodeller eller utveckla och testa nya produkter.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utdvar tillsyn dver finanssektorn i
Europa berdr skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter, som garanteras i 10 § i
Finlands grundlag samt i artiklarna 7 och 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheter.
Forslaget géller dessutom egendomsskyddet, som garanteras i 15 § i Finlands grundlag och i
artikel 17 i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna. Enligt forslaget ska myndigheterna
agera 1 enlighet med EU:s bestimmelser som skyddar de ovannidmnda réttigheterna.
Myndigheternas utbyte av uppgifter géller 1 princip juridiska personer, men
tillimpningsomradet omfattar emellertid ocksé privata yrkesutdvare. Eftersom det ér frdga om
uppgifter som hor till dataskyddsforordningens tillimpningsomrade sker utlimnande eller
annan behandling av personuppgifter i enlighet med de réttsliga grunden i artikel 6.1 c i den
forordningen. I enlighet med forslaget ska varje myndighet till vilken uppgifter utlimnas med
stdd av unionslagstiftningen ocksa ha ritt att sjdlv samla in samma uppgifter fran foretagen.
Forordningen utvidgar alltsé inte kretsen av myndigheter som har rétt att sjélva fa uppgifter. Till
den del som uppgifter utlimnas till kommissionen, forskare eller enskilda aktorer ska
uppgifterna anonymiseras s att det inte &r mojligt att identifiera en enskild juridisk person eller
fysisk person. Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller avtal om de
grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga réttigheterna som ar forpliktande for
Finland.

Forslaget till forordning om referensvirden handlar om néringsfriheten i EU. Genom forslaget
inskrdnks dock den gillande regleringens tillimpningsomrade och séledes léttas de
bestdmmelser upp med stod av vilka index som anvéinds som referensviarden kan administreras
i EU. Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller avtal om de
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grundldggande fri- och réttigheterna och de minskliga réttigheterna som ar forpliktande for
Finland.

7 Alands behérighet

Med stod av 27 och 29 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i friga om saken.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Ansvarigt utskott for forslagen till lagstiftning i Europaparlamentet ar utskottet for ekonomi och
valutafridgor (ECON). Behandlingen av forslaget som géller referensvérden har inletts i radets
arbetsgrupp for finansiella tjdnster pa det forsta motet den 8 november 2023. De andra
medlemsstaternas officiella standpunkter dr &nnu inte kdinda, men medlemsstaterna forefaller
preliminért understoda forslagen till lagstiftning.

Europaparlamentet har &nnu inte borjat behandla forslagen eller utsett foredragande.
9 Den nationella behandlingen av forslaget

Kommissionens forordningsforslag samt utkastet till statsradets skrivelse om dem var pa remiss
1 ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjénster och kapitalrorelsen (sektion 10), som
ar understilld kommittén for EU-drenden, den 17-24 november 2023.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder mélet bakom kommissionens forslag att forbattra EU:s konkurrenskraft genom
att latta den administrativa bordan. Statsrddet understoder de foreslagna édndringarna av
tillimpningsomrédet for forordningen om referensvérden och anser att de gér i rétt riktning.
Statsradet anser att ndr Overliggningarna fortsitter bor man emellertid forsoka se till att
forordningens tillimpningsomrade &r tydligt och konsekvent nér det géller referensviarden som
baserar sig pa tillgdngar och pa eventuella ESG-kriterier.

Nar det géller forslaget om utbyte av uppgifter mellan myndigheter som utovar tillsyn dver
finanssektorn 1 Europa stoder statsradet att myndigheternas utbyte av uppgifter frdmjas och att
rapporteringskravet enligt InvestEU-programmet léttas upp. Statsrddet stéller sig positivt till
forslaget att uppgifter ska kunna anvéndas for forsknings- och innovationsverksamhet.
Statsradet finner dock det viktigt att man under 6verldggningarna faster uppmaérksamhet vid den
administrativa bordan i anslutning till myndighetens informationsskyldighet, enligt vilken
berdrda finansinstitut och myndigheter ska informeras om utlimnandet av uppgifter. Statsradet
faster ocksd uppmérksamhet vid att d&ven mindre marknader maste beaktas nir det géller
anonymisering av utlimnade uppgifter. Statsradet stiller sig ocksa positivt till kommissionens
ratt att fA uppgifter. Statsrddet anser dock att man under dverldggningarna borde utreda om
samma ritt kan inforas for nationella lagberedningsorgan, vilket skulle kunna bidra till
lagstiftning som grundar sig pa verifierad data dven pa nationell niva. Under dverldggningar bor
det dessutom utredas om Europeiska centralbanken (ECB) och gemensamma
resolutionsndmnden (SRB) borde ldggas till tillaimpningsomréadet.
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