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EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSIKSI
THVIIMMAN YHTEISTYON TOTEUTTAMISESTA UKRAINAN TUKILAINAN
PERUSTAMISEKSI VUOSILLE 2026 JA 2027 JA UKRAINAN TUKIVALINEEN
PERUSTAMISESTA 29 PAIVANA HELMIKUUTA 2024 ANNETUN EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) 2024/792 MUUTTAMISESTA
SEKA NEUVOSTON ASETUKSEKSI VUOSIA 2021-2027 KOSKEVAN MONIVUOTISEN
RAHOITUSKEHYKSEN VAHVISTAMISESTA 17 PAIVANA JOULUKUUTA 2020
ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN (EU, EURATOM) 2020/2093 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Eurooppa-neuvosto ei padssyt sopuun 23.10.2025 Vendjan keskuspankin pyséytettyjen varojen
laajemmasta hyodyntdmisestd Ukrainan tukemiseksi. Eurooppa-neuvostossa 26 jésenmaata
kuitenkin vahvisti sitoutumisensa Ukrainan rahoitustarpeisiin vastaamiseen vuosina 20262027
ottaen huomioon myos sotilaallista tukea ja puolustusta koskevat tarpeet.

Eurooppa-neuvoston 23.10.2025 kokouksessa 26 jédsenvaltiota pyysi komissiota esittdméin
mahdollisimman pian vaihtoehtoja Ukrainan rahoitustueksi sen rahoitustarpeisiin perustuen
sekd pyysi komissiota ja neuvostoa edistiméén asiaa Eurooppa-neuvoston joulukuun kokousta
varten. Komissio antoi lainsdddintoehdotukset Ukrainan rahoitukseen liittyen 3.12.2025.
Lainsdddintoehdotuskokonaisuus koostui seuraavista ehdotuksista:

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sotakorvauslainan
perustamisesta Ukrainalle sekd ehdotus Ukrainan tukivélineen perustamisesta
29.2.2024 annetun asetuksen (EU) 2024/792 muuttamiseksi (COM(2025) 3502
final);

— Ehdotus neuvoston asetukseksi hitdtoimista Vendjdn aiheuttamiin vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin vastaamiseksi Ukrainassa kédytdvddn sotaan liittyen
(COM(2025) 3501 final);

— Yhteiset ehdotukset (2) neuvoston asetuksen (EU) No 833/2014 muuttamiseksi
koskien rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan tilanteen vakautta horjuttaviin Vendjédn
toimiin liittyen. Ehdotuksilla otettaisiin kaytt6on korvauslainaa koskevat tarkeét
suojatoimet, joiden tarkoituksena on suojella EU:n jésenvaltioita ja
rahoituslaitoksia mahdollisilta vastatoimilta. Ehdotuksia tdydentdd ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja komission varapuheenjohtajan Kaja
Kallasin rinnakkainen ehdotus neuvoston péaatokseksi; ja

— Monivuotista rahoituskehystd (MFF) 2021-2027 koskevan neuvoston asetuksen
muutosehdotus, jotta EU:n talousarviosta voitaisiin myontdd lainaa Ukrainalle
(COM(2025) 3500 final).



Eurooppa-neuvosto kannatti 18.12.2025 antamissaan péételmissd, ettd Ukrainalle mydnnetééan
vuosiksi 2026—-2027 90 miljardin euron laina perustuen padomamarkkinoilta tapahtuvaan EU:n
lainanottoon, joka taataan wunionin talousarvion liikkumavaralla. Eurooppa-neuvoston
padtelmissd todettiin myds, ettd ehdotetun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 212 artiklaan perustuvan vélineen osalta tehtdvén tiiviimmén yhteistyon (Sopimus
Euroopan unionista, SEU 20 artikla) puitteissa unionin talousarviosta lainan vakuudeksi
kayttoon otetuilla varoilla ei ole vaikutusta TSekin, Unkarin ja Slovakian rahoitusvelvoitteisiin.

Komissio antoi ehdotuksensa neuvoston pédatokseksi luvan antamisesta tiiviimpéédn
yhteisty6hon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi 23.12.2025 (COM (2025) 806 final).
Euroopan parlamentti hyvéksyi luvan antamisen tiiviimpaén yhteistyhon 21.1.2026. Neuvosto
hyvéksyi padtoksen luvan antamisesta tiiviimpéaén yhteistyhon 28.1.2026.

Komissio julkaisi 14.1.2026 Eurooppa-neuvoston paitelmien mukaisen
lainsdddantdehdotuskokonaisuuden, jolla varmistetaan jatkuva taloudellinen tuki Ukrainalle
vuosina 2026 ja 2027.

Kokonaisuus koostuu seuraavista ehdotuksista:

1. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiiviimmén yhteistyon
toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi Ukrainalle vuosiksi 2026 ja
2027 (COM(2026) 20 final);

2. Ehdotus Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29.2.2024 annetun asetuksen (EU)
2024/792 muuttamiseksi (COM(2026) 22 final);

3. Monivuotista rahoituskehysti (MFF) 2021-2027 koskevan neuvoston asetuksen
muutosehdotus, jotta EU:n talousarviosta voitaisiin myontii lainaa Ukrainalle
(COM(2026) 21 final)

2 Ehdotuksen tavoite

Vendjan 24.2.2022 aloittama laajamittainen hydkkéys Ukrainaan on ollut erittdin vahingollinen
Ukrainalle ja sen kansalaisille. Huolimatta Yhdysvaltojen ja Euroopan diplomaattisista
pyrkimyksistd rauhanomaisen ratkaisun lO0ytdmiseksi ja Ukrainan valmiudesta kayda
vuoropuhelua sodan lopettamiseksi Vendja on voimistanut hyokkéyksidan Ukrainaa vastaan ja
kohdistanut niitd tarkoituksellisesti siviileihin ja kriittiseen infrastruktuuriin. Tilanteen
eskaloituminen on pahentanut humanitaarista kriisid entisestddn, aiheuttanut suunnatonta
karsimystd ukrainalaisille ja kasvattanut Vendjin provosoimattoman ja perusteettoman
sotilaallisen hyokkayksen aiheuttamia valtavia inhimillisid ja taloudellisia kustannuksia.

Vendjian hyokkéysten viimeaikainen eskalaatio on lisdnnyt Ukrainan rahoitustarpeita ja vaatii
kiireellisid investointeja Ukrainan puolustusteknologiseen ja -teolliseen perustaan. Vaikka
Ukraina tarvitsee rahoitusta Vendjin hyokkéyksen torjumiseksi ja mahdollisuuksien mukaan
jélleenrakennusta varten, unionin ja sen jdsenvaltioiden valmiudet tarjota Ukrainalle
lisdrahoitusta ovat tdlld hetkella rajalliset eivitkd vastaa Ukrainan tarpeita. Ukrainan hiljattain
esittdmédssd vuoden 2026 talousarvioesityksesséd, joka on laadittu yhteistydsséd Kansainviliseen
valuuttarahaston (IMF) kanssa, puolustus- ja turvallisuusmenojen ennakoidaan olevan
56 miljardia euroa, ja niitd tuetaan luontoissuorituksina annettavalla sotilaallisella avulla, jonka
arvo on 51,6 miljardia euroa. Kun otetaan huomioon sodan kielteinen vaikutus Ukrainan
talouteen, talousarviossa ennakoidaan, ettd tarpeellisen luontoissuorituksina annettavan avun



liséksi tarvitaan 43 miljardia euroa kansainvalistd apua. Tammikuuhun 2026 mennessé vahvoja
sitoumuksia on annettu vain 25 miljardista eurosta.

Ehdotuksen tarkoituksena on vastata ndihin kiireellisiin tarpeisiin varmistamalla uuden vélineen
perustaminen niin, ettd Ukrainalle annetaan unionin tukea lainana, joka maksetaan takaisin
Vendjiltd saatavista korvauksista.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

1. Ehdotus tiiviimmdn yhteistyén toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi
Ukrainalle vuosiksi 2026 ja 2027

Keskeisin komission ehdotuksista on asetusehdotus Ukrainan tukilainan perustamisesta.
Ukrainalle ehdotetaan perustettavaksi uusi enintddn 90 miljardin euron tukiviline, jonka
Ukraina maksaisi takaisin vasta saatuaan Vendjaltd korvauksia (Ukrainan tukilaina). Tama
rahoitettaisiin unionin rahoituslaitosten kéteisvaroilla, jotka kertyvét, koska Vendjdn
keskuspankin varoja ja varauksia koskevat liiketoimet eivdt ole sallittuja. Belgian
kuningaskunnan, Bulgarian tasavallan, Tanskan kuningaskunnan, Saksan liittotasavallan, Viron
tasavallan, Kroatian tasavallan, Irlannin, Kreikan tasavallan, Ranskan tasavallan, Kyproksen
tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Luxemburgin suurherttuakunnan, Maltan
tasavallan, Alankomaiden kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Puolan tasavallan, Portugalin
tasavallan, Romanian, Slovenian tasavallan, Suomen tasavallan, Espanjan kuningaskunnan,
Italian tasavallan, Ruotsin kuningaskunnan 23.12.2025 esittdimien pyyntdjen perusteella
komissio ehdottaa, ettd lainan osalta annetaan lupa tiiviimpaén yhteistyohon.

Ukrainan makrotalouden vakauden tukemiseksi ja sen ulkoisen rahoituksen rajoitteiden
helpottamiseksi ehdotuksessa luodaan useita vaihtoehtoja, joiden avulla varat voidaan ohjata
Ukrainan tukemiseen. Tukea voitaisiin antaa makrotaloudellisen avun ja Ukrainan tukivélineen
kautta. Makrotaloudellisen tuen osalta ndmé ehdot vahvistettaisiin komission ja Ukrainan
vilisessd yhteisymmarryspoytikirjassa, joka siséltdisi ehtoja tulojen mobilisoinnin
vahvistamiseksi, korruption perimmaéisten syiden torjumiseksi, julkisten menojen kestdvyyden
jalaadun parantamiseksi seka julkisen talouden hallintojédrjestelmien tehokkuuden, avoimuuden
ja vastuullisuuden lisddmiseksi. Ukrainan tukivdlineen osalta Ukrainan suunnitelma olisi
paivitettdvd ndiden lisédrahoitusmédrien huomioon ottamiseksi, mukaan lukien toimenpiteet
oikeusvaltion vahvistamiseksi ja korruption torjumiseksi.

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi taloudellisen, rahoituksellisen ja
teknisen yhteistyon avulla ehdotuksessa esitetdén apua, jonka tavoitteena on auttaa Ukrainaa
toteuttamaan kiireellisid ja merkittdvid julkisia investointeja Ukrainan puolustusteollisuuden
tukemiseksi ja sen integroimiseksi Euroopan puolustusteollisuuteen vastauksena nykyiseen
kriisitilanteeseen seké sen jélkeen.

Asetusehdotuksen mukaan Ukraina toimittaisi komissiolle vuosittain rahoitusstrategian.
Komissio tekisi arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta tai sen paivityksestd ja antaisi neuvostolle
ehdotuksen taytdntoonpanopaidtdkseksi, jolla rahoituksellinen ja taloudellinen apu asetettaisiin
saataville.



Asetusehdotuksen artiklakohtainen sisdlto
Yleiset sddnnokset (luku I)

Asetusehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa sdéddettiisiin tiiviimmaén yhteistyon taytdntdonpanosta
vélineen perustamiseksi unionin avun myOntdmiseksi Ukrainalle vuosina 2026 ja 2027
Venijan korvauksilla takaisinmaksettavan lainan muodossa (Ukrainan tukilaina). Artiklan 2
kohdassa vahvistettaisiin lainan tavoite, sen rahoitus, sen mukaiset unionin rahoituksen muodot
ja rahoituksen myontdmisti koskevat sddnnot.

Asetusehdotuksen 2 artiklassa sdddettéisiin vélineen tavoitteista. Ukrainan tukilainan yleisend
tavoitteena olisi antaa Ukrainan kdyttoon rahoituksellista ja taloudellista apua ennakoitavalla,
jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla Ukrainan tukemiseksi sellaisten
rahoitustarpeiden tiyttimisessd, jotka johtuvat erityisesti Vendjan hyokkéyssodasta ja siité, ettd
Vendjad ei ole suorittanut sen maksettavaksi kuuluvia korvauksia. Yleisen tavoitteen
saavuttamiseksi lainan erityistavoitteet ovat (a) makrotaloudellisen vakauden tukeminen
lieventdmélld Ukrainan wulkoisia ja sisdisid rahoitusvaikeuksia ja (b) Ukrainan
puolustusteollisuuden valmiuksien tukeminen taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon
avulla.

Asetusehdotuksen 3 artiklassa sdddettéisiin asetukseen liittyvistd mdidritelmistd sisdltden
madritelmat puolustustarvikkeille, ETA:n EFTA-valtiolle, ERA-lainoille, osallistumattomille
jasenvaltioille, osallistuville jasenvaltioille ja muille puolustustarkoituksiin kaytettdville
tuotteille.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa vahvistettaisiin Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla olevan
avun méaérd, joka olisi enintddn 90 miljardia euroa. Kyseinen miird asetettaisiin Ukrainan
saataville asetusehdotuksen 8 artiklan mukaisesti hyvéksytyssd Ukrainan rahoitusstrategiassa
vahvistettujen Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti. Laina olisi saatavilla 31.12.2027 asti.
Komissio asettaisi sen saataville erissé, jotka voidaan maksaa yhdessé tai useammassa eréssa.
Kaikkien néiden erien maksu olisi suoritettava 31. joulukuuta 2028 mennessd. Ehdotuksen 4
artiklan 4 kohdassa sadddettdisiin, ettd SEUT 332 artiklan mukaisesti osallistumattomilla
jasenvaltioilla olisi oikeus neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 11 artiklan
mukaiseen mukautukseen sellaisten tiiviimmén yhteistyon tdytdntdonpanosta johtuvien
menojen osalta, jotka rahoitetaan hyvéksytystd budjetista, lukuun ottamatta toimielimille
aiheutuvia hallintokuluja, jotka katetaan unionin budjetista. Téllainen mukautus siséltdisi
erityisesti kaikki velanhoitokulut seké takauksen kéyttoon liittyvét vaatimukset.

Asetusehdotuksen 5 artiklassa vahvistettaisiin Ukrainan tukilainan puitteissa myonnettdvén
avun ennakkoehdot. Artiklan 1 kohdassa sdddettiisiin, ettd lainan puitteissa myonnettdvan avun
ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitdd ylld ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja,
mukaan lukien parlamentaarista monipuoluejirjestelméé ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa
ihmisoikeuksien, my6s vdhemmistéihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.
Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseen ja kunnioittamiseen kuuluu korruption torjunta.
Artiklan 2 kohdassa sédéddettdisiin, ettd komission yksikét ja Euroopan ulkosuhdehallinto
valvovat 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon tayttymista.

Ukrainan tukilainan tdytintéonpano (11 luku)

Asetusehdotuksen 6 artiklassa sdddettdisiin, ettd Ukrainan olisi toimitettava komissiolle
Ukrainan rahoitusstrategia, jossa esitettdisiin yksityiskohtaiset tiedot sen sisdllosté ja erityisesti
Ukrainan tarpeista ja rahoitusldhteistd seuraavien 12 kuukauden aikana. Rahoitusstrategiaan
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siséltyisivit muun muassa tirkeimmit makrotaloudelliset oletukset, tiedot Ukrainan
talousarviosta vuosineljanneksittdin, tiedot julkisen talouden menneestd ja ennustetusta
kehityksestd sekd Ukrainan tukilainan puitteissa mydnnetyn avun tdytdntéonpanosta.
Rahoitusstrategiaa olisi mahdollista paivittda.

Asetusehdotuksen 7  artiklassa  sédddettdisiin = komission  suorittamasta  Ukrainan
rahoitusstrategian arvioinnista ja maédritetdisiin tarvittavat kriteerit, joita arvioinnissa olisi
noudatettava. Komissio arvioisi erityisesti muun muassa rahoitusstrategian kattavuutta,
toetuttavuutta ja yhdenmukaisuutta, tietojen johdonmukaisuutta muiden saatavilla olevien
tietojen kanssa seké ulkoisen rahoitusvajeen johdonmukaisuutta Ukrainan tukilainan ohjeellisen
jakautumisen kanssa. Asetusehdotuksen 7 artiklan 3 kohdan c alakohdassa sdddettiisiin, ettd
lainasta (i) 30 miljardia euroa olisi tarkoitettu asetusehdotuksen III luvun mukaiseen
makrotaloudelliseen rahoitusapuun tai Ukrainan tukivélineen puitteissa asetuksen (EU)
2024/792 I luvun nojalla lainamuotoisena toteutettavaan budjettitukeen ja (ii) 60 miljardia
euroa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen IV luvun mukaisesti.

Asetusehdotuksen 8 artiklassa sédddettdisiin neuvoston tdytintdonpanopaitoksestd, jolla
rahoituksellinen  ja taloudellinen apu asetettaisiin saataville. Neuvoston
taytdntoonpanopaitdksessd muun muassa madritettdisiin, miten avun médra olisi kéytettdvissi
eri tarkoituksiin: lainana annettavana apuna, joka pannaan tiytint6on Ukrainan tukivélineen
mukaisesti, makrotaloudellisena rahoitusapuna asetusehdotuksen III luvun mukaisesti ja
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi.

Asetusehdotuksen 9 artiklassa sdédettéisiin tiiviistd yhteistyostd komission, Ukrainan,
jésenvaltioiden, asiaankuuluvien kansainvilisten elinten ja Ukrainan avunantajien vélilld sen
varmistamiseksi, ettd Ukrainan rahoituksellista ja taloudellista apua koskeviin tarpeisiin
vastattaisiin johdonmukaisesti ja yhtendisesti.

Mabkrotaloudellinen rahoitusapu (111 luku)

Asetusehdotuksen 10 artiklassa  sdddettdisiin =~ makrotaloudellisen  rahoitusavun
kayttotarkoituksesta. Silld katettaisiin erityisesti Ukrainan rahoitusvajetta, joka olisi esitetty
mydnteisen arvion saaneessa Ukrainan rahoitusstrategiassa. Asetusehdotuksen 10 artiklan 2
kohdassa sdddettdisiin, ettd komissio hallinnoi makrotaloudellisen rahoitusavun vapauttamista
5  artiklassa  tarkoitetusta  ennakkoehdosta ja 11  artiklassa  tarkoitettuun
yhteisymmaérryspOytdkirjaan siséltyvien politilkkaa koskevien ehtojen tyydyttévésti
taytdntoonpanosta tekeméansa arvioinnin perusteella.

Asetusehdotuksen 11 artiklassa sdéddettdisiin, ettd komissio sopii Ukrainan kanssa toimenpiteita
koskevista  ehdoista, jotka  liittyvdt tuen  saamiseen ja  jotka  kuvataan
yhteisymmaérryspoytakirjassa. Asetusehdotuksen 11 artiklan 2 kohdassa sdddettiisiin, ettéd
politiikkaa koskeviin ehtoihin on sisdllyttivéd vahvoja ja kunnianhimoisia uudistussitoumuksia,
mukaan lukien sitoumukset, joilla pyritdén erityisesti tehostamaan tulonhankintaa Ukrainan
rahoitustarpeiden tukemiseksi ja puuttumaan julkisen talouden korruption perimmaisiin syihin,
myds parantamalla julkisten menojen kestivyyttd ja laatua sekd lisddmalld julkisten
varainhoitojarjestelmien tehokkuutta, ldpindkyvyyttd ja vastuuvelvollisuutta. Kyseisten
sitoumusten olisi tarvittaessa oltava yhteensopivia Ukrainan IMF:n kanssa mahdollisesti
toteuttamien ohjelmien kanssa, ja niissé voitaisiin tarvittaessa menné pidemmalle. Komissio
seuraisi sddnnollisesti, miten sitoumusten noudattamisessa edistytdén. Asetusehdotuksen 11
artiklan 3 kohdassa sdidettdisiin, ettd komissio hyviksyy yhteisymmarryspdytékirjan ja sen
muutosten allekirjoittamisen tdytdntoonpanosdadoksilld, jotka hyviksyttdisiin noudattaen 27
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.
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Apu Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen (IV luku)

Asetusehdotuksen 12 artiklassa sdéddettdisiin Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseksi annettavan avun kayttotarkoituksesta. Sen avulla voitaisiin erityisesti toteuttaa
kiireellisid ja merkittévid julkisia investointeja, joilla tuettaisiin Ukrainan puolustusteollisuutta
ja sen integroitumista Euroopan puolustusteollisuuteen. Asetusehdotuksen 12 artiklan 2
kohdassa sédddettdisiin, ettd toimien, menojen ja toimenpiteiden, joilla tuetaan Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia, olisi liityttdvd puolustustarvikkeisiin tai muihin
puolustustarkoituksiin kiytettdviin tuotteisiin, ja niilld olisi pyrittivd: (a) nopeuttamaan
Ukrainan puolustusteollisuuden mukauttamista rakenteellisiin muutoksiin muun muassa
luomalla uutta ja kasvattamalla sen aiempaa valmistuskapasiteettia seké toteuttamalla tdhin
liittyvid tukitoimia; (b) parantamaan puolustustarvikkeiden tai muiden Ukrainan
puolustustarkoituksiin kaytettdvien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta muun muassa
lyhentdmidlla niiden toimitusaikoja, varaamalla tuotantoaikoja tai  varastoimalla
puolustustarvikkeita tai muita puolustustarkoituksiin kaytettdvid tuotteita, vélituotteita tai
raaka-aineita; tai (c) tehostamaan rajatylittdvad yhteistyotd Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vélilld ottaen
huomioon Ukrainan puolustusteollisuuden vahvistamista ja puolustushankintoja koskevat
tarpeet, mikd mahdollistaa Ukrainan puolustusteollisuuden ja Euroopan puolustusteollisuuden
valmistamien puolustustarvikkeiden tai muiden puolustustarkoituksiin kédytettdvien tuotteiden
yhteensopivuuden.

Asetusehdotuksen 13 artiklassa sdéddettdisiin tukikelpoisuusvaatimukset puolustustarvikkeisiin
ja muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyville toimille, menoille ja
toimenpiteille, joilla tuettaisiin Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia. Asetusehdotuksen
13 artiklan 2 kohdassa sdidettdisiin, ettd puolustustarvikkeiden olisi kuuluttava johonkin
seuraavista luokista: (a) luokka 1: ampumatarvikkeet ja ohjukset; tykistojirjestelmat, mukaan
lukien kaukovaikuttamiskyvyt; maataistelukyvyt ja niiden tukijarjestelmdt, mukaan lukien
sotilastarvikkeet ja jalkavéen aseet; pienet droonit (Nato-luokka 1) ja niihin liittyvét droonien
torjuntajarjestelmait; kriittisen infrastruktuurin suojelu; kybertoiminta; sekd sotilaallinen
liikkuvuus, mukaan lukien suluttaminen; (b) luokka 2: ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelmiit;
meripuolustus ja merenalaisen taistelun valmiudet; muut kuin pienet droonit (Nato-luokat 2 ja
3) ja niihin liittyvit droonien torjuntajirjestelmait; strategiset edellytykset, kuten strateginen
ilmakuljetus, ilmatankkaus, C4ISTAR-jarjestelmit sekd avaruusresurssit ja -palvelut;
avaruusresurssien suojaaminen; tekoély ja sdhkdinen sodankdynti.

Asetusehdotuksen 13 artikla 3 kohdassa sdddettdisiin, ettd puolustustarvikkeisiin tai muihin
puolustustarkoituksiin kaytettdviin tuotteisiin liittyvét toimet, menot ja toimenpiteet, joilla
tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, eivét saisi vaarantaa unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 4 kohdassa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden mukaisesti
puolustustarvikkeet olisi tuotettava, mukaan lukien tuotantoon osallistuvien valmistajien ja
alihankkijoiden sijoittumisesta unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan tiettyja
poikkeuksia lukuun ottamatta. Tarkemmin asetusehdotuksen 13 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
sdddettdisiin, ettd tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden olisi oltava
sijoittautuneita unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, ja niiden johtorakenteiden olisi
oltava unionissa, ETA:n EFTA-valtiossa tai Ukrainassa. Ne eivit saisi olla kolmannen maan,
joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina, tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei ole
sijoittautunut  unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, maérdysvallassa.
Asetusehdotuksen 13 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdddettiisiin, ettd poiketen siitd, miti a
alakohdassa sdddetddn, tukea voitaisiin myontdd puolustustarvikkeisiin, joissa on mukana
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alihankkija, jonka osuus sopimuksen arvosta on 15-35 prosenttia ja joka ei ole sijoittautunut
unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan tai jonka johtorakenteet eivét sijaitse niissé, silld
edellytykselld, ettd (i) valmistajan ja kyseisen alihankkijan vélille on luotu kyseiseen
puolustustarvikkeeseen liittyva suora sopimussuhde ennen 28.5.2025 tai (ii) valmistaja sitoutuu
selvittdmédn kahden vuoden kuluessa mahdollisuutta korvata kyseisen alihankkijan toimittama
tuotantopanos unionista, ETA:n EFTA-valtioista tai Ukrainasta perdisin olevalla
vaihtoehtoisella tuotantopanoksella. Asetusehdotuksen 13 artiklan 4 kohdan c—i alakohdissa
kasitelldadan muita tukikelpoisuuteen liittyvid edellytyksié ja poikkeuksia.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 5 kohdassa saddettdisiin poikkeuksista
tukikelpoisuusvaatimuksiin tilanteissa, joissa tukea puolustustarvikkeiden hankintaan
tarvittaisiin kiireellisesti Venéjén Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéyssodan vuoksi.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 6 kohdassa méaéritettdisiin tukikelpoisuusedellytyksisté liittyen
muihin puolustustarkoituksiin kaytettiviin tuotteisiin.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 7 kohdassa sdddettdisiin, ettd poiketen siitd, mitd 13 artiklan 4
kohdassa séddetddn, 13 artiklan 8 kohdan e alakohdan mukaiset rahoitusosuudet olisi kéytettiava
kyseisen unionin ohjelman tukikelpoisuusedellytysten mukaisesti.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 8 kohdassa sdédettdisiin tiytdntdonpanomenetelmistd koskien
puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kdytettaviin tuotteisiin liittyvia toimia,
menoja ja toimenpiteitd: (a) Ukrainan tekemdt hankinnat edellyttden, ettd komissio tai
osallistuvat jasenvaltiot vahvistavat hankinnan ja toimituksen. Ukraina on vastuussa téllaisista
hankinnoista Ukrainan lainsdddanndn mukaisesti, ja komission tai osallistuvien jasenvaltioiden
vahvistuksiin on siséllyttdivd otantaan perustuvia sopimusasiakirjojen, laskujen ja
toimitustodistusten tarkastuksia, toimittajille tehtdvid fyysisid tarkastuksia ja toimitusten
fyysisid tarkastuksia; (b) Ukrainan tekemét hankinnat, jotka ovat asetuksen (EU) 2025/1106
mukaisia yhteishankintoja; (c) Ukrainan ja jésenvaltioiden tai Euroopan puolustusviraston
viliset sopimukset; (d) Ukrainan ja kansainvilisten tai hallitustenvilisten jirjestéjen véliset
hankintasopimukset; ja (¢) Ukrainan rahoitusosuudet [EDIP-asetuksella] perustettuun Ukrainan
tukemiseen tarkoitettuun vilineeseen, asetuksella (EU) 2024/792 perustettuun Ukrainan
investointikehykseen kaksikdyttotuotteiden osalta tai muihin unionin ohjelmiin. Liséksi 13
artiklan 8 kohdassa sdddettdisiin, ettd muihin puolustustarkoituksiin kiytettidviin tuotteisiin
liittyvid toimia, menoja ja toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa myds Ukrainan hankinnoilla, joiden
arvo on alle 7 000 000 euroa.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 9 kohdassa sdddettiisiin, ettd Ukrainan tekeméit sopimukset
olisivat tukikelpoisia, jos ne olisi allekirjoitettu 14.1.2025 jidlkeen, edellyttden etti ne tayttavit
muut 13 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

Asetusehdotuksen 13 artiklan 10 kohdan mukaisesti komissiolle siirrettdisiin valta antaa 26
artiklan mukaisesti delegoitu sdddos, jolla tdydennettéisiin annettavaa asetusta laajentamalla
kelpoisuusperusteet koskemaan muita kolmansia maita kuin ETA:n EFTA-valtioita ja Ukrainaa
silloin kun nimé maat eivdt toimi vastoin unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetuja, edellyttden, ettd téllaiset maat ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen
neuvoston asetuksen (EU) 2025/1106 17 artiklan mukaisesti.

Asetusehdotuksen 14 artiklan mukaan edellytettéisiin, ettd Ukraina laatii luettelon kustakin
toimesta, menosta tai toimenpiteestd, joka liittyy puolustustarvikkeeseen tai muuhun
puolustustarkoituksiin kiytettivadn tuotteeseen, jota varten se aikoo pyytdd tukea. Ukraina
neuvottelisi luettelosta komission kanssa varmistaakseen 13 artiklan noudattamisen. Ukrainan
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ei tarvitsisi laatia luetteloa 13 artiklan 8 kohdan e alakohdan mukaiselle tdytintoonpanolle.
Liséksi, jos Ukraina ei médrittdisi tdytdntdonpanomenetelméd 13 artiklan 8 kohdan mukaisesti
tai jos komissio katsoisi, ettd vaihtoehtoinen tiaytintoonpanomenetelma olisi taloudellisempi,
tehokkaampi tai tuloksellisempi, komissio Voisi ehdottaa Ukrainalle
taytdntdonpanomenetelmaa.

Asetusehdotuksen 15 artiklassa sédddettdisiin Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
kisittelevdn asiantuntijaryhmin perustamisesta. Komission yksikdiden ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon edustajien lisdksi Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
késittelevddn asiantuntijaryhméin kuuluisi osallistuvien jisenvaltioiden ja ETA:n EFTA-
valtioiden edustajia. Tarvittaessa asiantuntijaryhmén kokouksiin kutsuttaisiin my6s Ukraina.
Asiantuntijaryhmé antaisi puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kdytettédviin
tuotteisiin seki tdytintdonpanomenetelmién liittyvdi neuvontaa, asiantuntija-apua ja tukea.

Asetusehdotuksen 16 artiklassa sdddettdisiin, ettd Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen annettavan rahoituksellisen ja
taloudellisen avun hallinnointia varten. Taltd tililtd maksettaisiin kaikki pyydetyt Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvdt maksut ja
komissiolle annettaisiin tilin valvontaoikeudet. Ukraina toimittaisi komissiolle kuukausittain
raportin 10 tyopdivan kuluessa kunkin kuukauden pédattymisesta.

Asetusehdotuksen 17 artiklassa vahvistettaisiin Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseksi annetun avun seurantavaatimukset. Komissio vastaisi annettavan avun
tdytdntoOnpanon seurannasta, erityisesti tuotteiden toimittamisesta. Ukrainan 13 artiklan 8§
kohdan a alakohdan mukaisesti tekemissd hankinnoissa, jotka komissio vahvistaisi, komissio
kayttdisi kyseisessd sddnnoksessd sdddettdvdd vahvistusmenettelyd. Vastaavasti saman
sdannoksen mukaisesti sellaisissa Ukrainan tekemissd hankinnoissa, jotka osallistuvat
jasenvaltiot vahvistaisivat, jdsenvaltion olisi seurattava hankinnan toteutumista ja toimittamista
kyseisen sdannoksen mukaisesti ja raportoitava asiasta komissiolle.

Asetusehdotuksen 18 artiklassa maééritettdisiin ehdot, jotka koskevat olemassa olevan
puolustustarvikkeita koskevan puitejérjestelyn tai sopimuksen muuttamista.

Asetusehdotuksen 19 artiklan nojalla jdsenvaltiot voisivat yksinomaan asetuksen
soveltamiseksi pyytdd alueelleen sijoittautunutta talouden toimijaa asettamaan tietyn
puolustustarviketilauksen etusijalle.

Ukrainan tukilainan rahoitus ja tdytintoonpano (V luku)

Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdddettdisiin Ukrainan tukilainasopimuksesta. Artiklan 1
kohdan mukaan Ukrainan tukilainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistettaisiin
tukilainasopimuksessa. Artiklan 2 kohdassa sdidettéisiin tarkemmista lainasopimuksen
ehdoista. Sen mukaan tukilainasopimuksessa olisi edellytettdvd varainhoitoasetuksen (EU,
Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen seikkojen liséksi, ettd (a) tukilaina on
laina, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka erddntyy maksettavaksi j alakohdassa mééritellyn
takaisinmaksun kdynnistdvdn tapahtuman seurauksena; (b) tukilainan vakuudeksi Ukraina
antaa unionille vakuusoikeuden Vendjddn kohdistuviin sotakorvausvaatimuksiinsa, minka
arvon on aina oltava yhtd suuri kuin tukilainan puitteissa maksettujen varojen arvo; (c)
tukilainasopimukseen ja siihen siséltyviin varoihin sovelletaan Ukrainan tukivélineen
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan
tukivélinettd koskevassa puitesopimuksessa mairittyja oikeuksia, vastuita ja velvoitteita; (d)
asetusehdotuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu tuen méird pannaan
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taytédntoon Ukrainan tukivélineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2024/792 III luvun
mukaisesti, lukuun ottamatta lainan kestoa ja takaisinmaksua koskevia sddntdja sekd tukea
lainanottokustannuksiin, joihin sovellettaisiin timdn asetusehdotuksen sddnt6jd; (e) Ukraina
kayttdd asetuksen (EU) 2024/792 nojalla perustetussa Ukraina-suunnitelmassa ehdotettuja
hallinnointi- ja valvontajérjestelmis, myds mainitun asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
saatavuusajan jdlkeen; (f) komissiolla on oikeus seurata koko hankesyklin ajan
asetusehdotuksen IV luvussa tarkoitettuja toimia, menoja ja toimenpiteitd, joita Ukrainan
viranomaiset toteuttavat; (g) Ukraina ilmoittaa vélittdmasti komissiolle, jos tukilainalla
rahoitettua sopimusluonnosta ei panna taytintoon; (h) Ukraina noudattaa 5 artiklan 1 kohdassa
vahvistettua ennakkoehtoa; (i) Ukraina ei peruuta mitdan korruptiontorjuntatoimenpiteitd, joita
on toteutettu muiden unionin tai IMF:n nykyisten tai aiempien tukivilineiden avulla.

Asetusehdotuksen 20 artiklan 2 kohdan j alakohdassa sdddettiisiin tilanteista, joissa Ukraina
olisi velvoitettu tukilainan pddoman takaisinmaksuun 30 pdivin kuluessa. Sen mukaan
takaisinmaksun kaynnistdvid tapahtumia olisivat: (i) Ukraina on vastaanottanut Venijiltd
rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena — jolloin
takaisinmaksu téllaisen korvauksen maardan asti; (ii) 90 pdivan kuluttua siitd, kun Ukraina on
vastaanottanut Vendjdltd muita kuin rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna
taloudellisena korvauksena, alueluovutuksia lukuun ottamatta — jolloin takaisinmaksu tillaisen
korvauksen midradn asti riippumattoman arvonmaéérityksen perusteella. Komissio voi Ukrainan
pyynndstd pidentdd tdtd midrdaikaa, jos se on ehdottoman perusteltua; (iii) Ukraina rikkoo h
alakohtaa; tai (iv) on osoitettu, ettd Ukraina on sotakorvauslainan hallinnoinnissa sekaantunut
petokseen, lahjontaan tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan
laittomaan toimintaan. N&mé tdssd alakohdassa sédéddettdvit chdot olisi siséllytettava
lainasopimukseen.

Asetusehdotuksen 20 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaan Ukraina olisi velvoitettu tukilainan
takaisinmaksuun seuraavasti: (i) edelld kuvatun j alakohdan i ja ii alakohdissa tarkoitetuissa
tapauksissa Venijalti saatujen sotakorvausten, hyvitysten tai muun taloudellisen korvauksen
rahallisesta arvosta miérd, joka vastaa sitd osuutta, jonka jdljelld oleva Ukrainan tukilaina
muodostaa seuraavien summasta: Ukrainan tukilainasta jéljelld oleva midra, G7-maiden
myontdmistd sotakorvauslainoista jéljelld oleva mdidrd ja ERA-lainojen puitteissa jiljelld
olevien vastuiden mééré; (ii) edelld kuvatussa j alakohdan iii alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa tukilainasta jiljelld oleva méard kokonaisuudessaan; tai (iii) edelld kuvatussa j
alakohdan iv alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa petoksen, lahjonnan tai unionin taloudellisia
etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan rahallista arvoa vastaava maird. Namé tdssa
alakohdassa sdddettévit ehdot olisi sisdllytettava lainasopimukseen.

Asetusehdotuksen 20 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan mukaan tukilainasopimuksessa olisi
edellytettdava, ettd ne tukilainan maarét, joita edelld k alakohdassa tarkoitettu vastuu ei kata,
pysyisivit voimassa tuleviin takaisinmaksun kaynnistéviin tapahtumiin asti. Artiklan 2 kohdan
m alakohdan mukaan, kun olisi kyse maksuista tai takaisinperinnéstd, Ukraina ilmoittaisi, mitka
Ukrainan tukilainaa koskevat maksut se maksaa takaisin tai siltd peritdén takaisin. Artiklan 2
kohdan n alakohdan mukaan lainasopimuksessa olisi edellytettéiva, ettd kun on kyse maksuista
tai takaisinperinnéstd, Ukraina ilmoittaisi, mitka tukilainaa koskevat maksut se maksaa takaisin
tai siltd peritddn takaisin. Artiklan 2 kohdan o alakohdan mukaan lainasopimuksessa olisi
edellytettdvd, ettd Ukraina varmistaa Ukrainan tukilainan nojalla tukea saaviin hankintoihin
liittyvét, muita puolustustarkoituksiin kaytettavid tuotteita koskevien hankintamenettelyjen ja -
sopimusten sisdltdvian asianmukaiset tukikelpoisuusedellytykset unionin ja sen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetujen suojaamiseksi. Liséksi Ukrainan tukilainasopimuksen olisi
sisdllettdavd myo0s kaikki muut sen taytintoonpanon edellyttimét vaatimukset, mukaan lukien
ne, joita asetusehdotuksen 17 artiklan tdytdntoonpano edellyttaa.
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Asetusehdotuksen 20 artiklan 3 kohdan mukaan tukilainasopimuksen ehtojen noudattamatta
jattdminen antaisi komissiolle syyn kokonaan tai osittain keskeyttdd tai peruuttaa erdn tai
osaerien vapauttamisen. Lisdksi Ukrainan tukilainasopimuksen takaisinmaksuehtojen
noudattamatta jattiminen muodostaisi perusteen sille, ettd Ukrainan tukilainasta jéljelld oleva
madrd erddntyy kokonaan tai osittain maksettavaksi. Artiklan 4 kohdan mukaan
tukilainasopimus asetettaisiin pyynnostd yhtéaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
saataville.

Asetusehdotuksen 21 artiklassa sdddettdisiin Ukrainan rahoituspyynnoistd. Artiklan 1 kohdan
mukaan Ukrainan olisi toimitettava komissiolle asianmukaisesti perusteltu rahoituspyynto
saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua. Ukraina voisi toimittaa téllaisen pyynnon
komissiolle 1dhtokohtaisesti kuusi kertaa vuodessa. Jotta lainamuotoinen budjettituki voitaisiin
panna téytintoon asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla, rahoituspyyntd olisi esitettivé
asetuksen (EU) 2024/792 III luvun mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan makrotaloudellisen
rahoitusavun osalta rahoituspyyntoon olisi liitettdvd raportti yhteisymmaérryspoytakirjan
médrdysten mukaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia tukevan avun osalta (a) rahoituspyyntd voisi koskea useita tuotteita siséltden
kunkin tuotteen osalta 13 artiklan mukaisen sopimuksen ja 14 artiklan mukaisen luettelon; ja
(b) jos rahoituspyynndssid pyydetddn rahoitusta yli 20 prosenttia 8 artiklassa tarkoitetun
neuvoston tiytdntdonpanopditoksen mukaisesti saataville asetetusta maérastd, Ukrainan olisi
esitettdva yksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien vaikutus tuleviin rahoituspyynt6ihin, joita
kyseisen padtoksen nojalla esitettdisiin.

Asetusehdotuksen 22 artiklassa sdddettdisiin lainanottokustannuksiin myonnettavéstd tuesta.
Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan e alakohdassa
sdddetéddn, ja edellyttien, ettd resursseja on saatavilla, unioni voisi artiklan 1 kohdan mukaan
vastata kustannuksista, jotka aiheutuvat lainanotosta Ukrainalle annettavaa lainaa varten ja
joista Ukraina muutoin vastaisi. Ndihin kustannuksiin sisdltyisivdt velanhoitokustannukset
(lainanottoon ja lainanantoon liittyvit varainhankintakustannukset, likviditeetin tarjonnan ja
hallinnan kustannukset ja hallintokuluihin liittyvét palvelukustannukset). Artiklan 2 kohdan
mukaan Ukraina voisi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettua lainanottokustannuksiin myonnettdvaa
tukea vuosittain. Komissio voisi myontdd lainanottokustannuksiin tukea maérén, joka ei ylitd
talousarviomenettelyn yhteydessa kédyttoon asetettujen méédrarahojen enimmaismaaria.

Asetusehdotuksen 23 artiklassa siédettdisiin vaatimuksista, joiden perusteella komission olisi
tehtédvd paétds tukilainan maksuerdn vapauttamisesta. Artiklan 1 kohdassa sdddettdisiin
vaatimuksista, joiden perusteella komissio tekee arvion ja pédidtdksen tuen vapauttamisesta.
Artiklan 2—4 kohdissa sdédettdisiin komission paitoksentekoa koskevasta menettelysta.

Asetusehdotuksen 24 artiklassa sdddettiisiin tukilainan rahoittamisesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan komissiolle annettaisiin valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun
padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa
tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa noudattaen. Artiklan 2 kohdan mukaan tukilainaa
koskevat lainanotto- ja lainanantotoimet olisi toteutettava euroina. Artiklan 3 kohdan mukaan
poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd
sdddetdén, Ukrainalle Ukrainan tukilainan puitteissa annettua rahoitusapua ei tuettaisi
ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd. Ukrainan tukilainaa varten ei muodostettaisi varauksia,
eiké niille asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvistettaisi
rahoitusastetta.

Asetusehdotuksen 25 artiklassa sdéddettdisiin turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia
tietoja koskevien sédntdjen soveltamisesta.
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Loppusddnnokset (VI luku)

Asetusehdotuksen 26 artiklassa siirrettdisiin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
tietyin edellytyksin.

Asetusehdotuksen 27 artiklassa sdéddettiisiin sovellettavasta komiteamenettelysta.

Asetusehdotuksen 28 artiklassa sdddettdisiin Ukrainan tukilainaa koskevasta vuoropuhelusta,
jonka tarkoituksena olisi tehostaa unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilistd kommunikaatiota.

Asetusehdotuksen 29 artiklassa sdddettdisiin tietojen antamisesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

Asetusehdotuksen 30 artiklassa sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta.

2. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Ukrainan tukivilineen
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2024/792 muuttamisesta

Jotta Ukrainalle voidaan myontdd budjettitukea ja lieventdd sithen kohdistuvia ulkoisia
rahoitusrajoitteita, edelld kuvatussa Ukrainan tukilainaa koskevassa ehdotuksessa esitetddn
useita vaihtoehtoja, joiden kautta varoja voidaan kanavoida Ukrainalle. Tukea on mahdollista
antaa makrotaloudellisena rahoitusapuna ja Ukrainan tukivélineen, erityisesti sen I pilarin ja
Ukraina-suunnitelman mukaisesti. Muutosasetusehdotuksella vahvistettaisiin  Ukrainan
tukivélineen perustamisesta annettuun asetukseen tarvittavat muutokset, jotta tuki voidaan
kanavoida Ukrainan tukivilineen pilarin I kautta. Ukraina-suunnitelma péivitettdisiin ndiden
lisimaérien huomioon ottamiseksi, my0s toimenpiteilld oikeusvaltioperiaatteen ja korruption
torjunnan vahvistamiseksi.

Asetusehdotuksen artiklakohtainen sisdlto

Muutosasetusehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan Ukrainan tukivilineasetuksen 6 artiklan
4 kohtaa muutettaisiin niin, ettd Ukrainan tukilaina-asetukseen perustuvat méirét pantaisiin
taytdntoon Ukrainan tukivédlineen III luvun (I pilari eli Ukraina-suunnitelma) mukaisena
lainamuotoisena lisdrahoitustukena ja ne tulisivat nykyisessd tukivilineasetuksessa jo
mainittujen lainojen ja tuen yhteismaérén liséksi.

Muutosasetusehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan Ukrainan tukivilineasetuksen 22 artiklan
2 kohtaan liséttdisiin alakohta, jossa sdddettdisiin, ettd neuvoston hyvéksyttyd Ukraina-
suunnitelman muuttamista koskevan neuvoston tiytintdonpanopaétdksen uuden tukilaina-
asetuksen lisdrahoituksen maiérien osalta, komissio tekisi muutoksen tai lisdyksen Ukrainan
kanssa tehtyyn lainasopimukseen, jonka tarkoituksena on varmistaa méérien tdytdntdonpano
Ukrainan tukivélineen III luvun (I Pilari, Ukraina-suunnitelma) mukaisesti lukuun ottamatta
lainan kestoa sekd takaisinmaksua koskevia sddnt6jé sekd tukea lainanottokustannuksille, joihin
sovellettaisiin Ukrainan tukilaina-asetuksen saantoja.

Muutosasetusehdotuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan Ukrainan tukivélineasetuksen 23 artiklan
1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd Ukrainan tukivilineestd voitaisiin kattaa lainanottoon ja -
antoon liittyvdt  varainhankintakustannukset, likviditeetin  hallintakustannukset ja
hallintokuluihin liittyvét palvelukustannukset (lainanottokustannuksiin mydnnettdva tuki),
lukuun ottamatta kustannuksia, jotka liittyvét lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun ja
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Ukrainan tukilaina-asetukseen perustuvat maarét. Lainanottokustannuksiin myonnettdva tuki
katetaan 1 pédivian tammikuuta 2024 ja 31 pidivén joulukuuta 2027 vélisend aikana (Ukrainan
tukivilinettd koskevan) V luvun nojalla.

Muutosasetusehdotuksen 2 artiklassa sdddettiisiin muutosasetuksen voimaantulosta.

3. FEhdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun (EU, Euratom) 2020/2093 asetuksen
muuttamisesta

Komissio ehdottaa rahoituskehysasetuksen muuttamista ja unionin talousarviotakuun
laajentamista, jotta se kattaisi my0s uuden Ukrainalle annettavan 90 miljardin euron
rahoitustuen. Unioni hankkisi tarvittavat varat lainaamalla ne pddomamarkkinoilta. Ukrainalle
mydnnettdva lainamuotoinen rahoitustuki taattaisiin EU:n omien varojen enimméismééréin ja
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen vélisestd litkkumavarasta. Lisdksi
komissio ehdottaa uuden rahoituskehyksen ulkopuolisen temaattisen erityisvélineen (Ukrainan
tukilainavdiline) luomista, jolla katettaisiin lainanotosta syntyvit rahoituskustannukset.
Erityisviélineen kdyttoonotosta pédtettiisiin EU:n vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa.
Lainanotosta syntyvien rahoituskustannusten kattamiseksi voitaisiin kdyttdd myds muita jo
olemassa olevia erityisvilineitd. Rahoituskustannukset olisivat komission arvion mukaan noin
miljardi euroa vuonna 2027.

Ehdotuksen johdantokappaleessa 6 todetaan, ettd jotta Ukrainalle voidaan tarjota tukea erittdin
edullisin ehdoin, olisi aiheellista perustaa uusi temaattinen erityisrahoitusviline, joka
mahdollistaisi velanhoitokustannusten rahoittamisen. Velanhoitokustannukset koostuvat
varainhankintakustannuksista seki likviditeetin tarjonta- ja hallintakustannuksista ja koskevat
Ukrainalle myonnettdvasa, tiiviimman yhteistydon puitteissa toteutettavaa lainaa varten
pddomamarkkinoilta lainattuja varoja. Koska Ukrainalle myoOnnettdvdin lainaan liittyvien
velanhoitokustannusten laskutus kéynnistyy todenndkdisesti vuosia 2021-2027 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen viimeisend vuonna, on aiheellista ottaa huomioon muissa
erityisrahoitusvélineissd kéytettdvissd olevat médrdrahat, sovellettavat alakohtaiset sdénnot,
mahdolliset oikeudelliset tai muut velvoitteet, mukaan lukien neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2093 10 a artiklan mukaiset velvoitteet, sekd painopisteet, harkittu budjetointi
ja moitteeton varainhoito, kun Ukrainan tukilainavélineestd otetaan k&ytt6on varoja
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Asetusehdotuksen artiklakohtainen sisdlto

Muutosasetusehdotuksessa komissio esittdd, ettd rahoituskehysasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
ensimmadinen alakohta korvattaisiin seuraavasti: ”Silloin kun on tarpeen kayttda 8, 9, 10, 10 a,
10 b, 10 ¢ ja 12 artiklassa sdéddettyjen erityisrahoitusvilineiden varoja,
maksusitoumusmaéérirahat ja niitd vastaavat maksumaiérérahat otetaan talousarvioon siten, etti
ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen asianomaiset enimmadisméaérat.” Kéaytdnnossa
artiklaan lisdttdisiin siis uutena viittaus 10 c artiklaan, joka olisi uusi artikla Ukrainan
lainatukivilineelle.

Komissio esittdd my0s seuraavan uuden alakohdan lisddmisti rahoituskehysasetuksen 2 artiklan
2 kohtaan: ”’Silloin kun on tarpeen ottaa kayttéon takaus Ukrainalle Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) XXX/XXX nojalla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 1 kohdan mukaisesti lainan muodossa myonnetylle ja
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tilviimmén yhteistyon puitteissa toteutettavalle rahoitusavulle, tarvittava miird otetaan
kayttoon siten, ettd ylitetddn monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérat.”

Liséksi komissio esittdd Ukrainan tukilainavélinettd koskevan 10 c artiklan lisdysta
rahoituskehysasetukseen: ”Ukrainan tukilainavélinettd voidaan kéyttdd yksinomaan Ukrainalle
myOnnettdvén ja tiiviimman yhteistyOn puitteissa toteutettavan lainan velanhoitokustannusten
rahoittamiseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa Ukrainan tukilainavélineen
kayttoon SEUT 314 artiklassa madrétyn talousarviomenettelyn puitteissa.”

Monivuotista rahoituskehystd koskevan neuvoston asetuksen muuttaminen vaatii neuvostossa
yksimielisyyden.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ukrainan tukilainan perustamista koskevan sddddsehdotuksen (COM(2026) 20 final) ja
Ukrainan tukivilineen perustamista koskevan muutosasetusehdotuksen (COM(2026) 22 final)
oikeusperustana on SEUT 212 artikla. SEUT 212 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan
parlamentti ja neuvosto sdétivit tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen 1 kohdan
taytdntdonpanemiseksi tarvittavista toimenpiteistd. SEUT 212 artikla on komission ehdotuksen
mukaisesti asianmukainen oikeusperusta rahoitusapuohjelmille, joita unioni myontaé sellaisille
kolmansille maille, jotka eivit ole kehitysmaita.

Monivuotista rahoituskehystd (MFF) 2021-2027 koskevan neuvoston asetuksen
muutosehdotuksen (COM(2025) 3500 final) oikeusperustana on SEUT 312 artikla. Ehdotus
hyviksytddn neuvostossa yksimielisesti.

Valtioneuvoston arvion mukaan oikeusperusta on asianmukaisesti valittu.
Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU voi toteuttaa toimia muilla kuin sen yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin kuin jisenvaltiot
omilla kansallisilla tai paikallisilla tasoillaan. Komission ehdotuksen mukaan esitetyt
ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska jisenvaltiot eivdt voi yksin vastata
riittdvén laajasti tarpeeseen antaa Ukrainalle tukea, vaan tdmé voidaan tuen tarpeen laajuuden
ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.

Suhteellisuusperiaate

Komission mukaan ehdotukset ovat oikeassa suhteessa havaittujen puutteiden laajuuteen ja
vakavuuteen, mukaan lukien tarpeeseen antaa budjettitukea Ukrainalle seké tarpeeseen tehdéd
kiireellisid ja merkittdvid julkisia investointeja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan tukemiseksi ja sen integroimiseksi Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen
perustaan. Ehdotuksissa otetaan huomioon rajat, jotka on asetettu unionin toiminnalle
perussopimusten puitteissa.

Valtioneuvoston arvion mukaan unionin toiminta on valttimétontd, silld ehdotuksen edelld
kuvattuja tavoitteita on mahdotonta saavuttaa jasenvaltioiden tasolla. Ehdotetut toimenpiteet
ovat myds oikeassa suhteessa tilanteen ddrimmaiseen vakavuuteen. Néin ollen valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.
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5 Ehdotuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ukrainan tukilaina olisi enintédén 90 miljardin euron suuruinen laina (/imited recourse loan),
joka maksettaisiin takaisin Vendjdn sotakorvauksilla. Laina perustuisi unionin lainanottoon
padomamarkkinoilta kdyttden unionin monivuotisen rahoituskehyksen ja omien varojen katon
valistd liikkkumavaraa vakuutena. Liséksi velanhoitokustannukset (rahoituskustannukset seké
likviditeetin tarjonnan ja hallinnan kustannukset) ja niihin liittyvét hallinnolliset kustannukset
rahoitettaisiin EU:n talousarviosta.

Mikéli unionin talousarvion liikkumavaraa kédytettdisiin takauksena, Suomen takausvastuu
syntyisi EU:n talousarvion rahoittamisvastuun kautta omien varojen jéarjestelmian mukaan. EU:n
omien varojen jarjestelmi perustuu suhteellisuusjdrjestelméédn, jossa kunkin jidsenvaltion
rahoitusvastuu on médrdsuhtainen ja yksilollinen eikd yhteisvastuullinen. Maksuosuudet
madritetddn madrdsuhteessa omien varojen pddtoksessd  itsessddn  vahvistettuihin
maksuosuustasoihin (erityisesti niin kutsutut BKTL-osuudet). Rahoittamisvastuu perustuu
jésenvaltion talouden kokoon. Suomen laskennallinen enimmaéisvastuu 90 miljardin euron
kokonaissummasta olisi noin 1,4 miljardia euroa (Suomen 2026 BKTL-osuuden 1,54 %
perusteella). Suomen arvioidussa enimmaéisvastuun méérdssd on otettu huomioon myos se,
etteivit kaikki EU-jdsenvaltiot osallistu Ukrainan tukilainaan. Tdmé& osuus voisi tilapdisesti
ylittyd, mutta osuudet tasattaisiin myohemmassé vaiheessa. Jisenvaltioiden komission kayttoon
asetettavien kéteisvarojen suurin vuotuinen kokonaisméiréd on kaikissa olosuhteissa rajoitettu
jasenvaltion BKTL-osuuteen omien varojen enimmadismééristd. Jos jokin jdsenvaltio
laiminldisi maksujaan unionille, komission olisi valittomaésti ryhdyttivd tarvittaviin
toimenpiteisiin maksujen perimiseksi ja huolehdittava siitd, ettdi muiden mahdollisesti
lisimaksuosuuksia suorittaneiden jisenvaltioiden maksuosuudet palautuisivat oikealle
tasolleen. Neuvoston asetuksessa N:o 609/2014 sdddetddn omien varojen ja kéteisvarojen
kayttoon asettamisen menetelmisté ja menettelystd. Asetuksessa N:o 609/2014 on muun muassa
viivéstyskorkoa ja kassanhallintaa koskevia sdddoksid. Nykyinen sanktiomekanismi maksujen
laiminlyontien varalle on varsin tiukka, mikd on todenndkdisesti edesauttanut siihen, etti
jasenvaltiot ovat tdhdn mennessd hoitaneet unionin budjetin rahoittamiseen liittyvét
velvoitteensa unionille aina ajallaan.

Suomen vastuu EU:n omien varojen enimmdismédrdn ja monivuotisen rahoituskehyksen
vilisestd litkkumavarasta katetuista ehdollisista vastuista on tdlld hetkelld karkeasti arvioiden
noin 9,4 miljardia euroa. Ehdolliset vastuut koostuvat muun muassa EU:n jdsenvaltioille
mydnnetyistd maksutaselainoista, Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)
lainoista, Euratom-lainoista, SURE-viélineestd mydnnetyistd lainoista, elpymis- ja
palautumistukivilineesti myonnetyistd lainoista, Ukrainalle myonnetyistd lainoista sekd
puolustusteollisuutta vahvistavan vilineen (SAFE) myonnettivistd lainoista.

Ukrainan tukilainan velanhoitokustannukset rahoitettaisiin uudella erityisvilineelld, Ukrainan
lainavélineelld (Ukraine Support Loan Instrument), joka ylittdisi nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen menojen enimmdismddrat ja jota voitaisiin kdyttdd ainoastaan tdhdn
tarkoitukseen. Ukrainan lainavélineen kéytostd pédtettiisiin EU:n talousarviomenettelyn
puitteissa. Velanhoitokustannusten kattamiseksi voitaisiin pddttdd kdyttdd myds muita jo
olemassa olevia erityisvilineit.

Koska Ukrainan tukilaina rahoitettaisiin tiiviimmaén yhteistyon periaatteella SEUT 332 artiklan
mukaisesti, vain tiiviimpddn yhteistyohon osallistuvat jasenvaltiot vastaisivat tukilainasta
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aiheutuvista menoista, toimielimille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia lukuun ottamatta.
Niilld jasenvaltioilla, jotka eivét osallistu Ukrainan taloudelliseen tukeen olisi oikeus
mukautukseen, jonka laskentamenetelma on mééritelty asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014
(ns. MAR-asetus) 11 artiklassa (osallistumatta jittimiseen liittyvd mukautus). Tukilainasta
aiheutuvat menot (pitkélti korkokustannukset) katettaisiin siis ensin tavalliseen tapaan EU:n
talousarviosta kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimesta. Asianomaista varainhoitovuotta
seuraavan vuoden kuluessa komissio laskisi osallistumatta jattimiseen liittyvin mukautuksen
ja toimittaisi jasenvaltioille tiedon mukautuksen méairésta, jotta ndma voivat hyvittad kyseiselld
madrdlld omien varojen tiliddn. Komission ehdotuksen mukaan Ukrainan tukilainan
velanhoitokustannukset olisivat noin miljardi euroa vuonna 2027. Jdsenvaltioiden osuus
velanhoitokustannuksista madrdytyisi BKTL-osuuksien mukaisesti. Suomen arvioitu osuus
vuonna 2027 maksuun tulevista velanhoitokustannuksista olisi noin 15 miljoonaa euroa. Arvio
perustuu komission syksyn 2025 ennusteen mukaiseen Suomen BKTL-osuuteen vuonna 2027,
kun mukaan on otettu myds niiden jisenvaltioiden BKTL-osuudet, jotka eivit osallistu
Ukrainan tukilainaan. Arvioidussa summassa on otettu huomioon my®ds se, etteivét kaikki EU-
jasenvaltiot osallistu velanhoitokustannusten kattamiseen. Komissio ei ole antanut arviota
seuraavan monivuotisen rahoituskehyskauden (2028-2034) aikana maksuun tulevista
velanhoitokustannuksista.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksen  perustuslainmukaisuuden arvioinnissa keskeisti on kansallisen
budjettisuvereniteetin turvaaminen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettid
Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan
budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011
vp). Valiokunta on painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp).
Suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL 11/2020 vp.)
Suomen taloudellisten vastuiden enimmaismaéra tulee olla tarkkarajaisesti rajattu ja vastuissa
tulee huomioida liséksi myos korot ja muut kulut. Vastuiden realisoitumisen todennékdisyyksié
tulee myos kyetd arvioimaan. Lisdksi perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2020 vp) edellytti, ettd
jatkossa késiteltdessd tallaisia EU-jédsenyyteen liittyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissé
arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumulatiivisesti, huomioiden myds jo péétetyt ja
lahiaikoina ennakoitavat, pdétettdvéksi tulevat asiat.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu edelld kohdassa 5. Valtiovarainministerié on
julkaissut edellisen kerran joulukuussa 2025 kokonaiskatsauksen valtion taloudellisiin
vastuisiin ja riskeihin (2025:59). Ehdotuksesta kdy ilmi Suomelle siitd aiheutuvien
taloudellisten vastuiden enimmaismaérd. Ehdotuksessa on my6s huomioitu korot ja muut kulut.
Valtioneuvoston arvion mukaan esitys ei muodostu ongelmalliseksi eduskunnan budjettivallan
kannalta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdddantdvaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi ehdotuksen neuvoston paditokseksi luvan antamisesta
tiiviimpadn yhteistydhon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi kirjallisessa menettelyssé
12.1.2026. Euroopan parlamentti hyvédksyi luvan antamisen tiiviimpaan yhteistyohon
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21.1.2026. Neuvosto hyviksyi péditoksen luvan antamisesta tiiviimpddn yhteistyohon
28.1.2026.

Komissio antoi 14.1.2026 lainsdddantoehdotukset Ukrainan tukilainan perustamisesta vuosille
2026 ja 2027.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely
Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Euroopan komission ehdotuksesta neuvoston péadtokseksi luvan antamisesta tiiviimpadn
yhteistydhon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi on annettu valtioneuvoston E-selvitys
(E 108/2025 vp) eduskunnalle 9.1.2026. Tistd ehdotuksesta annetaan erillinen E-kirjeen kanssa
samansisaltdinen U-kirjelmd eduskunnalle.

Ehdotus sekéd siihen liittyvd luonnos valtioneuvoston kirjelmiksi ovat olleet EU-asioiden
komitean jaoston 1 (Talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoituskysymykset)
kirjallisessa  menettelyssd  20.—21.1.2026.  Valtioneuvoston kannat linjattiin ~ EU-
ministerivaliokunnassa 22.1.2026.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston 18.12.2025 antamassa selvityksessd valmistautumisesta Eurooppa-
neuvostoon: Ukrainan rahoitustuki, nk. sotakorvauslaina (E 106/2025 vp) on muodostettu
seuraavat kannat:

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jélleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi. (E 31/2024

vp)

Suomi pitdd perusteltuna vaihtoehtona kayttdd Vendjan keskuspankin pysdytettyjd varoja
Ukrainan tukemiseksi. Ensisijaisena vaihtoehtona Suomi kannattaa ja edistdd malleja, joissa
varojen kéytto sidotaan Vendjin korvausvelvoitteen tiyttdmiseen. (UTPJ 23/2025 vp.)

Suomi edellyttdd, ettd Vendjan vastuu kansainvélisen oikeuden loukkauksista ja
korvausvelvollisuus niistd aiheutuvista vahingoista toteutuu. (VNS 3/2024 vp)

Suomi korostaa, ettd EU:n toimet tulee valmistella siten, ettd ne ovat kansainvilisen oikeuden
ja EU-oikeuden mukaisia. (UTPJ 23/2025 vp)

Suomi pitdd térkednd varautua myds Vendjan mahdollisiin vastatoimiin. Suomi pitdd térkeéna,
ettd unioni vastaa nithin yhtendisesti my0s siind tapauksessa, ettd Vendjd kohdistaa niitd
yksittéisiin jdsenmaihin, arvopaperikeskuksiin tai rahoituslaitoksiin. (UTP 12/2024 vp)

Suomi pitdéd sotakorvauslainaa selkedsti parhaana ja oikeudenmukaisimpana vaihtoehtona. Se
my0s mahdollistaisi etenemisen neuvostossa nopeasti madrdenemmistopadatokselld. (E
106/2025 vp)

Suomi pitédd erittdin tarkeénd, ettd neuvosto teki 12.12.2025 selkedn madrdenemmistopadtoksen,
jolla mahdollistettiin Vendjan pysdytettyjen varojen pitiminen pysaytettyini. (E 106/2025 vp)
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Suomi on avoin Venijin keskuspankin pyséytettyjen varojen hyoddyntimiseen liittyville
erilaisille takausjérjestelyille. Osana neuvotteluita Suomi pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
myds kolmannet maat voisivat joustavasti osallistua jarjestelyyn. (E 106/2025 vp)

Suomi voisi my6s hyviksyd takauksen kattamisen EU:n omien varojen enimmaéisméérin ja
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen vélisestd liikkumavarasta, mutta tunnistaa siithen
liittyvén yksimielisen pddtoksenteon haasteellisuuden. (E 106/2025 vp)

Suomi pitdd vélttdmattomand Ukrainan vilittdmien tarpeisiin vastaamista viivytyksettd. (E
106/2025 vp)

Suomi pitdd tdrkednd, ettd EU jatkaa keskusteluja ja yhteistyotd aiheesta kumppanimaiden
kanssa ja erityisesti G7-ryhméssd. (UTP 12/2024 vp)

N4itd kantoja tdydennetddn seuraavasti:

Valtioneuvosto voi hyvéksyd Ukrainan tukilainan, joka perustuu unionin lainanottoon
padomamarkkinoilta kéyttden unionin monivuotisen rahoituskehyksen ja omien varojen katon
vilisté litkkkumavaraa vakuutena.

Valtioneuvosto voi hyviksyd uuden erityisvilineen, Ukrainan tukilainavilineen perustamisen
ja monivuotista rahoituskehystd 2021-2027 koskevan péivityksen Ukrainan tukilainan
velanhoitokustannusten  rahoittamiseksi. Valtioneuvosto ~ pitdd  térkednd,  ettd
velanhoitokustannusten kattamiseksi pyritddn mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmédn
uudelleenkohdennuksia ja nykyisid olemassa olevia erityisviélineitd EU:n vuotuisen
talousarviomenettelyn puitteissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Ukrainan tukilainan yhteydessi Ukrainan
puolustustuotehankinnoissa tulee pyrkia kasvattamaan Ukrainan puolustuskyvykkyyksid
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti ja ennen kaikkea painottaa vélittomié sotilaallisia
tarpeita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdollisuuden tulisi rajoittua vain kaikkein vélttimattdmimpiin
kohtiin kuten aikaisemmissa tukiohjelmissa, ottaen huomioon Ukrainan tilanteen ja
hallinnollisen kapasiteettiin toteuttaa ehtoja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuen ja sen jakautumisen tulisi perustua luotettaviin arvioihin
rahoitustarpeista.

Valtioneuvosto voi hyviksyd Ukrainan tukivdlineen perustamisesta annetun asetuksen (EU)
2024/792 muuttamisen.
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