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Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan unionin neljänneksi rautatiepake-
tiksi (ns. markkinaosa)  

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 

lähetetään Eduskunnalle Euroopan komission 
30 päivänä tammikuuta 2013 tekemä ehdotus 
Euroopan unionin neljännen rautatiepaketin 
markkinaosasta, joka sisältää kolme lainsää-
däntöehdotusta:  

1) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi yhtenäisestä eu-
rooppalaisesta rautatiealueesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden ko-
timaan henkilöliikennemarkkinoiden avaami-

sen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin 
osalta;  

2) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) 
N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden 
kotimaan henkilöliikenteen markkinoiden 
avaamisen osalta; ja  

3) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi yhteisistä sään-
nöistä rautatieyritysten kirjanpidon sään-
nönmukaistamiseksi annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta. 
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KOMISSION EHDOTUS EU:N NELJÄNNEKSI RAUTATIEPAKETIKSI: MARKKINA-
OSA  
 
1  Yleistä   

Euroopan komissio antoi 30 päivänä tam-
mikuuta 2013 ehdotuksen Euroopan unionin 
neljänneksi rautatiepaketiksi. Paketti sisältää 
yhteensä kuusi lainsäädäntöehdotusta, joista 
tässä valtioneuvoston kirjelmässä esitellään 
ehdotuksen markkinaosaan sisältyvät ehdo-
tukset. Nämä ovat:  

1) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi yhtenäisestä eu-
rooppalaisesta rautatiealueesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
(2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden ko-
timaan henkilöliikennemarkkinoiden avaami-
sen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin 
osalta (KOM(2013) 29 lopullinen);   

2) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) 
N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden 
kotimaan henkilöliikenteen markkinoiden 
avaamisen osalta (ns. palvelusopimusasetuk-
sen muuttaminen) (KOM(2013) 28 lopulli-
nen); ja  

3) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi yhteisistä sään-
nöistä rautatieyritysten kirjanpidon sään-
nönmukaistamiseksi annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta 
(KOM(2013) 26 lopullinen).  Tällä kolman-
nella ehdotuksella esitetään kumottavaksi 
tarpeettomaksi käynyt neuvoston asetus. 
Asetus ei enää sovellu nykyisenkaltaisille 
kilpailuille ja vapautetuille rautatiemarkki-
noille. Tätä kumottavaa asetusehdotusta ei si-
ten tässä valtioneuvoston kirjelmässä käsitel-
lä yksityiskohtaisemmin.  

Neljännen rautatiepaketin ns. tekniseen 
osaan sisältyy kolme lainsäädäntöehdotusta, 
jotka ovat ehdotukset ns. yhteentoimivuus- ja 
rautatieturvallisuusdirektiivien muuttamises-

ta sekä Euroopan rautatievirastoa koskevan 
asetuksen (ns. ERA-asetuksen) muuttamises-
ta. Niin sanotusta teknisestä osasta annetaan 
oma valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle.  

Lisäksi neljänteen rautatiepakettiin sisältyy 
erillinen tiedonanto ”Neljäs rautatiepaketti – 
yhtenäinen eurooppalainen rautatiealue Eu-
roopan kilpailukyvyn ja kasvun tukena” 
(KOM(2013) 25 lopullinen) sekä raportti 
kansainvälisen henkilöliikenteen kilpailun to-
teutumisesta direktiivin 2007/58/EY pohjalta 
KOM(2013) 34 lopullinen). Tiedonanto ja 
raportti toimivat neljännen rautatiepaketin 
perustelumuistioina.  

 
2  Ehdotusten tavoitteet  

Komissio on viitannut ehdotuksissaan ko-
mission Valkoiseen kirjaan vuodelta 2011 
”Yhtenäistä Euroopan liikennealuetta koske-
va etenemissuunnitelma – Kohti kilpailuky-
kyistä ja resurssitehokasta liikennejärjestel-
mää”, jossa komissio on esittänyt lähestymis-
tapansa EU:n liikennealan kilpailukyvyn 
varmistamiseen pitkällä aikavälillä. Lähes-
tymistavassa on komission mukaan keskeistä 
rautatieliikenteen rooli lisääminen. 

Neljännen rautatiepaketin markkinaosaan 
sisältyvän kahden keskeisen lainsäädäntöeh-
dotuksen tavoitteena on rautatieliikenteen 
houkuttelevuuden lisääminen parempien ja 
tehokkaampien rautateiden matkustajaliiken-
nepalveluiden saavuttamisen kautta sekä jul-
kisen rahoituksen tehokkaan käytön varmis-
taminen. Lisäksi lainsäädäntöpaketin mark-
kinoillepääsyvaatimuksia koskevan direktii-
viehdotuksen tavoitteena on varmistaa rauta-
tiemarkkinoiden olennaisten toimintojen pa-
rempi hallinnointi.  

Euroopan komissio on todennut lainsää-
däntöehdotusten perusteluissa, että vain 46 
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prosenttia Euroopan unionin teettämään ky-
selyyn vastanneista kansalaisista on nykyisin 
tyytyväisiä kansalliseen ja alueelliseen rauta-
tiejärjestelmään. Siksi komission mukaan 
tarvittaisiin parannuksia rautatiepalvelujen 
palvelutasoon sekä rautatieyritysten tehok-
kuuteen. Komissio katsoo, että palvelutason 
ja tehokkuuden parantamisessa keskeisellä 
sijalla olisi hallinnollisten esteiden poistami-
nen ja yhtenäisten eurooppalaisten rautatie-
markkinoiden luominen. Komissio pitää 
unionin yhteisten rautatiemarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta ongelmallisena sitä, mo-
net unionin jäsenvaltiot ovat avanneet kan-
sallisesti rautatiemarkkinat toisten jäsenvalti-
oiden rautatieyrityksille ja näille markkinoil-
le ovat tulleet kilpailemaan sellaiset yrityk-
set, jotka voivat edelleen omilla kotimarkki-
noillaan toimia monopoliolosuhteissa. Siksi 
komissio pitää tärkeänä, että unionilainsää-
dännöllä saatetaan päätökseen vuonna 2003 
rautateiden kansainvälisistä tavarankuljetuk-
sista alkanut rautatiemarkkinoiden libera-
lisointikehitys ja myös kotimaan henkilölii-
kenne avattaisiin kilpailulle.  

Komissio tunnustaa sen, että suuri osa rau-
tateiden henkilöliikennepalveluista ei ole 
kaupallisin perustein järjestettyä vaan rauta-
tiepalvelujen hankinta on järjestetty julkisen 
palveluvelvoitteen ja sen mukaisten palvelu-
sopimusten pohjalta. Siksi komissio katsoo, 
että osana rautateiden henkilöliikenteen 
avaamista kilpailulle on annettava ehdotus 
EU:n ns. palvelusopimusasetuksen uudista-
miseksi.  

 
3  Ehdotuksen pääas ial l inen s isäl tö   

Pääasiallisena keinona 2 luvussa esitettyjen 
tavoitteiden saavuttamiseksi komissio esittää 
kotimaan henkilöliikenteen avaamisen kilpai-
lulle ja niistä järjestelyistä sopimisen, joita 
tarvitaan palvelutason turvaamiseksi kilpai-
luolosuhteissa. Yhtenäistä eurooppalaista 
rautatiealuetta koskevaa direktiiviä muutet-
taisiin niin, että kotimaan henkilöliikentee-
seen olisi avoin markkinoillepääsy vastaaval-
la tavalla kun jo nykyisin on avattu markki-
noillepääsy rautateiden tavarankuljetuksiin 
sekä kansainväliseen henkilöliikenteeseen. 

Voimassa olevan palvelusopimusasetuksen 
mukaisesti rautatieliikenteen henkilöliiken-

nepalvelut voidaan järjestää suorahankinnan 
kautta eli toimivaltainen viranomainen ja 
rautatieyritys voivat tehdä palvelusopimuk-
sen ilman, että palvelujen järjestämisestä jär-
jestettäisiin tarjouskilpailu ennen palveluso-
pimuksen tekemistä. Komissio ehdottaa, että 
joulukuusta 2019 lähtien suorahankinta ei 
enää olisi mahdollista, vaan toimivaltaisen 
viranomaisen olisi tietyin poikkeuksin järjes-
tettävä tarjouskilpailu palvelusopimuksista.  

Komissio ehdottaa säännöksiä rautatieka-
luston saatavuuden parantamiseksi, sillä tä-
män on todettu olevan merkittävä markki-
noillepääsyn toiminnallinen este. 

Lisäksi komissio esittää myös tarkistuksia 
rautateiden infrastruktuurin hallintaan niin, 
että rautatieliikenteen harjoittaminen ja rauta-
tieinfrastruktuurin hallinta eriytettäisiin ny-
kysääntelyä selkeämmin toisistaan. 

 
3.1 Yhtenäistä eurooppalaista rautatie-

aluetta koskevan direktiivin muutos 

Yhtenäistä eurooppalaista rautatiealuetta 
koskevaa direktiiviä esitetään muutettavaksi 
niin, että ehdotuksella poistettaisiin ny-
kysääntelyn mukainen ero unionin sisäisen 
kansainvälisen ja kotimaan henkilöliikenteen 
välillä, kun jatkossa myös kotimaan henkilö-
liikenteeseen olisi avoin markkinoillepääsy. 
Samalla erillinen kansainvälisiä henkilölii-
kennepalveluja koskeva määritelmä poistet-
taisiin tarpeettomana. 

Direktiiviehdotuksessa esitetään muutetta-
vaksi rataverkon haltijan määritelmää niin, 
että rataverkon haltija vastaisi kaikista niistä 
tehtävistä, jotka liittyvät rataverkon kehittä-
miseen, uudistamiseen, ylläpitoon sekä muun 
infrastruktuurin hallinnointiin, mukaan luki-
en junien kulun valvonta, ratakapasiteetin al-
lokoinnin hallinta sekä rataverkon käytön 
hinnoittelu. 

Komissio pitää ensisijaisena vaihtoehtona 
sitä, että rataverkon hallinnointi on institutio-
naalisesti ja oikeudellisesti täysin eriytetty 
rautatieliikenteen harjoittamisesta (7 artikla).  

Komissio on kuitenkin ehdotuksessaan tai-
punut siihen, että ns. vertikaalinen integraatio 
olisi tietyin tiukoin ehdoin jatkossakin mah-
dollista (7a ja 7b artikla). Tämä tarkoittaisi 
sitä, että sama yritys voisi jatkossakin har-
joittaa rinnakkain sekä rautatieliikennettä että 
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rataverkon hallinnointiin ja ylläpitoon liitty-
viä tehtäviä, jos yrityksen konsernirakenne 
turvaa olennaisten toimintojen riittävän oi-
keudellisen, taloudellisen ja toiminnallisen 
riippumattomuuden. Tällaisia vertikaalisesti 
toimiva yrityksiä valvottaisiin ja mikäli ne 
aiheuttavat ongelmia rautatiemarkkinoiden 
toiminnalle ja palveluiden tasapuoliselle saa-
tavuudelle, komissio voisi estää tällaisten yri-
tysten liikennöinnin muiden unionin jäsen-
valtioiden rautatiemarkkinoilla vuodesta 
2019 alkaen, kun rautateiden henkilöliikenne 
unionissa vapautuisi kokonaisuudessaan (7c 
artikla). 

Direktiiviehdotuksessa edellyttäisi kansal-
lisen koordinaatiokomitean asettamista, jotta 
rataverkon haltijoiden, rautatieyritysten, vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyö-
tä vahvistettaisiin mm. rataverkon käyttöön, 
kapasiteetin jakamiseen sekä hinnoitteluun 
liittyvissä kysymyksissä (7d artikla).     

Direktiiviehdotuksella pyrittäisiin myös 
edistämään rajat ylittävän liikenteen suju-
vuutta niin, että Euroopan rataverkon halti-
joiden yhteistyötä tiivistettäisiin (European 
Network of Infrastructure Managers, 7e ar-
tikla) erityisesti rahtikäytävien ja muiden 
avainverkkojen kehittämisessä sekä euroop-
palaisen kulunvalvontajärjestelmän käyttöön 
ottamisessa. 

Direktiiviehdotuksen mukaan jäsenvaltioil-
la olisi mahdollisuus rajoittaa avointa mark-
kinoillepääsyä asettamalla reitille julkisen 
palveluvelvoitteen mukainen yksinoikeus. 
Tämä ei kuitenkaan saisi vaarantaa sopimuk-
sen taloudellista tasapainoa (11 artikla).   

Palvelutason ja matkustajien etujen tur-
vaamiseksi ehdotus sisältäisi säännökset jä-
senvaltioiden oikeudesta asettaa ehtoja integ-
roitujen aikataulujen ja matkustajapalvelujen 
turvaamiseksi, kunhan nämä eivät rajoita kil-
pailua (13a artikla).  

 
 

3.2 Palvelusopimusasetuksen muutos 

Palvelusopimusasetusta esitetään muutetta-
vaksi niin, että paikallisen toimivaltaisen vi-
ranomaisen vastuulla olisi paikallisen taaja-
ma- tai maaseutualueen liikennetarpeisiin 
vastaaminen. Kansallisen tason toimivaltai-

nen viranomainen vastaisi kansallisen tason 
joukkoliikennejärjestelyistä.   

Asetukseen lisättäisiin sääntelyä joukkolii-
kenteen suunnitelmista ja julkisesta palvelu-
velvoitteesta. Toimivaltaisten viranomaisten 
olisi laadittava kaikki joukkoliikenteen kul-
kumuodot kattava liikennesuunnitelma vas-
tuualueelleen. Suunnitelmassa määriteltäisiin 
palvelutasotavoitteet sekä keinot tavoitteen 
saavuttamiseksi (uusi 2a artikla). 

Palvelutasosta ja ehdotetuista sopimusjär-
jestelyistä tulisi konsultoida sidosryhmiä en-
nen tarjouskilpailun järjestämistä. Toimival-
taisen viranomaisen tulisi antaa kilpailutta-
misen yhteydessä riittävät toiminnalliset, 
tekniset ja rahoitukselliset tiedot, jotta tarjo-
uksen tekijöillä olisi riittävät edellytykset 
osallistua tarjouskilpailuun. Rataverkon halti-
joiden olisi myös annettava toimivaltaiselle 
viranomaisille kaikki se tieto, joka on tar-
peellista rataverkon osalta tarjouskilpailun 
järjestämistä varten.   

Palvelusopimusasetukseen ehdotetaan lisät-
täväksi enimmäisrajoja palvelusopimuksille, 
kuten 10 miljoonaa junakilometriä vuodessa 
tai yksi kolmasosa palvelusopimusliikentees-
tä. 

Ehdotuksella poistettaisiin toimivaltaisten 
viranomaisten mahdollisuus päättää, tekevät-
kö ne rautateiden julkista palveluhankintaa 
koskevan sopimuksen suoraan ilman tarjous-
kilpailua vai tarjouskilpailun perusteella. So-
pimusten kilpailuttamista koskevaa yleistä 
sääntöä sovellettaisiin siten myös rautateihin. 
Toimivaltaiset viranomaiset voisivat päättää, 
että kilpailun lisäämiseksi sopimuksia, jotka 
kattavat osia samasta verkosta tai reittiosuuk-
sista, tehtäisiin eri rautatieyritysten kanssa.  

Ehdotuksen mukainen kynnysarvo mahdol-
listaisi jatkossakin suorahankinnan pieni-
muotoisissa palveluhankinnoissa, jotta vältyt-
täisiin siltä, että hallinnolliset kulut eivät ylit-
täisi kilpailuttamisesta saatavia hyötyjä. Alle 
5 miljoonan euron rautatieliikennepalvelujen 
tai alle 150 000 kilometrin palvelujen han-
kinta voitaisiin tehdä suorahankintana (5(4) 
artikla).  

Asetusehdotus velvoittaisi jäsenvaltiot 
varmistamaan valtiontukisääntöjen puitteissa, 
että kalustoa olisi tehokkaasti ja syrjimättö-
mästi operaattoreiden saatavilla (5a artikla). 
Toimivaltaisella viranomaisella on vastuu sii-
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tä, että kaikilla tarjouskilpailuun osallistuvil-
la yrityksillä on tasapuoliset edellytykset 
saada kalustoa sopimuksen mukaista liiken-
nöintiä varten myös siinä tilanteessa, että yri-
tys ei itse omista kalustoa. Kaluston saata-
vuus voidaan turvata eri tavoin. Toimivaltai-
nen viranomainen voi itse hankkia kaluston, 
jota tarjotaan tarjouskilpailun voittaneen ope-
raattorin käyttöön. Toimivaltainen viran-
omainen voi myös antaa takeet siitä, että jon-
kin operaattorin hankkima kalusto ostetaan 
tai vuokrataan käypään markkinahintaan toi-
sen operaattorin käyttöön, jos liikenteenhar-
joittaja on muuttunut sopimuskausien välillä.   

Asetusehdotus velvoittaisi jäsenvaltioiden 
toimivaltaiset viranomaiset informoimaan 
julkisten palvelusopimusten luonteesta ja 
kestosta. Jäsenvaltioiden olisi huolehdittava, 
että tällainen tieto olisi keskitetysti saatavilla 
esimerkiksi internet-portaalin kautta (7 artik-
la).   

Asetusehdotus mahdollistaisi 3 päivään 
joulukuuta 2019 saakka ulottuvan siirtymä-
ajan, johon asti toimivaltaiset viranomaiset 
voisivat olla järjestämättä palvelusopimuk-
sista tarjouskilpailuja. Sopimukset, jotka 
solmitaan 1 tammikuuta 2013 ja 2 joulukuuta 
2019 välisellä ajalla olisivat voimassa sopi-
musten voimassa oloajan, kuitenkin enimmil-
lään 31 päivään joulukuuta 2022 saakka. Ny-
kyisen palvelusopimusasetuksen mukaisia 
säännöksiä aiemmin solmituista sopimuksista 
ei muutettaisi. Muilta osin asetuksen velvoit-
teet tulisivat voimaan välittömästi, kun asetus 
tulisi voimaan. 

 
 

4  Ehdotuksen va ikutukset  

4.1 Lainsäädännölliset vaikutukset  

EU:n palvelusopimusasetuksessa, joka on 
Suomessa suoraan sovellettavaa lainsäädän-
töä, määrätään niistä muodoista, joilla julki-
nen valta voi puuttua henkilöliikennemarkki-
noihin. Palvelusopimusasetuksen mukainen 
väline yksinoikeuksien ja/tai korvauksien 
myöntämiseksi on sopimus. Palvelusopi-
musasetuksen tultua voimaan on Suomen 
lainsäädännöstä kumottu säännökset, joilla 
rajoitettaisiin rautatieyritysten markkinoille 
pääsyä. 

Palvelusopimusasetus ei velvoita avaamaan 
rautateiden henkilöliikennettä kilpailulle. Se 
ei velvoita käyttämään sopimusten myöntä-
mismenettelynä tarjouskilpailua, vaan antaa 
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuu-
den käyttää myös suorahankintaa. Suorahan-
kinnan käyttäminen on asetuksen mukaan 
mahdollista kansallisessa lainsäädännössä 
kieltää, mutta muutoin toimivaltaisen viran-
omaisen vapautta valita sopimusten myöntä-
mismenettely ei voida kansallisessa lainsää-
dännössä rajoittaa. Suomessa ei ole kansalli-
sessa lainsäädännössä kielletty suorahankin-
tamenettelyn käyttämistä. 

Joukkoliikennelain (869/2009) mukaan 
toimivaltaisia viranomaisia rautatieliikennet-
tä koskevissa asioissa ovat Helsingin seudun 
liikenne – kuntayhtymä omalla toimialueel-
laan ja liikenne- ja viestintäministeriö muual-
la Suomessa.  

Toimivaltaiset viranomaiset ovat EU:n pal-
velusopimusasetuksen nojalla ja mukaisesti 
myöntäneet VR-Yhtymä Oy:lle yksinoikeu-
den Helsingin seudun lähiliikenteeseen vuo-
den 2017 loppuun (Helsingin seudun liiken-
ne- kuntayhtymän ja VR:n välinen ostolii-
kennesopimus) ja muussa VR:n liiken-
nöimällä rataverkolla harjoittamaan liiken-
teeseen vuoden 2019 loppuun (liikenne- ja 
viestintäministeriön ja VR:n välinen yksinoi-
keussopimus). Komissio ehdottama asetus-
muutos ei vaikuttaisi näihin nykyisiin sopi-
muksiin tai niiden voimassa oloon. 

Muut rautatieyritykset voisivat siten aloit-
taa liikennöinnin muulla rataverkolla jo ny-
kysääntelyn puitteissa, kunhan ne täyttävät 
lupaehdot, niille on liikennöintiä varten 
myönnetty ratakapasiteettia ja käyttösopimus 
Liikenneviraston kanssa.  

Voimaan tultuaan asetus palvelusopi-
musasetuksen muuttamisesta sitoisi jäsenval-
tioita sellaisenaan.  

Joukkoliikennelain 6 luku sisältää säännök-
set joukkoliikennepalvelujen kilpailuttami-
sesta, mutta komission ehdotuksen pohjalta 
on arvioitava, ovatko ehdotuksen mukaisen 
sääntelyn ja joukkoliikennelain nykyiset 
säännökset riittäviä vai tarvitaanko muutok-
sia joukkoliikennelakiin. Asetusehdotuksen 
säännökset julkista liikennettä koskevista 
suunnitelmista ja julkisen palvelun velvoit-
teista edellyttävät joukkoliikennelain joukko-
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liikenteen palvelutason määrittelyä koskevan 
4 §:n sekä joukkoliikenteen suunnittelua 
koskevan 5 §:n muutostarpeiden arviointia. 
Myös ehdotuksen säännökset toimivaltaisen 
viranomaisen velvollisuudesta tietojen anta-
miseen vaikuttavat tietojen luovuttamista vi-
ranomaiselle koskevaan joukkoliikennelain 
57 §:ään, jonka muutosta on arvioitava ehdo-
tuksen pohjalta. 

Ehdotuksen mukaista vaatimusta kaluston 
saatavuuden turvaamisesta on arvioitava pe-
rustuslain 15 §:n omaisuudensuojan valossa. 
Ehdotuksessa annettaisiin kuitenkin erilaisia 
vaihtoehtoja toimivaltaiselle viranomaiselle 
järjestää kaluston saatavuus ja vastaavanlai-
sia järjestelyjä on sisältynyt myös esimerkik-
si Helsingin seudun liikenne – kuntayhtymän 
linja-autoliikenneyritysten kanssa tekemiin 
sopimuksiin. Myös rautatiealan aikaisempiin 
unionilainsäädäntöpaketteihin on sisältynyt 
velvoitteita esimerkiksi siitä, että rautatielii-
kenteen harjoittajille tarjottavia palvelupaik-
koja ja niiden varusteita palveluineen on tar-
jottava myös ulkopuolisille palveluja tarvit-
seville toimijoille. Näin ollen tämä ei edelly-
tä näitä koskevien asioiden säätämistä kan-
sallisesti perustuslain mukaisessa järjestyk-
sessä. Joka tapauksessa asetusehdotuksen 
mukainen lainsäädäntö edellyttää tarkempaa 
laintasoista sääntelyä siitä, miten kaluston 
saatavuus Suomessa turvattaisiin.  

Suomessa on toteutettu jo vuonna 1995 ra-
taverkon hallinnoinnin ja rautatieliikenteen 
harjoittamisen eriyttäminen toisistaan.  

Rautatieasiat kuuluvat Ahvenanmaan maa-
kunnan toimivaltaan, vaikka maakunnassa ei 
ole rautatieliikennettä 

 
 

4.2 Ehdotusten oikeusperusta ja toissi-
jaisuusperiaate  

Kaikki pakettiin kuuluvat säädökset annet-
taisiin komission ehdotusten mukaan Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
91 artiklan 1 kohdan nojalla sopimuksen 294 
artiklan mukaista tavallista lainsäätämisjär-
jestystä noudattaen.  

Valtioneuvosto katsoo, että säädösehdotuk-
set on annettu oikealla oikeusperustalla ja et-
tä ne ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.  

 

4.3 Taloudelliset vaikutukset ja muiden 
maiden kokemukset 

Komission säädösehdotusten liitteenä on 
vaikutusarvio (SWD(2013) 11 lopullinen ja 
SWD(2013 12 lopullinen). Komissio katsoo, 
että perusskenaariossa (ilman uusia inves-
tointeja) avoin markkinoillepääsy rautateiden 
henkilöliikenteeseen toisi Euroopan unionis-
sa 29,4 miljardin euron hyödyn vuodessa ja 
lisäisi rautatieliikennettä 2,0 miljardia henki-
lökilometriä vuodessa. Rautatieliikenteen so-
pimusjärjestelyjen kilpailuttaminen suora-
hankinnan sijasta tehostaisi julkisten varojen 
käyttöä niin, että säästöt ja muut saavutetta-
vat hyödyt olisivat Euroopan unionissa 43,4 
miljardia euroa. Sopimusjärjestelyjen kilpai-
luttamisesta saavutettaisiin edelleen 3,8 mil-
jardin lisäys rautatieliikenteen suoritteisiin. 
Rataverkon hallinnoinnin täydellinen eriyt-
täminen toisi myös 6,6 miljardin euron hyö-
dyn ja 0,8 miljardin henkilöliikennekilomet-
rin kasvun liikennesuoritteisiin. Kaikkinensa 
perusvaihtoehdon hyödyt olisivat noin 80 
miljardia euroa vuodessa ja liikennesuorittei-
den kasvu 6,6 miljardia henkilökilometriä. 
Komissio on esittänyt myös investointivaih-
toehdon, jossa edellä mainituista taloudelli-
sista hyödyistä ja julkisten varojen säästöistä 
puolet käytettäisiin uusiin investointeihin. 
Tämä vaihtoehto lisäisi rautatieliikenteen 
suoritteita Euroopan unionissa noin 26 mil-
jardia henkilöliikennekilometriä. 

Suomessa liikenne- ja viestintäministe-
riö on selvittänyt muiden maiden kokemuk-
sia rautateiden henkilöliikenteen kilpailusta 
(LVM:n julkaisut 17/2010 ja 21/2012).  

Selvitysmies dosentti Juha Honkatukian 
(VATT) joulukuussa 2012 julkaistussa selvi-
tyksessä on arvioitu henkilöliikenteen avaa-
misen vaikutuksia Suomessa. Selvityksessä 
on todettu, että markkinoiden avaaminen kil-
pailulle voi lisätä tehokkuutta mittakaavaetu-
jen tullessa hyödynnetyksi liikenteen lisään-
tyessä, potentiaalisen kilpailun pakottaessa 
markkinoilla jo toimivia yrityksiä lisäämään 
tehokkuutta ja läpinäkyvyyden kasvaessa. 
Käytännössä kilpailutuksen hyödyistä on ko-
kemuksia ennen kaikkea ostoliikenteen kil-
pailutuksesta. Selvityksen mukaan nykyään 
EU:n palvelusopimusasetuksen mukaisena 
ostoliikenteenä hankittavan lähi- ja kaukolii-
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kenteen kilpailuttamisella saavutettaisiin yh-
teiskunnallisia hyötyjä, jos se johtaisi rauta-
tieliikenteen tehostumiseen muiden maiden 
tapaan. Muun kaukoliikenteen osalta tehos-
tumishyödyt toteutuisivat todennäköisimmin, 
jos rautatieinfrastruktuurin pullonkauloja 
poistettaisiin. Selvityksessä todetaan lisäksi, 
että muun kaukoliikenteen osalta arviot te-
hostumisesta ja liikennemäärien lisääntymi-
sestä sisältävät suuria epävarmuuksia eikä 
muiden maiden kokemuksista ole vedettävis-
sä suoria johtopäätöksiä tehostumispotentiaa-
lista. 

Selvityksen mukaan kilpailun avaaminen 
on toteutettu eri maissa hyvin eri tavoin. 
Isossa-Britanniassa eteneminen on ollut radi-
kaaleinta ja kokemukset myös olleet ristirii-
taisimmat ennen tyydyttävästi toimivan ny-
kymuodon löytymistä. Yhteisenä kokemuk-
sena todetaan, että kilpailuttaminen lisää vi-
ranomaisiin kohdistuvia vaatimuksia ja vaatii 
uusien toimintojen organisoimista ja rahoi-
tusta. Infrastruktuurin ylläpidolle on taattava 
riittävä rahoitus, jotta hyödyt voisivat toteu-
tua.  

Selvityksessä suositellaan, että kilpailun 
avaamisesta tulisi kerätä lisäkokemuksia 
Suomessakin. Toisaalta kilpailun avanneista 
maista löytyy myös esimerkkejä kilpailuun 
liittyvistä ongelmista. Kilpailun avaamista 
tulisi selvityksen mukaan lähestyä sekä lähi- 
että kaukoliikenteen osalta vaiheittain, luo-
den uudistusten avulla edellytyksiä seuraavil-
le vaiheille, joita voitaisiin toteuttaa, mikäli 
kilpailusta saadut kokemukset osoittautuvat 
myönteisiksi. 

Muissa maissa kilpailusta eniten kokemus-
ta on kertynyt Ruotsista, Iso-Britanniasta, 
Italiasta, Saksasta ja Alankomaista, joissa os-
toliikenteen kilpailuttamisen lisäksi on avattu 
avoimelle kilpailulle markkinaehtoista kau-
kohenkilöliikennettä. Suomea, Irlantia, 
Kreikkaa, Luxemburgia, Portugalia ja Liettu-
aa lukuun ottamatta myös muissa Euroopan 
unionin jäsenvaltioissa rautateiden henkilö-
liikennemarkkinoilla on useampi kuin yksi 
rautatieyritys. Yritykset ovat tulleet näissä 
muissa EU-maissa rautateiden henkilöliiken-
nemarkkinoille erityisesti rautateiden lähi- ja 
taajamaliikenteen ostoliikenteestä järjestetty-
jen tarjouskilpailujen kautta, jolloin pienille 
ja uusille rautatieyrityksille on avautunut 

mahdollisuus harjoittaa syöttöliikennettä 
kaukohenkilöliikenteelle. Kaukohenkilölii-
kenteessä pääosin hallitsevassa markkina-
asemassa ovat edelleen perinteiset valtionyh-
tiöt.  

Ruotsista, Iso-Britanniasta, Italiasta, Sak-
sasta ja Alankomaista saadut kokemukset 
osoittavat, että rautateiden henkilöliikenne-
palvelujen kilpailuttamisen avulla toimival-
taiset viranomaiset ovat saavuttaneet yleisesti 
ottaen noin 10–30 prosentin kustannussääs-
tön joukkoliikennepalvelujen ostojen korva-
ustasossa. Ruotsissa alueellisen ja kaukolii-
kenteen ostoliikennetuet ovat alentuneet kil-
pailuttamisen ansiosta 20–28 prosenttia. 
Ruotsin ja Iso-Britannian esimerkit myös 
osoittavat, että uusien yritysten tulo rautatie-
markkinoille ja kokonaan uusien reittiosuuk-
sien avaaminen liikenteelle on lisännyt rauta-
tieliikenteen matkustajamääriä ja jopa rauta-
tieliikenteen osuus henkilöliikenteen kulku-
muotojakautumasta on kääntynyt nousuun. 
Ruotsissa rautatieliikenteen matkustajamää-
rät ovat kasvaneet tasaisesti 1990-luvulta 
käynnistetyn kilpailuttamisen jälkeen noin 
kolmanneksella ja kaupunkiseutujen taajama-
liikenteessä jopa 70 prosenttia. Kokemukset 
Ruotsista ovat lisäksi osoittaneet, että rauta-
teiden henkilöliikenteen avaaminen kilpailul-
le on lisännyt rautatietoimialalla työskentele-
vien määrää ja kilpailu on näkynyt Ruotsis-
sa työntekijöiden aikaisempaa myönteisem-
pänä palkkakehityksenä. 

 
4.4 Ympäristövaikutukset   

Komissio on arvioinut, että rautatieliiken-
teen kilpailukyvyn parantuessa ja suorittei-
den lisääntyessä yksityisautoilua olisi mah-
dollista vähentää ja tätä kautta ehdotuksella 
olisi myönteisiä ympäristövaikutuksia (il-
manlaatu ja kasvihuonekaasupäästöt). Rauta-
tieliikenteen mahdollinen kasvu voisi lisätä 
rautatiemelua. 

 
 

4.5 Sosiaaliset vaikutukset  

Komissio on arvioinut, että työntekijöiden 
sosiaalinen asema ja työllisyys kehittyisivät 
kilpailuolosuhteissa myönteisesti, koska rau-
tatieliikenteen suoritteiden kasvu johtaisi 
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operaattoreiden määrän lisääntymiseen ja sitä 
kautta työllisyyden kasvuun. 

 
5  Kansal l inen käs it te ly  ja  käs i t te -

ly  Euroopan unionissa 

Valtioneuvoston kirjelmä on valmisteltu 
liikenne- ja viestintäministeriössä. Neljännen 
rautatiepaketin säädösehdotukset ja sen 
markkinaosaa koskeva U-kirjelmä on ollut 
EU-asioiden komitean alaisessa liikennejaos-
tossa 25.2.2013 sekä EU-asioiden ministeri-
valiokunnassa 1.3.2013 käsiteltävänä. Tämän 
lisäksi ministeriö on järjestänyt erillisen kuu-
lemistilaisuuden sidosryhmille 15.2.2013 
kaikista neljännen rautatiepaketin säädöseh-
dotuksista.  EU-liikennejaoston jäseniltä on 
pyydetty lisäksi kirjalliset lausunnot. Lau-
sunnot on huomioitu kannan valmistelussa. 

Komissio on esitellyt neljänteen rautatie-
pakettiin kuuluvat ehdotukset neuvoston 
maaliikennetyöryhmässä 1.2.2013 ja paketis-
ta käytiin ensimmäinen näkemysten vaihto 
12.2.2013 työryhmässä. Neuvoston puheen-
johtajamaa Irlanti aloittaa paketin käsittelyn 
ns. teknisestä osasta. Oletettavaa on, että 
markkinaosan käsittely aloitetaan vasta seu-
raavan puheenjohtajan Liettuan kaudella. 

 
6  Valt ioneuvoston kanta  

Valtioneuvosto pitää kannatettavana ko-
mission ehdotusten tavoitetta lisätä rautatie-
liikenteen houkuttelevuutta paremmilla ja te-
hokkaammilla matkustajaliikennepalveluilla 
sekä varmistaa julkisen rahoituksen tehokas 
käyttö. 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että komis-
sion ehdottamia keinoja rautateiden henkilö-
liikennemarkkinoiden avaamisesta tarkastel-
laan vielä huomioiden vaikutukset Suomen 
rautatiejärjestelmän toimivuuteen kokonai-
suutena. Valtioneuvosto pitää tärkeänä Suo-
men kansallisten erityispiirteiden huomioi-
mista. Suomen osalta tällaisia erityispiirteitä 

ovat Keski-Euroopasta poikkeava raideleve-
ys, talviolosuhteet sekä Suomen ja Venäjän 
välinen liikenne. Mahdollisessa kilpailun 
avaamisessa tulee varmistaa myös kokonais-
taloudellinen tehokkuus, raideturvallisuus, 
palveluiden saatavuus sekä henkilöstön ase-
man tasa-arvoinen turvaaminen. 

Palvelusopimusasetuksen jatkokäsittelyssä 
on tarpeen turvata riittävät joustavuutta tuo-
vat ehdot ja riittävän pitkät siirtymäajat sekä 
säilyttää mahdollisuus suorahankintasopi-
musten käyttöön tilanteissa, joissa se jäsen-
valtion rautatieliikenteen palvelujen tarjon-
nan markkinatilanne huomioon ottaen on pe-
rusteltua. 

Valtioneuvosto pitää välttämättömänä var-
mistaa, ettei kilpailun avaaminen johda mah-
dolliseen tarpeeseen rahoittaa kannattamat-
tomien reittien liikennöintiä nykyistä suu-
remmassa määrin valtion talousarviosta. Tä-
mä ei olisi tarkoituksenmukaista. 

Valtioneuvosto pitää välttämättömänä, että 
erityisesti kilpailutuksen järjestämistä koske-
van palvelusopimusasetuksen muuttamista 
koskevan ehdotuksen käsittelyssä varmiste-
taan jäsenvaltioille riittävä liikkumavara kan-
sallisten erityispiirteiden asianmukaiseksi 
huomioon ottamiseksi ja että matkustajien 
palvelutaso kyetään turvaamaan jatkossakin. 
Valtioneuvosto kiinnittää huomiota myös jä-
senvaltioiden tasapuoliseen kohteluun. 

Lisäksi valtioneuvosto pitää välttämättö-
mänä, että ehdotusten jatkokäsittelyssä kiin-
nitetään erityistä huomiota siihen, etteivät 
muutokset vaikuta heikentävästi nykyiseen 
markkinatilanteeseen suhteessa kilpailuun 
kolmansien maiden omistamien yhtiöiden 
kanssa. 

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta 
rautatieliikenteen harjoittamisen ja rataver-
kon hallinnoinnin eriyttämisessä. Tältä osin 
valtioneuvosto pitää parhaimpana ratkaisuna 
toimintojen eriyttämisen osalta selkeitä ja 
yhdenmukaisia säännöksiä, koska näin turva-
taan eri toimijoiden tasapuolinen kohtelu.   
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