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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om éndring av ridets forord-
ning (EU) 369/2016 om tillhandahéllande av krisstod med anledning av covid-19-utbrottet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 april 2020 om &ndring av radets forordning (EU) 369/2016 om tillhandahél-
lande av krisstdd inom unionen med anledning av covid-19-utbrottet samt en promemoria om
forslaget.

Helsingfors den 16 april 2020

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

Rad for internationella drenden Outi Kuivasniemi
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SOCIAL- OCH HALSO- PROMEMORIA EU/2020/0791; EU/2016/0712
VARDSMINISTERIET
16.4.2020

FORSLAG OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU) 369/2016 OM TILLHAN-
DAHALLANDE AV KRISSTOD MED ANLEDNING AV COVID-19 -UTBROTTET

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag till radets forordning om tillhandahallande
av krisstdd inom unionen (COM(2020) 175 final). Genom forordningen aktiveras instrumentet
for krisstod enligt forordning (EU) 2016/369 och éndras nimnda forordnings bestimmelser med
anledning av covid-19-epidemin.

Kommissionens forslag har samband med kommissionens forslag till EU:s dndringsbudget nr
2/2020 (COM(2020) 170 final) och de dértill relaterade forslagen till férordning och beslut
(COM(2020) 171, 172 och 174 final). Finansministeriet dverséander till riksdagen en separat U-
skrivelse om de till &ndringsbudget 2/2020 relaterade forslagen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Denna U-skrivelse bygger pa den engelska versionen av kommissionens forslag.
2.1 Tillhandahallande av krisstod

Bakgrunden till forslaget dr den allvarliga situation som rider i Europa pé grund av covid-19-
pandemin. Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om tillhandahél-
lande av krisstdd inom unionen med anledning av covid-19-utbrottet. Som en fo6ljd av covid-
19-situationen foreslar kommissionen att instrumentet for krisstdd enligt forordning (EU)
2016/369 ska aktiveras for en perlod pa tvd ar (1.2.2020—31.1.2022). Genom det nya forslaget
dndras artiklarna i forordningen sa att de battre motsvarar de behov som covid-19-epidemin
medfort. Effektiva atgérder ska framfor allt vidtas for att stodja medlemsstaternas hélso- och
sjukvardssystem. I bilaga 1 till forslaget till forordning redogors for mojliga atgérder pd EU-
niva. Forteckningen &r inte uttommande. De konkreta atgirderna beror pa medlemsstaternas
behov. Mélet &r att ge riktat stdd till de medlemsstater och regioner som har drabbats hardast av
krisen.

2.2 Raédets tidigare ESI-forordning (EU) 2016/369

Forordningen ((EU) 2016/369) gjorde det mdjligt for unionen att finansiera humanitira kata-
strofbistandsinsatser inom EU under en pagéende eller potentiell naturkatastrof eller kris orsa-
kad av ménniskan, som pa grund av den exceptionella omfattningen eller f6ljden leder till all-
varliga och omfattande humanitéra konsekvenser. Vid den aktuella tidpunkten hade forord-
ningen sérskild anknytning till flyktingkrisen. Malet var emellertid att skapa ett allmént ramin-
strument som dven i fortsattningen kan anvindas for att hjalpa medlemsstater som till foljd av
en allvarlig krissituation (kdrnkrafts- eller kemikalieolycka, terrorism, cyberangrepp, epidemi)
har rakat i en situation dar medlemsstatens egna resurser inte ar tillriackliga for att mota de hu-
manitéra behoven.
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2.3 Krisrelaterade stodatgéirder med anledning av covid-19-epidemin

Kommissionen bedomer att den ytterligare forstdrkning av unionens civilskyddsmekanism/re-
scEU som gjorts, det initiativ till riktade investeringar som tagits och de stodatgirder inom ra-
men for de europeiska strukturfonderna, investeringsfonden och andra instrument som vidtagits
i sig inte &r tillréckliga for att avhjélpa covid-19-situationen i medlemsstaterna. Kommissionen
anser att pandemisituationen kriaver en effektivare reaktion, varfor den foreslar att instrumentet
for krisstod ska aktiveras.

Kommissionen foreslar att bland annat foljande atgérder ska vara stodberéttigande:

- ekonomiskt stdd till och samordning av bradskande behov,

- stdd vid upphandlingar; kommissionen kan kdpa direkt eller stodja gemensamma upphand-
lingar,

- stdd till import, transport och distribution av medicinska produkter, till exempel andnings-
skydd och ventilatorer, med fokus pa de omrdden som drabbats hardast,

- stdd till transport av patienter Gver landsgrénser till sjukhus som kan erbjuda ledig kapacitet,
- stdd till byggande av flyttbara faltsjukhus,

- stdd till en snabbare utveckling av lakemedel och testmetoder.

2.4 Civilskyddsmekanismen och rescEU

Den foreslagna forordningen hénvisar till tillimpning av beslutet om civilskyddsmekanismen
(EU/1313/2013) géllande upphandling och leverans av medicinska motatgirder. [ samband med
andringen av civilskyddsmekanism (2019/240) har man i anslutning till mekanismen skapat re-
scEU-reserven for internationella bistand for ooverkomliga situationer nér de existerande, nat-
ionella resurserna och till dem bundna insatser och katastrofberedskap av civilskyddsmekan-
ismen inte récker till att klara av en allvarlig nddsituation i EU-l4nderna. EU-kommissionen har
utvecklat i samband med covid-19 pandemin ett rescEU-beredskapslager med medicinsk utrust-
ning (som personlig skyddsutrustning). Virdmedlemslandet kommer att ansvara fér upphand-
lingen av utrustningen. EU-kommissionen kommer att finansiera 80—90/100 % av kostnaderna
for beredskapslagret.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-riitten

Den réttsliga grunden &r artikel 122.1 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Sérskilt lagstiftningsforfarande tillimpas, radet fattar beslut med kvalificerad majo-
ritet. Statsrddet anser att den réttsliga grunden &r korrekt och tillricklig. Forslaget kan anses
ligga i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inkl. Alands stillning, och
for budgeten

Kommissionens forslag far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for Alands
stéllning.

Kommissionen foreslar att finansiering for EU:s krisstodsinstrument dr 2,7 miljarder euro i ata-
ganden.
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Forslaget till forordning har samband med kommissionens forslag till ndringsbudget nr 2/2020.
I finansministeriets E-skrivelse (E29/2020 rd) redogérs nédrmare for dess innehall.

5 Behandling av forslaget i EU och i Finland
Forslaget till forordning kréver behandling i radet och Europaparlamentet.

Budgetkommittén behandlade drendet vid motet den 6 april. Radets krishanteringsmekanism
(IPCR) behandlade forslaget ocksa den 7 april.

Coreper fattade foljande beslut med kvalificerad majoritet den 8 april: kommissionens forslag
godkénns preliminart, skriftligt forfarande tillimpas nir rddets stdndpunkt faststdlls och tids-
fristen pa 8 veckor forkortas. Efter Corepers beslut den 8 april inleddes det skriftliga forfarandet
i radet, som forvéntas avslutas den 14 april.

I Europaparlamentet behandlas drendet i budgetutskottet, varefter plenarférsamlingen rostar om
det. Enligt preliminira uppgifter ska parlamentet fatta beslut i d&rendet den 16—17 april.

Statsradets skrivelse har beretts vid social- och hilsovardsministeriet 1 samarbete med inrikes-
ministeriet och utrikesministeriet. I statsrddet har drendet behandlats och samordnats 1 sektion
EU 33 (hélsa) i ett skriftligt forfarande 5.4—6.4.2020. Skrivelsen har behandlats i statsradets
finansutskott och vid statsradets allmdnna sammantrade.

Kommissionens forslag av den 2 april 2020 om éndring av radets forordning (EU) 369/2016 om
tillhandahéallande av krisstod inom unionen med anledning av covid-19-utbrottet Gversidndes
forst som ett bradskande édrende till riksdagen for behandling i form av en utredning enligt 97 §
i grundlagen (E30/2020 rd). Det var fraga om ett undantagsforfarande dér det pa grund av dren-
dets bradskande karaktir dversiandes en E-skrivelse enligt 97 § till riksdagen om ett drende en-
ligt 96 § (U-drende). Tidsplanen for behandling av drendet i EU har varit synnerligen brads-
kande, och i praktiken har det inte varit mgjligt att pa nationell niva behandla drendet enligt det
forfarande som anges i1 96 § i grundlagen innan kommissionens forslag 1dggs fram for radet for
beslut. Till riksdagen 6versidnds nu en kompletterande U-skrivelse enligt 96 § i grundlagen.

6 Statsriadets stindpunkt
Statsradets fornyar sitt standpunkt i E-skrivelsen (E30/2020 rd) och meddelar foljande:

Statsradet godkénner kommissionens forslag till radets férordning om tillhandahallande av kris-
stdd inom unionen.

Om det under behandlingen i rdet gors dndringar i forslaget kan statsrddet pa grund av de
exceptionella behandlingsforhallandena och &rendets bradskande karaktir bedoma och god-
kdnna &ndringarna med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.



