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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston asetukseksi tiettyjen maata-
lous- ja teollisuustuotteiden asetuksen (EU) N:0 952/2013 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yhteisen tullitariffin tullien suspensiosta annetun asetuksen (EU) 2021/2278
muuttamisesta (unionin autonomiset tullien suspendoinnit; maatalous- ja teollisuustuotteet)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission te-
kema ehdotus neuvoston asetukseksi tiettyjen maatalous- ja teollisuustuotteiden asetuksen (EU)
N:0952/2013 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen yhteisen tullitariffin tullien sus-
pensiosta annetun asetuksen (EU) 2021/2278 muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Erityisasiantuntija Upi Talsi
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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYJEN MAATALOUS- JA TEOLLI-
SUUSTUOTTEIDEN ASETUKSEN (EU) N:0 952/2013 56 ARTIKLAN 2 KOHDAN C
ALAKOHDASSA TARKOITETTUJEN YHTEISEN TULLITARIFFIN TULLIEN SUS-
PENSIOSTA ANNETUN ASETUKSEN (EU) 2021/2278 MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komissio antoi 21.4.2023 alustavan ehdotuksen neuvoston asetukseksi tiettyjen maa-
talous- ja teollisuustuotteiden asetuksen (EU) N:o0 952/2013 56 artiklan 2 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yhteisen tullitariffin tullien suspensiosta (keskeyttdmisestd) annetun asetuksen
(EU) 2021/2278 muuttamisesta (WK 5214/2023 INIT).

Ehdotus ldhetetddn perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti eduskunnalle kannanmuodos-
tusta varten, koska kysymyksessid on Euroopan unionin toimivaltaan kuuluva asia, josta vero-
asiana muutoin sdidettdisiin lailla perustuslain 81 §:n nojalla.

Unionin tullisuspensiojérjestelméin tavoitteena on turvata jalostusteollisuudessa kiytettdvien
unionin tullitariffin mukaan tullinalaisten raaka-aineiden saanti tullitta tai alennetuin tullein sil-
loin, kun tuotanto unionissa on riittiméatonta tai olematonta. Asetus (EU) 2021/2278 saatetaan
ajan tasalle kuuden kuukauden vilein unionin tuotannonalojen tarpeiden tyydyttdmiseksi. Eh-
dotettuja muutoksia sovellettaisiin 1.7.2023 alkaen.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Neuvoston asetuksella (EU) 2021/2278 on suspendoitu osittain tai kokonaan eréét yhteisen tul-
litariffin tullit, jotta voidaan varmistaa tiettyjen sellaisten maatalous- ja teollisuustuotteiden riit-
tiva ja jatkuva saatavuus, joita ei tuoteta riittdvésti tai ollenkaan unionissa, ja valttaa néitd tuot-
teita koskevat markkinahdiriot.

Komissio on tullitaloustyéryhmén (The Economic Tariff Questions Group) avustamana tarkas-
tellut 14.11.2022-20.1.2023 vélisend aikana kaikkia jasenvaltioiden esittimid pyyntdjd, jotka
koskevat tullitariffin autonomisten tullien suspendoimista. Tullitaloustyoryhméssa on edustajia
jokaisesta EU:n jésenvaltiosta ja Turkista. Tyoryhmaéssé késiteltiin hakemuksia 1.7.2023 voi-
maan tuleviksi autonomisiksi tullisuspensioiksi ja tariffikiintioiksi. Talla kierroksella oli jatetty
63 hakemusta uusiksi tullisuspensioiksi ja 20 muutosesitystd voimassa oleviin tullisuspensioi-
hin.

Tarkastelun perusteella komissio katsoo, ettd on perusteltua suspendoida joidenkin sellaisten
uusien tuotteiden tullit, joita ei till4 hetkelld luetella asetuksen liitteessé. Liite sisdltdd 57 uutta
tuotetta. Integroidun akkutuotannon edistdmiseksi unionissa yhteisen tullitariffin tullien osittai-
nen suspendointi olisi myOnnettidva tiettyjen akkujen tuotantoon liittyvien tuotteiden osalta,
joita ei tdlla hetkelld ole lueteltu asetuksen (EU) 2021/2278 liitteessé. Erdiden muiden tuotteiden
osalta on tarpeen muuttaa tavaran kuvausta ja luokittelua. Liitteestd ehdotetaan poistettavaksi
23 tuotetta, joiden tullisuspension jatkaminen ei ole endé unionin taloudellisten etujen mukaista.



Suomi oli esittdnyt marraskuussa 2021 komissiolle kysymyksen siité, saako tuoja, joka ei itse
valmista tavaraa, kdyttdd olemassa olevaa suspensiota tai kiintitd. Komission mukaan on sel-
vid, ettd suspension tai kiintion hakijan on oltava unionissa toimiva tuottaja tai valmistaja. Ta-
varan tuojan suhteen voidaan olla joustavampia. Tuojan ei tarvitse olla unionissa toimiva tuot-
taja tai valmistaja, mutta tavaran on paadyttava tillaisen kdyttoon. Komissio on laatinut tiedok-
siannon ndkemyksestain.

Suomella ei ollut tilld kierroksella omia hakemuksia eikd muutosehdotuksia. Ehdotetut muu-
tokset eivit ole antaneet aithetta huomautuksiin.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan seuraavana paivana sen jilkeen, kun se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd. Asetusta sovellettaisiin 1. paivésti heindkuuta 2023.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotettava asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 31 artiklaan,
jonka mukaan neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin tullit. Tama tar-
koittaa my0s tullien muuttamista ja suspendointia. Sen vuoksi neuvoston asetus on tdssé tapauk-
sessa asianmukainen toimintatapa. Asetus hyvéksyttiisiin neuvostossa miirdenemmistolla.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei so-
velleta. Ehdotuksen katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, silla toimenpiteet vas-
taavat tavoitteita, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ulkomaankaupan toimijoiden menettelyja.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti asetuksessa ei ylitettdisi
sitd, mik4 on asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Toimenpiteet olisivat myds yksi-
puolisista tullisuspensioista ja autonomisista tariffikiintidistd annetun komission tiedonannon
(EUVL C 363, 13.12.2011, s. 6) mukaisia.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksesta vaikutusten arviointia, koska se katsoo, ettd yhteisen tulli-
tariffin autonomisten tullien suspension piiriin kuuluvien tuotteiden luetteloon ehdotetuilla
muutoksilla ei odoteta olevan merkittdvia vaikutuksia.

Ehdotusluonnokseen liitetyn rahoitusselvityksen mukaan ehdotuksella ei ole rahoitusvaikutuk-
sia menoihin, mutta silld on rahoitusvaikutus tuloihin. Suspensioiden vuoksi tulleja jéisi kanta-
matta arvion mukaan yhteensd 18 720 015 euroa vuodessa. Kielteinen vaikutus talousarvion
perinteisiin omiin varoihin olisi 14 040 011 euroa vuodessa (eli 75 prosenttia kokonaisméaa-
rastd). Jasenvaltiot saavat pitdd 25 prosenttia tulleista kantopalkkiona. Suomen osalta taloudel-
liset vaikutukset madrittyisivit sen mukaan, kuinka paljon kyseisti tavaraa tuodaan maahan.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Asian késittely Euroopan unionin neuvostossa alkoi 28.4.2023 alustavan tyoasiakirjan pohjalta.
Tavoitteena olisi neuvostossa hyviksyminen kesédkuussa 2023.



7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Asia on valmisteltu valtiovarainministeridsséd yhteistyossa Tullin kanssa ja koordinoitu EUS ja-
oston (tullitekniset kysymykset) kirjallisessa menettelyssé, joka pédttyi 12.5.2023.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on hyvaksyttévissé.



