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EUROOPAN UNIONIN JA SEN JASENVAL.'.I‘IOIDEN SEKA AZERBAIDZHANIN TA-
SAVALLAN LAAJA-ALAISEN YHTEISTYOSOPIMUKSEN NEUVOTTELEMISESTA

1 Tausta

Euroopan unionin (EU) ulkoasiainneuvosto valtuutti 14.11.2016 komission ja korkean edusta-
jan aloittamaan neuvottelut uuden laaja-alaisen yhteistydsopimuksen laatimisesta Azerbaid-
zhanin tasavallan kanssa.

EU:n ja Azerbaidzhanin viliset suhteet perustuvat kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen
(Partnership and Cooperation Agreement, PCA, SopS 75/1999), joka tuli voimaan heinékuus-
sa 1999.

EU:n ja Azerbaidzhanin kahdenviliset suhteet ovat kehittyneet pitkdlle PCA-sopimuksen poh-
jalta. Azerbaidzhan otettiin EU:n naapuruuspolitiikan piiriin vuonna 2004 ja vuonna 2006 hy-
viksyttiin EU:n ja Azerbaidzhanin vélinen naapuruuspolitiikan toimintaohjelma. Vuonna
2009 Azerbaidzhan otettiin muiden Eteld-Kaukasian maiden kanssa itdisen kumppanuuden
politiikan (IK) piiriin.

Joulukuussa 2013 allekirjoitettiin EU:n ja Azerbaidzhanin vélinen liikkuvuuskumppanuus ja
kesélld 2014 poytikirja Azerbaidzhanin osallistumisesta EU:n ohjelmiin ja virastojen toimin-
taan. Viisumihelpotussopimus EU:n ja Azerbaidzhanin vélilld on ollut voimassa vuodesta
2014.

Uuden laaja-alaisen yhteistydsopimuksen on tarkoitus korvata EU:n ja Azerbaidzhanin vili-
nen kumppanuus- ja yhteistydsopimus olematta kuitenkaan assosiaatiosopimus.

2 Sopimusneuvottelut ja kisittely EU:ssa

Neuvottelut laaja-alaisesta yhteistydsopimuksesta aloitettiin 6.2.2017. Neuvotteluja on kdyty
yhteensa viisi kierrosta ja ne jatkuvat Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) arvion mukaan ai-
nakin vuoden 2018 loppuun. Sopimuksen kauppaosastoa (IV) koskevia neuvotteluita kdydadan
erikseen. Kauppaosaston neuvottelukierroksia on kdyty tihdn mennessa kaksi, joista viimeisin
syyskuun 2017 lopussa.

Neuvottelut ovat sujuneet rakentavasti muutamia vaikeita kysymyksié lukuun ottamatta.

Sopimuksen yleisistd periaatteista, tavoitteista ja yhteistydaloista samoin kuin ihmisoikeusviit-
tauksista on péédsty ldhes yhteisymmarrykseen. Sopimusneuvottelut jatkuvat Vuoristo-
Karabahin konfliktia, joukkotuho- ja pienaseiden levidmisen estéimistd, kyberturvallisuutta,
lilkkkuvuutta ja terrorisminvastaista toimintaa koskevien kirjausten osalta. Sektoriosuuksista
alustavasti on hyviaksytty luvut koskien ympéristod; teollista ja yritysyhteistyotd; liikennettd;
tiedettd, tutkimusta ja innovaatiota; kulttuuria; nuorisoa; koulutusta; urheilua; turismia; tyolli-
syyttd ja sosiaaliasioita; kuluttajansuojaa; ja yhtidoikeutta. Sektoriosuuksista auki ovat vield
luvut koskien rahoitusyhteistyGtd; petostentorjuntaa; kansalaisyhteiskuntaa; energiaa; ilmas-
toa; maataloutta; ja terveytti.
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Sopimuksen kauppaosastoa koskevat neuvottelut ovat edenneet hyvin, mutta hitaasti. Lahes
kaikista luvuista on kéyty tekstipohjaisia neuvotteluita. Muutaman neuvottelualueen perussi-
sdllostd on padsty alustavaan yhteisymmarrykseen.

EU:n kannanottoja on valmisteltu neuvoston tyéryhmissé, joista neuvoston Itd-Euroopan ja
Keski-Aasian -tyoryhmaélld (Coest) on koordinoiva rooli. Neuvoston kauppapoliittisella komi-
tealla (Trade Policy Committee, TPC) on koordinoiva rooli kauppaosastoa koskevissa neuvot-
teluissa.

3 Asian kansallinen kisittely

Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistydssd muiden sektoriministerididen kanssa. U-
kirjelmdd on kasitelty ulkosuhdejaoston ja kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa
18.-25.6.2018.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuutuksesta tietoja 10.10.2016 paivatylld E-kirjeelld E
96/2016 vp. Suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan mukaisesti, ettei kirje antanut ai-
hetta toimenpiteisiin. Liséksi eduskuntaa on tiedotettu 5.12.2017 péivitylld E-jatkokirjeelld EJ
35/2017 vp. Asiantuntijakuuleminen E-jatkokirjeen pohjalta pidettiin ulkoasiainvaliokunnassa
8.2.2018.

4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan méiritelld tarkasti vasta sopimuksen allekirjoi-
tusvaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on valmis, mutta valtioneuvoston alustavan arvion
mukaan aineellisena oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti kédyttdd ainakin yhteistd kauppa-
politiikkaa koskevaa SEUT 207 artiklaa ja kehitysyhteistyopolitiikkaa koskevaa SEUT 209 ar-
tiklaa.

Sopimus tulee valtioneuvoston alustavan arvion mukaan siséltdiméin jaettuun toimivaltaan
kuuluvia kysymyksid. Ndin ollen sopimus olisi sekasopimus ja se edellyttdisi jasenvaltioiden
hyvaksyntda. Neuvosto tekee paatokset sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin
puolesta madrdenemmistolld. Neuvoston pddtds sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd
Euroopan parlamentin kuulemista ja hyviksyntdd. Neuvoston péditds sopimuksen tekemisesté
edellyttdd kuitenkin parlamentin hyvéksyntdd. Parlamentille tiedotetaan asiasta menettelyn
kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti. Menettelyllisend oikeusperusta-
na kéytetddn SEUT 218 artiklaa.

5 Péaidasiallinen sisalto
Sopimuksen johdanto

Sopimuksen perustana on osapuolten halu vahvistaa kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen pe-
riaatteita ja edistdd laheistd, yhdenvertaiseen kumppanuuteen perustuvaa yhteistyotd Euroopan
naapuruuspolitiikan ja itdisen kumppanuuden ja yhteistydsopimuksen puitteissa.

Sopimuksen osapuolet sitoutuvat kunnioittamaan YK:n peruskirjan, YK:n yleismaailmallisen
ihmisoikeusjulistuksen, Euroopan ihmisoikeussopimuksen sekd Etykin vuoden 1975 Helsin-
gin péatosasiakirjan periaatteita. Sopimuksen osapuolet sitoutuvat myds kunnioittamaan tois-
tensa itsendisyyttd, suvereniteettia, alueellista koskemattomuutta ja rajojen loukkaamattomuut-
ta. Sopimuksen osapuolet ovat sitoutuneet perusvapauksiin ja ihmisoikeuksiin, demokratian
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periaatteisiin, oikeusvaltioon ja hyvéén hallintotapaan. Vuoristo-Karabahin konfliktiin liittyvid
kohtia neuvotellaan vield.

Osapuolet sitoutuvat strategiseen energiayhteistyohon, mukaan lukien Eteldinen kaasukéytéva.
Osapuolet sitoutuvat my0s liitkkuvuuden kehittdmiseen seké osapuolten vilisiin viisumihelpo-
tus- ja takaisinottosopimuksiin.

Sopimusosapuolten kumppanuuden todetaan osaltaan edistavan Eteld-Kaukasian ja Euroopan
turvallisuutta, vakautta ja kehitystd sekd kumppaneiden alueellista roolia. Sopimusosapuolet
vahvistavat poliittista dialogia ja sitoutuvat edistiméin kansainvélistd rauhaa ja turvallisuutta
sekd konfliktien rauhanomaista ratkaisua.

Sopimuksen tavoitteena on laajentaa poliittista ja taloudellista yhteistyotd EU:n ja Azerbaid-
zhanin vililld perustuen tasaveroisuuteen, yhteisiin arvoihin ja yhteiseen etuun. Sopimusosa-
puolet sitoutuvat edistdimédn poliittista, kestdvad, sosio-ekonomista ja institutionaalista kehi-
tystd ja yhteisty6td sopimuksessa médritellyilld aloilla.

Sopimusosapuolet vahvistavat taloussuhteitaan vapaan markkinatalouden periaatteiden mukai-
sesti, kehittavit osapuolten vilistd kauppaa ja investointeja sekéd kehittavat selkedt, lapinaky-
vit, syrjimittdmat ja ennakoitavat sdannot kaupan ja investointien hallinnoimiseksi tukien
Azerbaidzhanin liittymistd Maailman kauppajarjestd WTO:hon. Samalla osapuolet sitoutuvat
kestivain kehitykseen, luonnonsuojeluun ja ilmastonmuutoksen vastaiseen toimintaan Pariisin
ilmastosopimuksen mukaisesti.

Osasto I: Tavoitteet, perusta ja yhteistyoalat

Osaston artiklat on kirjoitettu yleispiirteisiksi ja julistuksenomaisiksi. Niiden tarkoitus on an-
taa yleinen kehys konkreettisen tason yhteistydlle.

Sopimuksen tarkeimmat tavoitteet liittyvit oikeudellisen yhteistydokehyksen luomiseen yhteis-
tyon syventdmiseksi; kansainvilisen oikeuden mukaisten periaatteiden ja normien kunnioitta-
miseen; alueellisen ja kansainviliseen rauhan ja vakauden tukemiseen; ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen yhteistyon kehittdmiseen; poliittisen, sosio-ekonomisen ja institutionaalisen kehityk-
sen tukemiseen; demokratian periaatteiden, oikeusvaltion ja hyvén hallinnon, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioituksen ja néihin liittyvén yhteistyon vahvistamiseen; yhteistyon
kehittimiseen oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla, mukaan lukien liitkkuvuus, muut-
toliike, rajavalvonta ja ihmisten vélisten yhteyksien vahvistaminen; kulttuurisen monimuotoi-
suuden, suvaitsevaisuuden ja kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmiseen; energiantoimi-
tuksen turvallisuuden ja kestidvyyden kehittdmiseen; seké osapuolten vilisten kauppa- ja in-
vestointisuhteiden kehittdmiseen vapaan markkinatalouden periaatteiden mukaisesti.

Tavoitteet toimeenpannaan vuoropuhelun, molemminpuolisen luottamuksen, tasaveroisen
kumppanuuden, molemminpuolisen hyddyn sekd yhteisten arvojen ja Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan ja Etykin Helsingin pdétosasiakirjan mukaisten arvojen hengessa.

Osapuolien sisdistd ja kansainvélistd politiikkaa leimaavat kunnioitus demokratian ja oikeus-
valtion periaatteita, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kohtaan yleismaailmallisen ihmisoike-
usjulistuksen ja muiden relevanttien kansainvilisten ihmisoikeusvélineiden mukaisesti. Osa-
puolet vahvistavat sitoutumisensa vapaan markkinatalouden periaatteisiin, kestdvéén kehityk-
seen ja tehokkaaseen yhteisty6hon alueellisten ja monenkeskisten jérjestdjen puitteissa. Osa-
puolet vahvistavat sitoutumisensa terrorismin, ylikansallisen jérjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption seké joukkotuhoaseiden levidmisen torjuntaan.
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Sopimuksen puitteissa tullaan tiivistimain yhteisty6ta liittyen muun muassa turvallisuuteen ja
vakauteen alueellisella ja kansainviliselld tasolla; ihmisoikeuksiin, demokratiaan, oikeusvalti-
oon ja hyvédn hallintoon; oikeuteen, vapauteen ja turvallisuuteen; taloudelliseen ja sosiaali-
seen yhteistyohon sekéd kestdavédan kehitykseen; kauppaan ja investointeihin; liikenteeseen ja
yhteyksiin; energiaturvallisuuteen, energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energianléhteisiin; ym-
péristdon; ilmastonmuutokseen; kansalaisyhteiskuntaan, ihmisten vilisiin yhteyksiin, tervey-
teen, koulutukseen, nuorisoon, tieteeseen ja tutkimukseen, kulttuuriin, kulttuurien véliseen
vuoropuheluun ja kulttuuriseen monimuotoiseen; seké taloudelliseen yhteisty6hon ja avunan-
toon.

Osasto 11: Poliittinen vuoropuhelu sekd yhteistyé ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
alalla

Osaston artiklojen on tarkoitus antaa yleinen kehys konkreettisen tason yhteistyélle, joka on
osittain jo kdynnissé.

Poliittisen vuoropuhelun tavoitteena on kehittdd vuoropuhelua ulko- ja turvallisuuspolitiikan
kysymyksissé ja etsid mahdollisuuksia yhteistyon laajentamiseen; edistdd kansainvélistd va-
kautta ja turvallisuutta kansainvalisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; vahvistaa yhteistyota
ja vuoropuhelua kansainviliseen rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen, puolustukseen ja krii-
sinhallintaan liittyen huomioiden maailmanlaajuiset haasteet ja uhat; vahvistaa yhteistyoté
joukkotuhoaseiden levidmisen ja laittoman asekaupan vastaisessa taistelussa; vahvistaa demo-
kratian periaatteiden, oikeusvaltion ja hyvén hallinnon, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioitusta; korostaa kansainvilisen oikeuden, erityisesti YK:n peruskirjan ja Helsingin péa-
tosasiakirjan mukaisten, periaatteiden ja normien kunnioitusta sekd tukea mahdollisuuksien
mukaan alueellista yhteistyo6ta ja hyvid naapuruussuhteita.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan yhteistydtd ja vuoropuhelua tullaan tiivistimaén, erityisesti
konfliktien ennaltaechkdisyyn, kriisinhallintaan, riskienhallintaan, alueelliseen vakauteen, ase-
riisuntaan, asevalvontaan ja vientivalvontaan liittyen. Yhteistyd perustuu yhteisiin arvoihin ja
yhteiseen etuun; vaikuttavuuteen pyritddn hyddyntdmalld kahdenvilisid, alueellisia ja kan-
sainvilisid foorumeita. Osapuolet jakavat kokemuksia, osallistuvat yhteisiin harjoitusohjel-
miin, selvittdvat Azerbaidzhanin mahdollisuuksia osallistua EU:n yhteiseen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan liittyviin turvallisuusohjelmiin, harjoituksiin ja missioihin seké keskustelevat
sotilaallis-teknisesté yhteistyOstd kansainvélisen turvallisuuden vahvistamiseksi.

Sopimuksen osapuolet vahvistavat sitoutumisensa kaikista vakavimmista rikoksista rankaise-
miseen ja tehokkaaseen syytteeseenpanoon joko kansallisella tai kansainvéliselld tasolla. Osa-
puolet sitoutuvat 1dheiseen yhteistyohon kansanmurhien, ihmisyyden vastaisten rikosten ja so-
tarikosten ehkédisemiseksi hyddyntden kahden- ja monenkeskisid puitteita.

Yhteistyotd konfliktien ehkdisyyn ja kriisinhallintaan liittyen tiivistetddn pitden silmalla erityi-
sesti Azerbaidzhanin mahdollista osallistumista EU-vetoisiin siviili- ja sotilaallisiin kriisinhal-
lintaoperaatioihin, harjoituksiin ja koulutukseen tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Yhteistyota tiivistetddn alueellisen vakauden ja turvallisuuden edistdmiseksi sekéd alueellisen
yhteistyon, hyvien naapuruussuhteiden sekd demokraattisen ja kestdvén kehityksen edistdmi-
seksi ylldmainittujen kansainvélisten periaatteiden mukaisesti.

Sopimusosapuolet tekevit yhteistyotd joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden levidmista
vastaan kansainviélisten aseistariisunta- ja asesulkusopimusten sekd muiden asiaankuuluvien
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kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti, mukaan lukien Yhdistyneiden kansakuntien turvalli-
suusneuvoston paitdslauselma 1540.

Sopimusosapuolet noudattavat kansainvélisistd sopimuksista ja YK:n turvallisuusneuvoston
péétoslauselmista johtuvia velvoitteitaan pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niissd kéytetta-
vien ampumatarvikkeiden laittoman kaupan torjumiseksi ja panevansa ne tdysimaérdisesti tay-
tantoon.

Neuvottelut joukkotuho- ja pienaseita sekd kyberturvallisuutta koskevista kirjauksista jatku-
vat.

Osasto Il1: Ihmisoikeudet, demokratia, oikeusvaltio ja hyvd hallinto

Osapuolet sitoutuvat vahvistamaan yhteistyotddn demokraattisten instituutioiden lujittamisek-
si, ihmisoikeuksien, perusvapauksien sekd demokratian edistdmiseksi ja turvaamiseksi ja oi-
keusvaltioperiaatteen seké hyvén hallinnon vahvistamiseksi.

Tama yhteistyo sisdltdd muun muassa rikosoikeudellisia asioita ja uhrien oikeuksia koskevien
menettelyllisten takeiden, suvaitsevaisuuden ja syrjimattomyyden, kulttuurien vélisen vuoro-
puhelun, instituutioiden kehittimisen, lainvalvonnan sekd oikeudenkdyton, oikeuslaitoksen
riippumattomuuden, puolueettomuuden laadun sekd tehokkuuden, Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen takaaman oikeuden saatavuuden seké oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin, korrup-
tion torjunnan, ihmisoikeuksien seké perusvapauksien kunnioituksen vahvistamisen ja vapaan,
demokraattisen seké itsendisen kansalaisyhteiskunnan ja median vahvistamisen, mukaan luki-
en internetissd pystyen osallistumaan poliittiseen, sosio-taloudelliseen ja institutionaaliseen
kehitykseen.

Tehostetaan vuoropuhelua demokraattisen instituutioiden vakauden ja tehokkuuden kehittémi-
sestd sekd vakiinnuttamisesta, julkishallinnon uudistamisen jatkamisesta ja vastuullisen, te-
hokkaan, avoimen sekd ammattimaisen virkamieskunnan kehittimisesta.

EU:n tavoitteena on vield vahvistaa alustavasti sovittua ihmisoikeusartiklaa.
Osasto 1V: Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Vapaan liikkuvuuden edistdmisen osalta sopimusosapuolet sitoutuvat toimeenpanemaan EU:n
ja Azerbaidzhanin tasavallan vélisen takaisinottosopimuksen (1.9.2014) sekd EU:n ja Azer-
baidzhanin tasavallan vilisen sopimuksen viisumien myontdmisen helpottamisesta (1.9.2014).
Osapuolet voivat tulevaisuudessa ehtojen tayttyessd sekd hyvin hallitun ja turvallisen muutto-
liikkkeen toteutuessa arvioida viisumivapausdialogin aloittamista.

Sopimusosapuolet tekevit yhteisty6td korruption ja muun laittoman toiminnan estdmiseksi ja
torjumiseksi asiaankuuluvien kansainvélisten standardien mukaisesti. Yhteistyotd tehdédian
my0s terrorismin estdmisessd ja torjumisessa kansainvilisen oikeuden periaatteita ja ihmisoi-
keuksia kunnioittaen. Yhteistyotd tehdédén myos rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkai-
semiseksi ja torjumiseksi, muun muassa vaihtamalla tietoja asiaankuuluvan lainsdddénnon
puitteissa ja toimeenpanemalla tehokkaasti rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (Financial
Action Task Force, FATF) standardit.

Neuvottelut liikkkuvuutta ja terrorisminvastaista toimintaa koskevista kirjauksista jatkuvat.
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Osapuolet sitoutuvat yhteistyohon maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden hallinnoinnin ja
asiakirjaturvallisuuden saroilla sekd jarjestdytyneen rikollisuuden, mukaan lukien maahan-
muuttajien salakuljetus ja ihmiskauppa, torjumiseksi tietojenvaihdolla, parhaiden kéyténtdjen
vaihdolla, koulutuksella, tekniselld avustuksella ja valmiuksien parantamisella. Kehitetédn
olemassa olevia kanavia lailliselle maahanmuutolle.

Yhteistyotd tehdédédn laittomien huumeiden torjumiseksi, mukaan lukien vahvistamalla laitto-
man huumekaupan torjunnasta vastuussa olevia rakenteita, laittomien huumeiden tarjonnan,
salakuljetuksen sekd kysynndn véhentdmistd ja huumeiden Véiéirinkéiyti’)sté johtuvista terveys-
ja sosiaalisista seurauksista selviytymisté. Tehostetaan 1&htdaineiden vddrdian kayttdoon siirté-
misen ja huumausaineiden seké psykotrooppisten aineiden laittomassa valmistuksessa kiytet-
tavien aineiden kontrollia ja torjuntaa. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi osapuolet vaihtavat
nidkemyksid asiaankuuluvien Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden kansakuntien yleissopi-
musten pohjalta.

Osapuolet sitoutuvat tekemédén yhteistyotd siviili- ja rikosoikeudellisissa asioissa hyddyntéen
tdysiméddraisesti asiaankuuluvia kansainvilisii monenvilisid ja kahdenvilisid vélineitd, mu-
kaan lukien Haagin kansainvilisen yksityisoikeuden konferenssin yleissopimukset kansainva-
lisen oikeudellisen yhteistyon ja kansainvilisen oikeudenhoidon alalla sekéd lastensuojelun
alalla. Osapuolet tehostavat rikosasioita koskevaa oikeudellista yhteistyotd, mukaan lukien
keskindisté oikeusapua ja luovuttamista asiaankuuluvien monenvélisten sopimusten, mukaan
lukien Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston yleissopimukset, nojalla ja tii-
viimmén yhteistyon avulla EU:n rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) kanssa.

Yhteistyotd tehdddn korkeatasoisen henkilGtietojen suojan varmistamiseksi huomioiden eu-
rooppalaiset ja kansainvéliset oikeudelliset vilineet ja standardit.

Azerbaidzhan hyviksyy, ettd EU:n kansalainen, jonka jésenvaltiolla ei ole maassa pysyvaa
edustusta, joka voisi antaa konsulisuojaa, voi saada toisen EU:n jésenvaltion maassa edustet-
tuina olevilta diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojaa samoin edellytyksin kuin kyseisen
EU:n jasenvaltion omat kansalaiset.

Osasto V: Kauppa ja investoinnit

Neuvoteltavana olevan sopimuksen kauppaosuuden on médré siséltda keskeiset kaupankéyn-
nin osa-alueet kuten tavarakauppa, tulliyhteistyd ja kaupan helpottaminen, kaupan tekniset es-
teet, terveys- ja kasvinsuojelutoimet, teollis- ja tekijdnoikeudet mukaan lukien maantieteelliset
merkinnit, kilpailu, julkiset hankinnat, kauppa ja kestava kehitys, energia, palvelut ja sijoittau-
tuminen, juoksevat maksut ja padomanliikkeet seka riitojen ratkaisu.

Neuvotteluissa on keskusteltu kaikista neuvotteluaiheista. Muutaman luvun substanssista on
padsty alustavaan yhteisymmarrykseen. Neuvottelut pohjautuvat osittain voimassa olevan
PCA-sopimuksen kauppaa koskeviin sddnndksiin ja keskittyvit 1dhinnd PCA-sopimuksen
sadnnosten pdivittimiseen. Sopimusneuvotteluissa painotetaan Azerbaidzhanin liiketoimin-
taympériston kehittamista.

Azerbaidzhan ei ole vield Maailman kauppajérjestd WTO:n jésen. Uuden sopimuksen kaup-
paosuuteen pyritddn sisdllyttdmédin mahdollisimman paljon keskeisida WTO-sdéntojé ja peri-
aatteita ja titd kautta edelleen sitouttamaan Azerbaidzhan kansainvilisiin standardeihin eri
aloilla.
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6 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi
myoskddn sopimuksen mahdollisesta véliaikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu. Yhteis-
ymmarrykseen on kuitenkin péadsty sopimuksen voimaantuloméadrdyksistd, joiden mukaan so-
pimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan toisen kuukauden ensimmadisend pdivand, kun
kaikki sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toisilleen sopimuksen hyviaksymisestd valtiosdéntojen-
sd mukaisesti.aloilla.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Sopimuksen taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen taloudellisia vaikutuksia kaupan ja investointien osalta on téssid vaiheessa vield
vaikea arvioida, silld sopimuksen sisdlto on vield tdsmentymadttd. Yleisesti vahvempien kaup-
paa ja investointeja koskevien velvoitteiden sekd Azerbaidzhanin sitouttamisen keskeisiin
WTO-periaatteisiin odotetaan edesauttavan vakaamman ja lapindkyvdmman liiketoimintaym-
pariston syntymistd Azerbaidzhaniin.

Suomen kauppa Azerbaidzhanin kanssa on ollut vahiistd. Tavaravienti oli vuonna 2017 arvol-
taan 12,1 miljoonaa euroa. Viennin osalta keskeisimpid tuotteita olivat maito ja meijerituot-
teet, rauta- ja teréstavarat, sihkokoneet ja -laitteet, ydinreaktorit, hoyrykattilat, koneet ja me-
kaaniset laitteet. Tavaran tuonti oli noin 1,5 miljoonan euroa. Keskeisimpia tuontituotteita oli-
vat sovitetut tekstiilitavarat, kasviksista, hedelmistd ja pahkindistd valmistetut tuotteet, syota-
vét hedelmaét ja pahkindt. Vuonna 2016 palveluja vietiin 9 miljoonalla eurolla, ja tuotiin noin
miljoonan euron edesté.

Sopimuksen muut vaikutukset

Laaja-alainen yhteistyosopimus tulee korvaamaan voimassaolevan EU:n ja Azerbaidzhanin
vélisen PCA-sopimuksen. Nyt neuvoteltava sopimus on jatkoa EU:n ja Azerbaidzhanin vélis-
ten suhteiden kehittymiselle. Sopimus vahvistaa ja edelleen syventéd osapuolten sitoutumista
yhteistyon kehittimiseen. Sopimus tulee muodostamaan uuden institutionaalisen perustan,
jonka pohjalta EU:n ja Azerbaidzhanin vilistd yhteisty6té ja suhteita tullaan toteuttamaan ja
kehittimain.

Sopimus siséltda poliittisia osia, jotka tukevat Azerbaidzhanin demokratia- ja oikeusvaltioke-
hitystd, ihmisoikeuksien toteutumista ja kestidvdd kehitystd. Sopimuksen turvallisuuspoliittiset
artiklat tukevat my6s Suomen ja EU:n turvallisuutta. Sopimuksen my6td unionin kansalainen,
jonka jésenvaltiolla ei ole Azerbaidzhanissa pysyvéé edustusta, voi saada toiselta EU:n jésen-
valtion maassa edustettuina olevilta diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojelua samoin
edellytyksin kuin kyseisen EU:n jasenvaltion omat kansalaiset.

Sopimuksella ei arvioida olevan merkittavid vélittomid yhteiskunnallisia vaikutuksia, ympéris-
tovaikutuksia tai vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

8 Suhde Suomen lainsaadiantoon

Sopimusta neuvotellaan niin sanottuna sekasopimuksena, joka sisdltdisi sekd unionin ettd ji-
senvaltioiden toimivaltaan kuuluvia méérdyksid. Se, tehddénko sopimus unionisopimuksena
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vai sekasopimuksena, paitetddn kuitenkin lopullisesti vasta valmiin sopimustekstin perusteel-
la.

Neuvottelujen tdssd vaiheessa ei voida tyhjentévisti todeta, mitkd kaikki sektorit tulevat ole-
maan osana tehtdvad sopimusta ja mitd vaikutuksia niilld tulee olemaan lainsddddnnon alaan.
Ennen neuvoteltavana olevien sopimusmadrdysten tarkentumista ei myodskadn ole varmuutta
siitd, ovatko maardykset pelkéstddn julistuksenomaisia ja ulottuvatko maardykset yhteistyo-
velvoitetta pidemmalle. Neuvotteluissa ei ole vield lopullisesti sovittu sopimuksen olennaisik-
si osiksi méadriteltidvistd madrayksistd tai niihin liittyvéstd sanktiomekanismista. Téllaiset maé-
rdykset kuuluvat perustuslakivaliokunnan lausunnossa 31/2001 vp tarkoitetun sitovuutensa
vuoksi lainsdddédnnon alaan.

Sopimuksen méérdysten suhdetta Suomen lainsdddantoon arvioidaan tarkemmin sopimuksen
lopullisen siséllon valossa.

9 Ahvenanmaan asema

Riippuen sopimuksen lopullisesta sisdllostd sopimukseen voi valtioneuvoston alustavan arvion
mukaan sisdltyd maarayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n
mukaan Ahvenanmaan toimivaltaan. Sopimuksen méaardysten suhdetta Ahvenanmaan toimi-
valtaan arvioidaan tarkemmin sopimuksen lopullisen sisdllon puitteissa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd uutta neuvoteltavaa sopimusta tarkedna askeleena EU:n ja Azerbaidzha-
nin ldhentymisessd ja kannattaa laaja-alaisen yhteistyosopimuksen tekemistd Azerbaidzhanin
tasavallan kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltava sopimus on tirkeéd viline uudistusten ja kehityksen
edistimiseksi Azerbaidzhanissa. Valtioneuvosto pitdd myo0s tirkeédnd, ettd sopimusneuvotte-
luissa pyritddn vaikuttamaan Azerbaidzhanin liiketoimintaympériston kehittdmiseen ja oike-
usvarmuuden parantamiseen, mikd voi edesauttaa taloudellista ja kaupallista yhteistyotd Azer-
baidzhanin kanssa.

Valtioneuvosto korostaa kaikkien valtioiden kanssa tehtdviin yhteistydsopimuksiin mukaan
otettavien vakiolausekkeiden merkitystd. Lausekkeet koskevat ihmisoikeuksia, kansainvalista
rikostuomioistuinta (ICC), pien- ja kevytaseita (SALW), terrorismin vastaisia toimia ja jouk-
kotuhoaseiden levidmisen estimistd (WMD). Suomi pitdd tarkednd neuvottelu- ja sanktiome-
kanismin sisallyttdmisté lopulliseen sopimukseen EU:n yleisen linjan mukaisesti.



	AZ u-kirje suomi.doc

