U 80/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets beslut om exceptionellt makroekonomiskt stod till Ukraina, forstirkning av den gemen-
samma avsittningsfonden genom garantier fran medlemsstaterna och sirskilda avséttningar
for vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina som garanteras enligt beslut nr
466/2014/EU och om indring av beslut (EU) 2022/1201 (Exceptionellt makroekonomiskt stod
till Ukraina)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen en promemoria om kommiss-
ionens forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om exceptionellt makroekonomiskt stod
till Ukraina, forstarkning av den gemensamma avsittningsfonden genom garantier fran med-
lemsstaterna och sirskilda avséttningar for vissa finansiella skulder med anknytning till Ukraina
som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och om dndring av beslut (EU) 2022/1201.

For att sdkerstélla en snabb behandling av drendet pd EU-niva och riksdagens dndamélsenliga
stéllningstagande har statsradet forst gett en utredning i drendet (E 107/2022 rd).

Helsingfors den 27.10.2022

Finansminister Annika Saarikko

Finansrad Minna Nikitin
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FORSLAGET TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT OM EXCEPT-
IONELLT MAKROEKONOMISKT STOD TILL UKRAINA, FORSTARKNING AV DEN
GEMENSAMMA AVSATTNINGSFONDEN GENOM GARANTIER FRAN MEDLEMS-
STATERNA OCH SARSKILDA AVSATTNINGAR FOR VISSA FINANSIELLA SKUL-
DER MED ANKNYTNING TILL UKRAINA SOM GARANTERAS ENLIGT BESLUT NR
466/2014/EU OCH OM ANDRING AV BESLUT (EU) 2022/1201

1 Allmiént

Den 7 september 2022 lade kommissionen fram ett nytt forslag till att ett makroekonomiskt stod
pa 5 miljarder euro i 1an ska ges till Ukraina, samtidigt som den gemensamma avséttningsfonden
for EU-budgeten forstirks genom frivilliga garantier fran medlemsstaterna. Garantierna ska
dven forstirka de avséttningar som kravs for det makroekonomiska stddlén pa 1 miljard euro
som antogs i juli. Innan kommissionen lade fram forslaget hade kommissionen med foretrddarna
for medlemsstaterna i ekonomiska och finansiella kommittén i slutet av augusti och i borjan av
september diskuterat det exceptionella makroekonomiska stodet. Statsradets utredning om dessa
diskussioner (E 103/2022 rd) 6verldmnades till riksdagen.

Vid det informella Ecofin-métet i Prag den 9 och den 10 september 2022 samlades finansmi-
nistrarna frdn EU:s medlemsstater och gav en politisk forklaring. Enligt forklaringen var mi-
nistrarna som foretrddare for medlemsstaterna, for att kunna tillgodose Ukrainas akuta likvidi-
tetsbehov, beredda att ge nddvindiga statsgarantier enligt BNI-bidragsnyckeln och EU skulle
kunna bevilja ytterligare exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina pa 5 miljarder euro.

Kommissionens forslag har antagits i allménna radet den 20 september 2022. Europaparlamen-
tet godkénde forslaget under veckan den 11 till den 15 september 2022, da parlamentet holl sina
sammantréiden.

Den 18 maj 2022 gav kommissionen ett meddelande om stod till och ateruppbyggnad av
Ukraina (COM(2022) 233 final). I meddelandet foreslog kommissionen att unionen skulle delta
i tillgodoseendet av Ukrainas medelsbehov genom att bevilja exceptionellt makroekonomiskt
stdd 1 form av lan till Ukraina pé upp till 9 miljarder euro (pa engelska: macro-financial as-
sistance, MFA). Enligt meddelandet skulle det for stodet undantagsvis behdvas sirskilda stats-
garantier frdn medlemsstaterna utdover EU-budgeten. Statsridets utredning om meddelandet
(E 70/2022 rd) 6verldmnades till riksdagen.

I de slutsatser som Europeiska radet drog pa motet den 30 och den 31 maj fastslog radet att
Europeiska unionen var beredd att bevilja nytt exceptionellt makroekonomiskt stdd till Ukraina
upp till 9 miljarder euro under 2022. Europeiska radet uppmanade i juni 2022 radet att granska
kommissionens forslag om stod omedelbart nér forslaget har lagts fram. I borjan av juli 2022
lade kommissionen som ett partiellt svar pd uppmaningen fram ett forslag om makroekonomiskt
stod till Ukraina pa 1 miljard euro. Detta ekonomiska stéd utgick enbart fran EU-budgeten.
Statsradets utredning om forslaget i juli (E 90/2022 rd) 6verlamnades till riksdagen. Radet och
Europaparlamentet godkénde forslaget den 12 juli 2022.

2 Forslagets huvudsakliga innehall



Forslaget syftar till att gora det mojligt for EU att ge ytterligare exceptionellt makroekonomiskt
stdd till Ukraina pé 5 miljarder euro i 1an. Upp- och utlaningsverksamheten ska ske i enlighet
med artikel 220 i unionens budgetforordning. Dessutom strivar det efter att ge samma EU-
budgetskydd for utbetalning av redan undertecknade 14n inom ramen for det externa utlanings-
mandatet till de ukrainska myndigheterna och ukrainska statsdgda enheter efter den 15 juli 2022.

Enligt kommissionen &r det for att stirka hallbarheten hos budgeten for unionens atgérder dven
nddvéndigt att foreskriva en mekanism genom vilken medlemsstaterna stéller garantier for det
ekonomiska stodet till Ukraina, eftersom sddana garantier i nuldget ar helt nddvéndiga for det
ekonomiska stodet.

I kommissionens forslag erbjuds Ukraina ocksé 6kad flexibilitet i villkoren for stodldn. Lanen
ska tillsammans ha en genomsnittlig 16ptid pa 25 ar. Den ukrainska staten erbjuds en kortfristig
lattnad genom att befrias fran rianteaterbetalningar — &tminstone under perioden for den nuva-
rande flerariga budgetramen. Dessutom ar det nu foreslagna ekonomiska stodet, till skillnad
fran vanliga makroekonomiska stodinsatser, inte formellt kopplat till ett IMF-program med ut-
betalningar.

Enligt forslaget ska politiska villkor och ndrmare uppgifter om frigérandet av lanedelbetalning-
arna faststillas i ett samforstdndsavtal, som kommissionen ska ingd med de ukrainska myndig-
heterna nir det forslag som lagts fram nu har godkénts. Medlemsstaterna ska via kommittéfor-
farande delta i arbetet med att faststilla politiska villkor, som dr en forutséttning for att stod kan
beviljas. Enligt kommissionen ska villkoren sté i proportion till vad som kan uppnés mot bak-
grund av det pdgdende anfallskriget. Samforstandsavtalet kommer att krdva anviandning av rap-
porteringssystem. Dessutom kommer avtalet att betona 6kad 6ppenhet och ansvarsskyldighet
nér det géller anvindningen av budgetmedel. Det skulle ocksd kunna omfatta beddmningar av
de behov som ska atgirdas, sirskilt avseende kritisk infrastruktur som végar, jarnvigar, sjukhus,
skolor och bostider.

Enligt kommissionen maste paketet med exceptionella makroekonomiska stodlan ta hansyn till
storleken pa och den d6kade riskprofilen for EU:s exponeringar mot Ukraina samt de sérskilda
begrénsningar som EU:s budget for nérvarande star infor. I sitt forslag har kommissionen tagit
hinsyn till att det foreslagna lanepaketet under nuvarande omsténdigheter innebar en forhojd
risk for utebliven aterbetalning jaimfort med standardlén for makroekonomiskt stod. Den avsatt-
ningsnivé pa 9 procent som i allménhet tillimpas pé lander som star infér en betalningsbalans-
kris ar inte tillrdcklig i nuldget. Kommissionen foreslar att det behdvs en avsittningsniva pa 70
procent for att forsékra EU:s budget. Enligt kommissionen utgor avséttningsnivén pa 70 procent
en forsiktig och konservativ riskhantering. Detta behdvs for att forsékra investerarna om att de
belopp som investerats i EU-obligationer som finansierar de ekonomiska stddlénen till Ukraina
kommer att aterbetalas i tid.

I EU:s nuvarande budgetram har omkring 1 miljard euro i avséttningar dronmérkts for makroe-
konomiskt stdd till tredjelédnder. Sammanlagt 808 miljoner euro av dessa avséttningar har redan
oronmarkts for makroekonomiska stodlan till Ukraina. De aterstdende EU-budgetmedlen racker
dérfor inte till for att tillhandahélla den budgettickning som krivs for att gora avséttningar pa
70 procent av det nominella virdet pa de ytterligare lanen pa 5 miljarder euro.

De foreslagna nya makroekonomiska stodlanen kan dérfor endast beviljas pa ett finansiellt sunt
sdtt om medlemsstaterna &r beredda att bevilja statsgarantier. Forslaget &lagger inte medlems-
staterna att bevilja garantier, men det foreslés att garantibeloppen fran varje medlemsstat berék-
nas i proportion till BNI. EU kan infordra garantier om unionen behdver dem for att fullgora
sina aterbetalningsataganden till obligationsinnehavarna i den utstrackning som krévs till 6ljd
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av en potentiell utebliven betalning frin Ukrainas sida. Ansprak pd garantierna skulle endast
ske om betalningsinstéllelser frdn Ukrainas sida har uttomt de sdrskilda avsittningar som finns
tillgdngliga i den gemensamma avséttningsfonden, det vill siga 9 procent av hela 1&nebeloppet.
Garantierna fran medlemsstaterna ska ticka aterstdende 61 procent av den sammanlagda avsétt-
ningsnivén pa 70 procent.

Till skillnad fradn vad som var fallet med instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet (SURE), som inrédttades for att minska de ekonomiska konsekvenserna av coro-
napandemin 2020, krévs det inte att alla garantier frin medlemsstaterna har tritt i kraft for att
kommissionen ska kunna paskynda det ekonomiska stodet till Ukraina i form av lan. Darfor
skulle det ekonomiska stodet till Ukraina kunna bli tillgéngligt innan de enskilda nationella
garantiavtalen mellan kommissionen och alla medlemsstater trader i kraft. Detta ar viktigt pa
grund av Ukrainas ytterst brddskande finansieringsbehov.

Enligt kommissionens forslag ska garantierna frdn medlemsstaterna ticka bade det nya makro-
ekonomiska stodet pa 5 miljarder euro och det exceptionella stodpaketet pa 1 miljard euro som
beviljades till Ukraina redan i juli. Det innebér att EU:s budget innehaller avséttningar for 9
procent, eller 540 miljoner euro, av lanepaketet om sammanlagt 6 miljarder euro. Garantierna
frén medlemsstaterna ska i sin tur ticka 61 procent av vérdet pé lanen, det vill sdga 3,66 miljar-
der euro. Dessa garantier skulle endast tas i ansprak om de belopp som innehas som avsittningar
i den gemensamma avsittningsfondens sérskilda del for makroekonomiskt stdd till Ukraina har
forbrukats. Medlemsstaterna ska ata sig att tillhandahélla medel villkorslost och omedelbart pa
en begéran fran kommissionen, om Ukraina inte uppfyller sina betalningsskyldigheter.

Enligt kommissionen kan avsittningarna p& 540 miljoner euro i EU-budgeten héllas i en sarskild
del av den gemensamma avsittningsfonden. Detta skulle gora det mojligt att frigéra 160 miljo-
ner euro av avsittningar frdn de 700 miljoner euro som redan 6ronmérkts for l&net pa 1 miljard
euro, som betalades ut i juli, i den forsta delen av det exceptionella makroekonomiska stodpa-
ketet. Tillvigagangssittet krdver vissa dndringar, som foreslagits i forslaget, av beslut (EU)
2022/1201 om exceptionella makroekonomiska stodlan pa 1 miljard euro.

Kommissionen foreslar att EU-budgeten kan béra rantekostnaderna for 14net till Ukraina inom
den nuvarande flerariga budgetramen, som géller till 2027, om budgetmedel finns tillgingliga.
Genom att bara rantekostnaderna skulle EU ge Ukraina ytterligare finansiell lattnad.

Kommissionens forslag tar hiansyn till att Europeiska kommissionen i juli 2022 enades om att
ge en ny inriktning pé lan till Ukraina pa 1,59 miljarder euro inom ramen for Europeiska inve-
steringsbankens (nedan EIB) externa utlaningsmandat. EIB ska betala ut 1,05 miljarder euro
under tredje kvartalet 2022. EIB planerar att betala ut ytterligare 536 miljoner euro i lan under
2022-2023 for att bidra till att finansiera aterupptagandet av utvalda investeringsprojekt. Ef-
tersom det ror sig om lén till den ukrainska staten (eller som garanteras av den ukrainska staten)
innebédr de samma riskniva som de exceptionella makroekonomiska stodlanen. Eftersom EIB
enligt garantiavtalen inom ramen for det externa utlaningsmandatet har ratt att krdva in medel
frdn EU-budgeten upp till det fulla beloppet av de forluster som banken &drar sig pé dessa lan
inom ramen fOr garantin for det externa utldningsmandatet, foreslar kommissionen att samma
forsiktighetsansats bor tillimpas pa dessa exponeringar och att relevanta ytterligare avsittningar
bor goras i en gemensam del av den gemensamma avséattningsfonden som ér avsedd for Ukraina.
I detta forslag anges darfor en utvidgning av avsattningsnivan pa 70 procent till dessa 1,59 mil-
jarder euro i ytterligare exponeringar.



I forslaget anges att avséttningsnivin ses over regelbundet, var sjiatte ménad. Om den militira
och ekonomiska situationen i Ukraina stabiliseras eller forbéttras krévs kanske denna avsétt-
ningsniva inte langre. Utdver denna regelbundna 6versyn skulle kommissionen dven kunna géra
en ny beddmning av avséttningsnivan pa ad hoc-basis, sirskilt om det motiveras av en anmérk-
ningsvird relevant hiindelse, och vid behov éndra avséttningsnivédn i enlighet med forslaget med
befogenhet som kommissionen fatt genom delegering. Andringen av avsittningsnivan paverkar
inte beloppet pé statsgarantierna fran medlemsstaterna.

3 Forslagets konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsborgen och statsgaranti beviljas med riksdagens sam-
tycke. Av motiveringen till bestimmelsen (se RP 1/1998 rd, s. 135/1]) framgar att det maximala
beloppet for statsgarantierna ska framga av samtycket. Grundlagsutskottet har ansett det vara
mojligt att kravet pa angivande av maximibelopp kan uppfyllas i frdga om poster hinforliga till
kapitalet, bland annat rintor, ocksa genom en beskrivning i ord i bestimmelsen som tillrackligt
tydligt anger vilka dessa anknytande poster dr och genom en uppskattning av beloppet i motiven
(GrUU 14/2011 rd). Enbart av forslaget till beslut framgér inte det maximala beloppet for ga-
rantin nér det giller kapital, men enligt utkastet till garantiavtal uppgar det absoluta maximala
beloppet for Finlands garanti inklusive rénta och 6vriga kostnader till 64 219 329 euro.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988)
ska motsdkerhet krdvas for statsborgen, om inte riksdagen har beslutat ndgot annat. Enligt 15 §
1 mom. i lagen tas en borgensavgift ut for statsborgen som beviljas med riksdagens samtycke.
Enligt 2 mom. i den paragrafen kan statsraddet av sérskilda skil besluta att borgensavgift inte
ska faststéllas. Med beaktande av att den garanti som avses i forslaget gor det mojligt for EU
att ge Ukraina ekonomiskt stod skulle det inte i praktiken vara mojligt att krdva en motsikerhet
for garantin. Att garantin géller exceptionellt makroekonomiskt stod fran unionen i enlighet med
forslaget skulle i princip kunna anses som ett sadant sarskilt skl att inte ta ut en garantibetalning
som avses i lagen.

Grundlagsutskottet har flera gnger ansett att Finlands finansiella d&taganden bor granskas som
en helhet for att utreda den begridnsning av riksdagens budgetmakt som de medfor (GrUU
55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har betonat behovet av att skydda
riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). Vad géller mekanismer som har samband med
Europeiska unionens finansiella stabilitet &r det etablerat att en relevant konstitutionell fraga
enligt grundlagsutskottet &r att Finlands finansiella dtaganden ska behandlas som en helhet for
att de begrinsningar av riksdagens budgetmakt som atagandena medfor ska kunna utredas (se
GrUU 10/2019 rd, s. 4, GrUU 55/2017 rd, GrUU 25/2011 rd, s. 3/11, och GrUU 3/2012 rd, s. 2
/II). I sista hand ar det friga om huruvida finska statens mojligheter att uppfylla sina grundlags-
enliga skyldigheter kan dventyras genom dtagandena (GrUU 3/2013 rd, GrUU 5/2011 rd, s. 4/11,
och aven GrUU 52/2014 rd).

Vidare har grundlagsutskottet ansett att det &r mycket viktigt att Finlands budgetsuverinitet ska
skyddas sé effektivt som mojligt (GrUU 10/2019 rd, GrUU 55/2017 rd, GrUU 28/2013 1d, s.
4/11, GrUU 5/2011 rd). Nér utskottet har bedomt de konstitutionella fragor som géller Europe-
iska stabilitetsmekanismen och dess stodinstrument, har utskottet ansett att viktiga faktorer ar
det totala beloppet av Finlands ataganden, sannolikheten for att dtagandena realiseras, riksda-
gens deltagande i beslutsfattandet och konsekvenserna for statens mojligheter att uppfylla sina
grundlagsenliga skyldigheter (se GrUU 55/2017 rd).

Enligt utkastet till garantiavtal utgor cirka 0,1 procent av totalbeloppet pé Finlands statsborgen
och statsgarantier enligt bokslutsrapporteringen vid utgangen av 2021 den absoluta Gvre gransen
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for Finlands garanti. Den statsgaranti som avses i forslaget kan inte anses utgora en sé stor borda
att den dventyrar finska statens mojligheter att uppfylla sina grundlagsenliga skyldigheter.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Beslutsforslagets réttsliga grund ar artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget). Beslutet antas i rddet genom kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 212.1 i EUF-fordraget ska unionen, utan att det paverkar tillimpningen av dvriga
bestimmelser i fordragen, samarbeta med andra tredjeldnder dn utvecklingsldnderna i ekono-
miskt, finansiellt och tekniskt hdnseende, inbegripet bistind, i synnerhet finansiellt bistand.
Detta samarbete ska vara forenligt med unionens utvecklingspolitik och ska genomféras inom
ramen for principerna och malen for unionens yttre atgérder. Unionens och medlemsstaternas
atgédrder ska komplettera och forstirka varandra.

Enligt artikel 212.2 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet besluta om de atgérder som krivs for att genomfora punkt 1.

5 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § och 59 a § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

6 Forslagets konsekvenser

Genom forslaget kan Finland inte &l4ggas att ge Ukraina en statsgaranti som gor det mojligt att
bevilja makroekonomiskt stdd till Ukraina. Om ett beslut om att bevilja en statsgaranti pa det
sétt som angetts i forslaget fattades, skulle Finlands relativa andel av statsgarantierna om 3,66
miljarder euro motsvara Finlands relativa andel av unionens sammanlagda BNI, s& som den
presenteras i del A under rubriken Samlade inkomster (kolumn 1 i tabell 4) i EU:s budget for
2022, som antogs den 24 november 2021. Finlands procentuella andel utgdr omkring 1,75 (nér-
mare sagt 1,75462648 procent enligt tabellen). Enligt det utkast till garantlavtal som kommiss-
ionen Gverlimnade den 9 september 2022 &r Finlands andel av beloppet pa statsgarantierna
64 219 329 euro. Garantierna ska berdknas proportionellt och dven ticka rantor och dvriga kost-
nader till den del dessa inte ticks genom EU-budgeten. Rantorna och de Gvriga kostnaderna
ingér i det maximala beloppet for garantin. Utkastet till garantiavtal omfattar inte mojlighet att
kriva ytterligare medel baserat pé att en annan medlemsstat inte har betalat sin andel. Belopp
som garantin forutsitter skulle kunna krévas in frin medlemsstaterna baserat pd proportionella
andelar, om Ukraina inte kunde fullgora sina aterbetalningsataganden och avsattningarna i EU:s
allménna budget inte rackte till for att tdcka alla kostnader som detta orsakar. Riksdagen fattar
beslut om Finlands potentiella statsgaranti antingen utifrén regeringens proposition eller i an-
slutning till budgetprocessen.

Bedomning av riskrealisering

Ekonomin och infrastrukturen i Ukraina har orsakats stora skador efter att Ryssland inlett sin
invasion. Enligt kommissionen uppgick de uppskattade sammanlagda skadorna redan i maj
2022 till hundratals miljarder euro och enbart den fysiska infrastrukturen hade drabbats av ska-
dor som uppgick till mer &n 100 miljarder euro. Inget tyder heller pé att kriget upphor inom den
nirmaste framtiden. Aven utan att kriget drar ut pa tiden forviintas Ukrainas ekonomi under en



lang tid bli lidande av skadorna i landet. Det innebér klart storre risker med unionens makroe-
konomiska stdd dn vanligt, vilket i sin tur innebér en mycket stor sannolikhet for att medlems-
staternas garantier kan bli aktuella.

For att minska riskerna foreslar kommissionen att den genomsnittliga 16ptiden for de makroe-
konomiska stodlanen skulle vara 25 ér for att Ukraina ska ha tid pa sig att aterga till tillvixt och
ateruppbygga sin ekonomi. Detta skulle forbéttra landets chanser till full aterbetalning. Samti-
digt minskas risken for ansprak pé en del av eller alla garantier frdn medlemsstaterna.

Sannolikheten for att de statsgarantier som begérs i forslaget forverkligas ska anses vara except-
ionellt stor, framfor allt om Rysslands anfallskrig fortsitter. Nér laget dryftas ar det emellertid
viktigt att beakta vilka de direkta respektive indirekta konsekvenserna skulle vara, om Ukrainas
statsfinanser rasade under kriget. Dessutom ska vi inte glomma att de foreslagna formanliga
villkoren for stodlan och den langa 16ptiden ger rimliga mojligheter for Ukraina att dterhdmta
sig efter kriget i den omfattning att landet kan fullgora sina dterbetalningsataganden. Den stats-
garanti som avses i forslaget kan inte heller i sig anses utgdra en sa stor borda for Finland att
den aventyrar finska statens mojligheter att uppfylla sina grundlagsenliga skyldigheter.

For att sékerstilla detta i det garantiavtal som ingds med kommissionen ar det viktigt att en
absolut ovre grins, som inte under nagra omstindigheter far Overskridas, har faststéllts for
finska statens garanti.

Enligt bokslutsrapporteringen var det totala beloppet for statsborgen och statsgarantier i Finland
64,2 miljarder euro i slutet av 2021. I jaimforelse med alla utestdende lanegarantier ar det max-
imala beloppet for Finlands garanti enligt avtalsutkastet till f61jd av det nu foreslagna systemet
mattligt (cirka 0,1 procent av det totala beloppet vid utgdngen av 2021).

Om nagon annan medlemsstat inte betalade sin andel i tid, skulle gapet inte tickas med garantier
fran de 6vriga medlemsstaterna, utan med andra medel i EU-budgeten. I sa fall skulle Finlands
bidrag i EU-budgeten stiga, om den medlemsstat som forsummat sin skyldighet att betala sin
andel inte ens efter en skilig tid kan uppfylla sina skyldigheter. Risken for en sadan forsum-
melse kan emellertid anses vara relativt liten, eftersom beloppet i euro per medlemsstat inte &r
sérskilt stora och anseenderisken vid forsummelse med betalning &r stor.

Sammanfattning av de huvudsakliga dtagandena med anledning av EU-medlemskapet

I tabellen nedan presenteras de viktigaste dtagandena och forbindelserna med anledning av Fin-
lands EU-medlemskap samt engéngsétgérder pd EU-niva for att 16sa coronakrisen. Sdsom det
framgar av tabellen kommer Finland att ha betydande dtaganden med anledning av Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM), Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Euro-
peiska investeringsbanken (EIB), EU:s flerariga budgetram, EU:s aterhdmtningsinstrument och
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet (SURE) under exceptionella
forhéallanden som orsakats av coronaviruset.

Belopp miljarder | Infordran av Borgen/garanti, | Betalningar
euro kapital beriknad (uppskattning)
ESM 11,1

EFSM 6.8




Europeiska inve-
steringsbanken 3.4
(EIB)

EU:s flerdriga
budgetram 16,7
2021-2027
Engingsatgirder med anledning av coronakrisen

EU:s aterhamt-

ningsinstrument 6,1 62’?)28 2058
(I&n och bidrag) (2028-2058)
SURE 0,4
(statsborgen) (i anvéndning:

94 %)
EIB garantifond 0,4
(statsgaranti) (i anvéndning:

95 %)

Tabell 1. De mest betydande atagandena och forbindelserna med anledning av EU-medlem-
skapet samt engdngsatgirder pa EU-niva (laget den 30 juni 2022 eller de senaste uppgifterna).

I regeringens arsberéttelse B 2/2022 rd étskiljs statens ekonomiska ataganden och forbindelser
i stor omfattning. Fram till utgdngen av juni hade 67,0 miljarder euro i bidrag och 37,3 miljarder
euro i 1an betalats ut inom ramen for RRF-faciliteten som omfattas NextGenerationEU (NGEU),
den storsta atgdrden med anledning av coronakrisen. For att finansiera NGEU-4tagandena hade
Europeiska kommissionen fram till utgangen av juni gett ut obligationer for 121 miljarder euro
och kortfristiga obligationer for 22,9 miljarder euro.

Finlands Bank rapporterar sjdlvstindigt de ataganden och risker som féranleds av eurosystemet.
Konsekvenser genom EU:s allmiinna budget

Forslaget har konsekvenser for EU:s budget. Med anledning av de mekanismer som angetts i
forslaget skulle Finlands ataganden 6ka bade genom garantiavtalet och genom den allménna
EU-betalningsskyldighet som foranleds av EU-medlemskapet. Det forstnimnda skulle beroras
av den Ovre grinsen for atagandena enligt garantiavtalet, det sistnimnda av de allménna be-
stimmelserna om systemet for egna medel enligt grundférdragen.

I den gemensamma avséttningsfonden for EU:s allmidnna budget inkluderas avséttningarna pa
9 procent, det vill sdga 540 miljoner euro, som stodlénet pa 1 miljard euro som Ukraina bevil-
jades redan i juli och det nu foreslagna nya stodlanet pa 5 miljarder euro, for budgetramperioden
2021-2027, forutsatt att budgetmyndigheten (Europaparlamentet och radet) godkédnner de arliga
budgetarna.

Om Ukraina forsummade sin skyldighet att dterbetala lanet fran EU, skulle kommissionen i
forsta hand tdcka gapet med avsattningar pa 9 procent i EU:s allminna budget for att sjdlv i sin
tur klara av de nodvéndiga betalningarna for de obligationer som EU gett ut for att finansiera
det makroekonomiska stodlénet. I s fall skulle Finlands andel betalas till unionen som en del
av Finlands betalningar for att finansiera EU:s allménna budget.



Enligt forslaget bor ytterligare avsittningar goras i en gemensam del av EU:s gemensamma
avsittningsfond som &r avsedd for Ukraina, sé att avsittningsnivan pa 70 procent utvidgas till
lanen pé 1,59 miljarder euro som omfattas av EIB:s externa utlaningsmandat. Det innebér av-
séttningar pé cirka 1 110 miljoner euro i den gemensamma avsattningsfonden. Dessutom ska de
administrativa kostnaderna och riantekostnaderna for lanen till Ukraina tdckas genom EU-bud-
geten medan den nuvarande flerdriga budgetramen géller, det vill séga till 2027.

Ovanndmnda avsittningar pa 540 miljoner euro och 1 110 miljoner euro i den gemensamma
avsittningsfonden ska finansieras genom att anslag i EU-budgeten omfordelas inom program-
met NDICI — Global Europe. Omfordelningen av medel i EU-budgeten okar inte Finlands EU-
avgifter.

Kommissionens utldnings- och upplaningsatgidrder bygger pad marginalen (headroom) mellan
taket for utgifter i EU:s budgetram och taket for egna medel i EU:s inkomstdel. Taket i utgifts-
delen utgor en grins for den niva pa EU:s politiska utgifter som EU:s medlemsstater ticker med
nationella avgifter. Taket for egna medel faststiller ett absolut tak for det belopp som EU far
samla in for egna medel, med andra ord avgifter fran EU:s medlemsstater. EU-budgeten ska
alltid vara i balans.

Marginalen mellan taket for EU:s egna medel och taket for utgifter i budgetramen behdvs for
att sékerstélla att unionen i alla situationer kan fullgéra &tagandena for sin verksamhet. Det
arliga betalningstaket for egna medel faststiller ett tak inom vilket medlemsstaterna skulle
kunna vara tvungna att ge kommissionen egna medel.

I beslutet om egna medel kan marginalen tudelas: a) en sa kallad normal marginal (nu 1,40
procent i betalningar och 1,46 procent i ataganden av EU-27:s BNI), med vilken atagandena for
unionens (normala) verksamhet técks i alla situationer, och b) en extraordinir och tillfallig mar-
ginalh6jning pa 0,6 procent, som endast anvénds for att tdcka lan som tagits med anledning av
covid-19-krisen.

Om en medlemsstat i EU inte kan betala sin EU-avgift i tid eller p& nagot annat sétt forsummar
sin betalningsskyldighet gentemot EU och om EU:s egna medel é&r otillrickliga, kan kommiss-
ionen anvénda tillgéngliga medel i EU-budgeten och avsitta dem for aterbetalning av skulden
innan négra andra icke-obligatoriska utgifter tacks. Enligt artikel 14.4 i rddets forordning (EU,
Euratom) nr 609/2014 ska medlemsstaterna, om medel som finns i EU-budgeten inte &r tillrdck-
liga, enligt EU-lagstiftningen betala in nddvéndiga ytterligare bidrag for att skulden ska kunna
betalas och budgeten balanseras. Det maximala beloppet for dessa ytterligare bidrag ar taket for
egna medel, det vill séga 1,40 procent av EU:s BNI enligt det gillande beslutet om egna medel.
For att skulden ska kunna betalas och budgeten balanseras kan kommissionen i sista hand ta ut
en andel som saknas tillfalligt av de 6vriga medlemsstaterna i proportion till medlemsstatens
BNI-andel. D4 ska kommissionen ofordrdjligen vidta atgirder for att driva in skulden inklusive
drojsmaélsrinta av den stat som underlatit att betala skulden, och sedan ta upp det indrivna be-
loppet som inkomst i budgeten. Varje medlemsstat ska till sist betala sin andel fér unionens
budget. Forsummelser med betalning av EU-avgifter har hittills inte skett i EU:s historia.

7 Den tidigare behandlingen av forslaget

Med beaktande av de snabba framstegen med drendet pa EU-niva har kommissionens forslag
av den 7 september 2022 tidigare dverldmnats till riksdagen for behandling genom en E-skri-
velse 107/2022 rd med likalydande innehéll som denna U-skrivelse.

8 Statsradets stindpunkt



Finland fordomer kategoriskt Rysslands invasion av Ukraina, som dr en grov krdnkning av in-
ternationell ratt. Finland stoder starkt Ukrainas sjdlvstandighet, suverénitet och territoriella in-
tegritet. Statsradet understryker att EU ska fortsitta att ge Ukraina ett starkt politiskt, ekono-
miskt, militdrt och humanitart stod.

Statsradet anser att EU i samarbete med unionens internationella partner och sérskilt G7-grup-
pen ska ha en central roll i stodet till Ukraina s&vil nar det géller Ukrainas direkta medelsbehov
som arbetet med att teruppbygga ett demokratiskt Ukraina.

Finland har som en del av Europeiska radets slutsatser férbundit sig till EU:s nya makroekono-
miska stdd till Ukraina pa upp till 9 miljarder euro under 2022.

Statsradet anser att det ar viktigt att EU och 6vriga internationella partner stoder Ukraina i lan-
dets kortfristiga medelsbehov. Kriget i Ukraina dr en oforutsedd kris vars exceptionella karaktir
behover beaktas vid beslut som syftar till att hantera l4get. I detta skede anser statsradet att stod
i form av lan dr mest &ndamalsenligt. EU:s samtliga atgidrder bor beakta Ukrainas mojligheter
att klara av dterbetalningen av skulderna, och Ukraina bor inte belastas med en oskélig skuld-
borda.

Pé dessa grunder kan statsradet 4ven godta att Ukraina stods med statsgarantier som bygger pa
medlemsstaternas BNI-andelar vid sidan av avsittningar som tacks under det aktuella momentet
i EU-budgeten. Stodet i EU-budgeten ska verkstillas inom den nuvarande budgetramen. Dess-
utom dr det nodvandigt att garantera en réttvis och tydlig ansvarsférdelning mellan medlems-
staterna. Statsradet kan endast i specialfall, i frdga om Ukraina, godta exceptionellt riskfyllt
makroekonomiskt stod i form av 1&n med exceptionellt hoga avséttningar.

Nir det géller statsgarantier bor det totala garantidtagandet for enskilda medlemsstater vara tyd-
ligt, entydigt och noggrant avgrinsat. Statsradet understryker att det absoluta maximala belop-
pet for varje medlemsstats garanti, &ven eurobelopp, ska vara ként innan ett slutgiltigt garanti-
avtal ingas.

Finland betonar att all finansiering ska vara villkorad och sirskilt att Internationella valutafon-
den ska ha en roll i kontrollen dver villkoren for strukturreformer och andra anpassningsatgar-
der. Nér beslut om att EU och internationella finansinstitut ska bevilja ekonomiskt stod till
Ukraina fattas, ska ldget i Ukraina och EU-ldndernas behov av att vidta atgéarder pa ett enhetligt
sétt beaktas nér kriterierna for beviljande av stdd tillampas.

Till sist

Utover de massiva skadorna pa ekonomin har det ryska anfallskriget mot Ukraina lett till att
landet som suverdn stat forlorat tillgangen till de internationella kapitalmarknaderna. Enligt
kommissionen berdknades det resulterande underliggande finansieringsgapet i betalningsbalan-
sen av de ukrainska myndigheterna och Internationella valutafonden (IMF) i juni 2022 uppgé
till cirka 39 miljarder US-dollar for 2022. Enligt IMF:s initiala bedomning skulle Ukraina kunna
finansiera 9 miljarder US-dollar av detta gap genom utnyttjande av sina reserver utan att det
skulle hota landets makroekonomiska stabilitet.

Enligt kommissionen uppgick de bilaterala och multilaterala dtagandena om ekonomiskt stod
till Ukraina inom ramen for G7-motet med finansministrar och centralbankschefer i maj till
néstan 20 miljarder US-dollar. G7-4tagandena dr avgérande for att stddja den ukrainska statens
funktion, men dven en fullstdndig och snabb utbetalning av dem skulle innebéra att omkring 10
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miljarder US-dollar fortfarande saknas for att ticka de av IMF uppskattade finansieringsbeho-
ven. Om hela beloppet pa upp till 9 miljarder euro i exceptionellt makroekonomiskt stéd i en-
lighet med kommissionens meddelande av den 18 maj 2022 om st6d till och dteruppbyggnad av
Ukraina kunde tillhandahéllas, skulle det innebéra en ytterligare betydande ldttnad och bidra till
att ticka en del av detta underskott. Kommissionen har angett att den sa snart som mdjligt ska
lagga fram ett forslag om det aterstdende stodbeloppet pa 3 miljarder euro till Ukraina.

Ukraina inledde den 21 juli en formell begiran om samtycke till att avbryta landets skuldbetal-
ningar tminstone till slutet av 2023. Detta initiativ vilkomnades av fordringségarna. Detta in-
nebdr ett viktigt bidrag for att hjdlpa Ukraina att hantera sin likviditet och ger lattnader for
Ukrainas offentliga finanser.
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