U 80/2023 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forhandlingarna om Virldshandelsorganisationens
plurilaterala avtal om elektronisk handel

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen Oversinds till riksdagen en promemoria om forhandlingarna
om Virldshandelsorganisationens plurilaterala avtal om elektronisk handel.

Helsingfors den 14 december 2023

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio

Enhetschef Ilkka Saarinen



UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/0625/2019
14.12.2023

FORHANDLINGAR OM VARLDSHANDELSORGANISATIONENS PLURILATERALA
AVTAL OM ELEKTRONISK HANDEL

1 Bakgrund och avtalets syfte

Europeiska unionens rdd bemyndigade den 27 maj 2019 kommissionen att inleda forhandlingar
med Vérldshandelsorganisationen (World Trade Organisation, WTO) for att &stadkomma ett
plurilateralt avtal om elektronisk handel. Férhandlingarna hor till ett av fyra multilaterala
initiativ som lanserades som ett svar pa de langvariga utmaningarna inom WTO:s multilaterala
forhandlingar. Forhandlingarna inleddes i maj 2019.

Med avtalet efterstriavas regler for elektronisk handel. EU:s mal &r att astadkomma ett avtal som
effektiviserar den globala elektroniska handeln, underlittar verksamheten for foretag (dven
mikroforetag och smad och medelstora foretag), Okar konsumenternas fortroende for
onlinemiljon och skapar nya mdjligheter for att framja en inkluderande tillvéxt och utveckling.
WTO har for nirvarande ytterst f4 bestimmelser om elektronisk handel och avtalet skapar rent
konkret nya regler for global handel inom WTO.

I november 2023 deltog 90 av WTO:s medlemmar i forhandlingarna. Deras sammanlagda andel
av virldshandeln uppgér till 6ver 90 procent. Forhandlingarna fors plurilateralt mellan de
deltagande ldnderna, men alla WTO-medlemmar kan om de vill ansluta sig till forhandlingarna
(och det blivande avtalet).

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Avtalsforhandlingarna har framskridit langt och forhandlingarna om innehéllet ska enligt
planerna slutféras under 2023. Annu finns inte ndgon exakt bild av avtalets slutliga innehall.
Redan nu star det klart att man i detta skede inte kommer att enas om vissa av de svérare
forhandlingsfrdgorna (exempelvis gransoverskridande datafloden, skydd for kdllkoder). EU:s
mal &r att forhandlingarna om dessa fragor ska fortsétta senare.

Forhandlingar har forts inom ramen for tre storre teman: underldttande av elektronisk
handel/elektroniska handelsmetoder, 6ppenheten i den elektroniska handeln och fortroendet for
den elektroniska handeln. I storsta delen av forhandlingsfragorna har EU redan motsvarande
forpliktelser i sina befintliga handelsavtal.

Elektroniska handelsmetoder: Genom avtalet strivar man efter att frimja elektroniska
handelsmetoder och erkdnna de elektroniska metodernas juridiska giltighet. De bestimmelser
som redan faststallts inom detta tema géller ramarna for e-tjanster, elektronisk identifiering och
signering, elektroniska avtal och fakturering, papperslos handel (elektroniska tullforfaranden)
samt informationsutbyte och systemkompabilitet. Utdver dessa teman kan denna del ytterligare
kompletteras med bestimmelser om elektronisk betalning.

Oppenheten i den elektroniska handeln: med bestimmelserna inom detta tema strivar man efter
att exempelvis frimja offentliga datas 6ppenhet och tillginglighet i den digitala miljén med
hjdlp av gemensamma principer samt erkdnna de fordelar som fés nir slutanvdndarnas tillgang
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till internet inte begridnsas. Medlemmarna &tar sig dven att inte samla in tullavgifter for
elektroniska leveranser (s.k. tullmoratorium). Det &r viktigt eftersom det finns en risk att WTO:s
gillande multilaterala (som omfattar alla medlemmar) tullmoratorium upphor att gidlla pa
WTO:s foljande ministerméte. Tullmoratoriets form har &nnu inte slagits fast i forhandlingarna
medan man har natt samforstind om de dvriga bestimmelserna inom temat.

Fortroendet for den elektroniska handeln: under detta tema strdvar man efter att Oka
konsumenternas fortroende for den elektroniska verksamhetsmiljon med stod av bestimmelser
om exempelvis konsumentskydd och skréppost. Detta avsnitt ska dven omfatta allminna
bestammelser om cybersdkerhet. EU:s mal ar att under detta tema fé in bestimmelser 4ven om
skyddet for personuppgifter. Inom de flesta av dessa teman har man redan natt samforstand. Till
detta tema hor dven bestdmmelserna om foretagens fortroende av vilka atminstone en del
kommer att 1dmnas till féorhandlingarnas foljande skede. I fraga om dessa bestimmelser stravar
man efter att myndigheterna inte utan grund ska kunna kréva att foretag avsldjar sin kéllkod
eller sina uppgifter om kryptografi for att fa tilltrade till marknader.

Utover dessa ska man avtala om olika genomgripande teman sésom transparens och
sdrbehandling av utvecklingsldnder. I samband med detta tema har man dven forhandlat om
gransoverskridande datafloden som i detta skede kommer att Iimnas utanfor avtalspaketet. EU:s
mal &r att utdver ovan ndmnda teman ta in bestimmelser d&ven om telekommunikation 1 avtalet.

Det ar dnnu inte sdkert hur avtalet i praktiken ska inforlivas med WTO:s avtalssystem. Detta
ska diskuteras i ndrmare detalj nésta r. Det mest sannolika alternativet &r att man ingar ett avtal
enligt bilaga 4 till avtalet om upprittande av Vérldshandelsorganisationen (OJ L 336,
23.12.1994, s. 3—10/FordrS 5/95) (WTO:s plurilaterala avtal), vilket innebér att avtalets fordelar
kan tillgodogoras endast av parterna till bilagan (ett motsvarande avtal &r till exempel WTO:s
avtal om offentlig upphandling OJ L 336, 23.12.1994, s. 273-289/F6rdrS 75/95).

3 Avtalets rittsliga grund

Kommissionen forhandlar fram avtalet pa unionens vignar i ett forfarande enligt artikel 218 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Avtalets materiella réttsliga
grund kan faststdllas i detalj forst ndr den slutliga avtalstexten &r klar. Enligt statsradets
prelimindra bedomning innehdller det efterstrdvade avtalet endast bestimmelser som hor till
handelspolitikens omréade (artikel 207.4 i EUF-fordraget, kvalificerad majoritet).

Rédets beslut om att underteckna avtalet forutsitter inte samradd med eller godkdnnande av
Europaparlamentet. Rédets beslut om ingdende av avtal forutsitter dock parlamentets
godkinnande i enlighet med artikel 218.6 a i EUF-fordraget. Parlamentet ska informeras om
drendet i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Avtalet forvéntas inte ha ndgra direkta konsekvenser for statsbudgeten. Avtalet berdknas dock
ha positiva effekter for handeln mellan EU och avtalsldnderna. Ett avtal om elektronisk handel
stoder dven det bredare mélet att modernisera WTO. Avtalet stabiliserar det internationella
regelverket for digital handel och den globala affarsmiljon. Med tanke pa att olika handelshinder
minskar och samarbetet 6kar bedoms avtalet ha positiva ekonomiska effekter for Finland.

5 Avtalets forhdllande till finsk lagstiftning, grundlagen och
grundliggande fri- och riittigheter och miinskliga riittigheter



Avtalet kommer enligt den nuvarande bedomningen att innehalla endast sddana bestimmelser
som hor till EU:s exklusiva befogenhet.

Utifran den nuvarande forhandlingssituationen kan man anta att avtalet kommer att innehalla
savil allmidnna ataganden av deklarationskaraktir som bestdmmelser om samarbetet och
bindande bestimmelser om enskilda teman. Bindande bestimmelser som i detta skede ska tas
in dr bestimmelser om bland annat pappersldos handel, konsumentskydd, skydd for
personuppgifter, tullfrihet och transparens for elektroniska leveranser, och de tangerar delvis
Finlands géllande lagstiftning (till exempel tullagen (304/2016), lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014), EU:s allménna dataskyddsférordning och
dataskyddslagen (1050/2018)).

Skyddet for personuppgifter omfattas av lagstiftning och har relevans med tanke pa skyddet for
privatlivet i enlighet med 10 § 1 grundlagen. Enligt 1 mom. ska ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas genom lag. Aven i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
tryggas skyddet for privatlivet i artikel 7 och var och ens ritt till skydd av personuppgifter i
artikel 8. Nérmare bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i anslutning till
tillimpningen av avtalet finns i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679. Den
ar direkt tillaimplig i EU:s medlemsstater och kréver i princip inte ndgon kompletterande
nationell lagstiftning inom avtalets tillimpningsomrade (se GrUU 14/2018 rd). Enligt artikel 16
1 EUF-fordraget hor dven lagstiftningen om skyddet for personuppgifter i detta sammanhang till
unionens befogenhet.

I frdga om de forpliktelser som eventuellt forhandlas fram i de fortsatta forhandlingarna ska
forhallandet till finsk lagstiftning vid behov utredas nirmare i ett senare skede.

6 Alands behorighet

Fordelningen av befogenheter mellan riket och Aland faststélls i 18 och 27 § i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991). Arendet hor enligt 27 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen till rikets
behorighet.

Enligt statsradets prelimindra bedomning kommer avtalet endast att innehalla bestimmelser
som hér till unionens befogenhet. Dirfor krivs inga atgirder i riket eller pd Aland for att
godkénna bestimmelserna i avtalet.

7 Behandlingen av drendet i Europeiska unionens institutioner

EU:s standpunkter har beretts i radets handelspolitiska kommitté, i huvudsak i den
sammansittning som behandlar handel med tjénster och investeringar. Férhandlingarna pagér
fortfarande. Om avtalspaketet fardigstdlls inom den malsatta tidsplanen fore utgangen av aret
strdvar man efter att slutfora detaljerna i paketet varen 2024. Dérefter gar man vidare till
parternas (inklusive EU:s) interna forfaranden for att godkénna avtalet.

Riksdagens stindpunkt bor vara tillgénglig i januari 2024.

8 Nationell behandling av avtalet

Utrikesministeriet har berett &drendet i samarbete med de Ovriga ministerierna och

intressentgrupper. Forhandlingarna har behandlats regelbundet i rddets handelspolitiska
kommitté (tjanster och investeringar), dér Finlands stdndpunkter har beretts i handelspolitiska
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sektionens (EU2) undersektion for handel med tjanster. U-skrivelsen har behandlats i ett
skriftligt forfarande i EU2-sektionen mellan den 28 november och den 1 december 2023.

Riksdagen har informerats om att forhandlingar inletts genom E-brev 5/2019 rd av den 9 maj
2019 och om hur férhandlingarna framskrider genom E-brev E 26/2021 rd av den 8 mars 2021.

I frdga om E-brev 5/2019 rd anség utskottet for utrikesfrgor att inga atgarder ska vidtas med
anledning av &drendet och stora utskottet behandlade &rendet pa agendan for EU-radets
inofficiella handelsministerm&te den 1 oktober 2019 (EUN 46/2019 rd). I fraga om E-brev E
26/2021 rd ansag stora utskottet i enlighet med stdndpunkten for utskottet for utrikesfragor att
inga atgérder ska vidtas med anledning av drendet.

9 Undertecknande av avtalet, provisorisk tillimpning och ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagar finns det dnnu inte nagra uppgifter om tidpunkten
for undertecknande av avtalet eller dess ikrafttradande.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder malet att skapa internationella regler om elektronisk handel. Statsradet
anser att det dr viktigt att man med st6d av forpliktelserna i avtalet effektivt kan paverka
digital protektionism och frimja konsumenternas fortroende for onlinemiljon med beaktande
av aspekter relaterade till konsumentskydd och skydd for personuppgifter. Statsradet
understoder malet att skapa ett avtal som s& manga WTO-medlemmar som mdjligt deltar i.
Statsradet anser att det efterstrivade avtalet stoder 4ven det bredare malet att modernisera
WTO. (E 5/2019 rd)
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