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MAAILMAN KAUPPAJARJESTON USEANVALISEN SAHKOISEN KAUPAN
SOPIMUKSEN NEUVOTTELEMINEN

1 Tausta ja sopimuksen tavoite

Euroopan unionin neuvosto valtuutti toukokuun 27. pdivind 2019 komission aloittamaan
neuvottelut Maailman kauppajirjestdossd (World Trade Organisation, WTO) useanvilisen
sdhkoisen kaupan sopimuksen aikaan saamiseksi. Neuvottelut ovat yksi neljésti useanvilisesté
aloitteesta, jotka lanseerattiin vastauksena WTO:n monenvilisen neuvotteluraiteen pitkéédn
jatkuneisiin haasteisiin. Neuvottelut aloitettiin toukokuussa 2019.

Sopimuksella tavoitellaan séhkoistd kauppaa koskevien sddntdjen luomista. EU:n tavoitteena
on saada aikaan sopimus, joka tehostaa maailmanlaajuista sdhkoistd kauppaa, helpottaa
yritysten (myds mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten) toimintaa, lisdd
kuluttajien luottamusta verkkoympéaristoon ja luo uusia mahdollisuuksia edistdd osallistavaa
kasvua ja kehitystd. WTO:ssa on toistaiseksi hyvin vdhdn sdhkoistd kauppaa koskevia
madrdyksid ja sopimus loisi aidosti uusia globaalin kaupan sédéntéja WTO:hon.

Marraskuussa 2023 neuvotteluissa oli mukana 90 WTO:n jdsent4, joiden yhteenlaskettu osuus
maailmankaupasta on yli 90 prosenttia. Neuvotteluja kiydadn useanvilisesti osallistuvien
maiden vilill4, mutta neuvotteluihin (seki tulevaan sopimukseen) voivat liittya kaikki halukkaat
WTO-jdsenet.

2 Sopimuksen piddasiallinen siséilto

Sopimusneuvottelut ovat edenneet pitkélle ja sisdltoneuvottelut on tarkoitus saada valmiiksi
vuoden 2023 aikana. Tarkkaa kuvaa sopimuksen lopullisesta sisélldsti ei vield ole. Jo nyt on
tiedossa, ettd osassa vaikeimmista neuvotteluaiheista (esimerkiksi rajat ylittdvédt tietovirrat,
lahdekoodien suojaaminen) ei tulla pddsemédn tisséd vaiheessa sopimukseen. EU:n tavoitteena
on, ettd ndistd aiheista jatketaan neuvotteluja myShemmin.

Neuvotteluja on kdyty kolmen laajemman teeman alla: Sdhkoisen kaupan helpottaminen /
kaupankdynnin sdhkoiset toimintatavat, sihkoisen kaupan avoimuus sekd sdhkodisen kaupan
luottamus. Suurin osa neuvotteluaiheista on sellaisia, joista EU:lla on jo vastaavanlaisia
velvoitteita olemassa olevissa kauppasopimuksissaan.

Kaupankdynnin sdhkoiset toimintatavat: Sopimuksella pyritddn edistimdidn kaupankdynnin
sdhkoisid toimintatapoja ja tunnustamaan sdhkoiset toimintatavat oikeudellisesti péteviksi.
Tamin teeman jo sovitut midrdykset koskevat sdhkodisen asioinnin puitteita, sdhkoistd
tunnistautumista ja allekirjoituksia, séhkoisid sopimuksia ja laskutusta, paperitonta
kaupankdyntid (sdhkoisid tullimenettelyjd), sekd tietojenvaihtoa ja jérjestelmien yhteen
toimivuutta. Ndiden aiheiden liséksi tdhén osioon saattaa tulla vield méadrayksid séhkoisisté
maksuista.

Sdhkoisen kaupan avoimuus: Témin teeman maédrayksilla pyritddn esimerkiksi edistimédn
julkisen datan avoimuutta ja saatavuutta digitaalisessa ympdristossd yhteisten periaatteiden
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avulla sekd tunnustetaan hyodyt, joita saadaan, kun loppukiyttdjien pdédsyd internetiin ei
rajoiteta. Jisenet myos sitoutuvat siihen, etteivit ne kerdd tullimaksuja sédhkoisisté toimituksista
(ns. tullimoratorio). Tdma on tarkedd, silla on olemassa riski, ettd WTO:ssa voimassa oleva
monenvilinen (eli koko jdseniston kattava) tullimoratorio raukeaa WTO:n seuraavassa
ministerikokouksessa. Tullimoratorion muoto on neuvotteluissa vield avoinna; muista timén
teeman médrdyksisté on paisty yhteisymmaérrykseen.

Sdhkoisen kaupan luottamus: Tdmén teeman alla pyritdén lisddmaédn kuluttajien luottamusta
sdhkoiseen toimintaympdristoon esimerkiksi kuluttajansuojaa ja roskapostia koskevilla
madrdyksilla. Tahédn osioon tulisi myds kyberturvallisuutta koskevia yleisid madrayksid. EU:n
tavoitteena on saada tdhdn osioon mukaan myods madrdyksid henkilGtietojen suojasta. Naistad
aiheista suurin osa on saatu jo sovittua. Tédhin teemaan liittyvit myds yritysten luottamusta
koskevat médrdykset, joista ainakin osa on jadméassid neuvotteluiden seuraavaan vaiheeseen.
Néissd maardyksissé pyritdén siihen, etteivit viranomaiset voi perusteettomasti vaatia yrityksia
paljastamaan lihdekoodiinsa tai kryptografiaan liittyvié tietojaan markkinoillepddsyn ehtona.

Niéiden liséksi sovittavana on erilaisia /dpileikkaavia teemoja kuten lapindkyvyys ja kehittyvien
maiden erityiskohtelu. Témén teeman alla on neuvoteltu myds rajat ylittévistd tietovirroista,
jotka jddvit tdssd vaiheessa pois sopimuspaketista. EU:n tavoitteena on saada ylld mainittujen
aiheiden liséksi sopimukseen mukaan méériyksia televiestinndstd.

Vield ei ole varmuutta siitd, miten sopimus k&ytdnndssd saatetaan osaksi WTO:n
sopimusjarjestelmad. Tastd keskustellaan tarkemmin ensi vuoden puolella. Todennédkoisin
vaihtoehto on, ettd sopimuksesta tehdddn WTO:n perustamissopimuksen (OJ L 336,
23.12.1994, s. 3-10 / SopS 5/95) liitteen 4 mukainen sopimus (WTO:n useanviliset
sopimukset), eli sopimuksen hyoddyt tulisivat vain liitteen osapuolten hyddynnettdvéksi
(vastaavanlainen sopimus on esimerkiksi WTO:n julkisten hankintojen sopimus OJ L 336,
23.12.1994, s. 273-289 / SopS 75/95).

3 Sopimuksen oikeusperusta

Komissio neuvottelee sopimusta unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Sopimuksen aineellinen
oikeusperusta voidaan méidritelld tarkasti vasta siiné vaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on
valmis. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan tavoiteltu sopimus sisdltdd ainoastaan
kauppapolitiikan alaan kuuluvia méaérayksiéd (SEUT 207.4 artikla, méardenemmisto).

Neuvoston paitos sopimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista
tai hyviksyntdd. Neuvoston pddtos sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin
hyvéksyntdd SEUT 218 artiklan 6(a) kohdan mukaan. Parlamentille tiedotetaan asiasta
menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 mukaisesti.

4 Sopimuksen vaikutukset

Neuvoteltavalla sopimuksella ei odoteta olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.
Sopimuksella odotetaan kuitenkin olevan myonteisid vaikutuksia EU:n ja sopimusmaiden
viliselle kaupalle. Sdhkoistd kauppaa koskeva sopimus tukisi my0s laajempaa tavoitetta WTO:n
uudenaikaistamisesta. Sopimus vakauttaisi digitaalisen kaupan kansainvilistd sddntokehikkoa
ja globaalia liiketoimintaymparistod. Kaupan esteiden vihenemisen seké lisdintyvin yhteistyon
vuoksi sopimuksella arvioidaan olevan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia Suomelle.



5 Sopimuksen suhde Suomen lainsdidintoon, perustuslakiin seké perus-
ja ihmisoikeuksiin

Sopimus tulee tdménhetkisen arvion mukaan sisdltimdin ainoastaan EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia madrayksia.

Tamaénhetkisen neuvottelutilanteen perusteella voidaan arvioida, ettd sopimus tulisi siséltiméain
niin yleispiirteisid, julistuksenomaisia sitoumuksia, yhteistyotd koskevia médrdyksid kuin
yksittdisid aiheita koskevia sitovia méérdyksidkin. Sitovia madrdyksid olisi tdssd vaiheessa
tulossa mukaan muun muassa paperittomasta kaupasta, kuluttajansuojasta, henkilGtietojen
suojasta, sdhkdisten toimitusten tullitomuudesta ja ldpindkyvyydestd, ja ne sivuavat osin
Suomessa voimassa olevaa lainsdddantod (esimerkiksi tullilaki (304/2016), laki sdhkoisen
viestinnédn palveluista (917/2014), EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki
(1050/2018)).

Henkil6tietojen suoja kuuluu lainsdddéannon alaan ja on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssé
sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
sdddetién tarkemmin lailla. My6s EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilStietojen suojaan. Sopimuksen soveltamiseen
liittyvéstéd henkilStietojen kisittelystd sdddetidn tarkemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679. Se on EU:n jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, eikd
lahtokohtaisesti edellytd sopimuksen soveltamisalalla sitd tdydentdvad kansallista lainsdadéantda
(ks. PeVL 14/2018 vp). SEUT 16 artiklan mukaisesti tdsséd yhteydessd myos henkil6tietojen
suojaa koskeva lainsddadanto kuuluu unionin toimivaltaan.

Mahdollisten jatkoneuvotteluiden velvoitteiden osalta suhdetta Suomen lainsdddéntdoon
selvitetddn tarvittaessa tarkemmin myohemmaéssé vaiheessa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sédddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan véilisestd toimivallanjaosta. Asia kuuluu itsehallintolain 27 § 12
kohdan mukaan valtakunnan toimivaltaan.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sopimus sisiltdisi ainoastaan unionin toimivaltaan
kuuluvia maérdyksid. Néin ollen sopimuksen médrdykset eivét vaatisi valtakunnassa tai
Ahvenanmaalla hyviksymistoimia.

7 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimisséi

EU:n kannanottoja on valmisteltu neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa, pddosin sen
palveluita ja investointeja kisittelevéissd kokoonpanossa. Neuvottelut jatkuvat vield. Jos
tavoiteaikataulussa pysytdin, tavoitteena on, ettd vuoden loppuun mennessi valmiiksi saatava
sopimuspaketti viimeisteltdisiin yksityiskohtiensa osalta kevailld 2024. Tdmén jilkeen
edettdisiin  osapuolten (mukaan lukien EU:n) sisdisiin menettelyihin sopimuksen
hyvéksymiseksi.

Eduskunnan kannan tulisi olla kéytettidvissd tammikuussa 2024.

8 Sopimuksen kansallinen késittely



Ulkoministerid on valmistellut asiaa yhteistydssd muiden ministerididen sekd sidosryhmien
kanssa. Neuvotteluja on késitelty sddnndllisesti EU:n neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa
(palvelut ja investoinnit), jonne Suomen kannat on valmisteltu kauppapoliittisen jaoston (EU2)
palvelukauppa-alajaostossa. U-kirjelmd on kisitelty EU2-jaoston kirjallisessa menettelyssi
28.11.-1.12.2023.

Eduskunnalle on annettu selvitys neuvottelujen aloituksesta 9.5.2019 pdivitylld E-kirjeelld
5/2019 vp ja neuvottelujen etenemisestd 8.3.2021 paivitylld E-kirjeelld E 26/2021 vp.

E-kirjeen 5/2019 vp osalta ulkoasianvaliokunta katsoi, ettei asian johdosta ryhdyta
toimenpiteisiin, ja suuri valiokunta késitteli asian EU-neuvoston epévirallisen
kauppaministerikokouksen 1.10.2019 (EUN 46/2019 vp) asialistalla. E-kirjeen E 26/2021 vp
osalta suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan nikemyksen mukaisesti, ettei asian
johdosta ryhdyta toimenpiteisiin.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken sopimuksen allekirjoittamisen ajankohdasta tai sopimuksen
voimaantulosta ei ole vielé tietoa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tavoitetta luoda sdhkdistd kauppaa koskevia kansainvélisid sdéntoja.
Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimuksen velvoitteilla pystyttiisiin vaikuttamaan
tehokkaasti  digitaaliseen protektionismiin ja edistimdin kuluttajien luottamusta
verkkoympéristodn, ottaen huomioon kuluttajansuojaan ja henkilGtietojen suojaan liittyvét
nikokohdat. Valtioneuvosto tukee tavoitetta sopimuksesta, johon osallistuisi mahdollisimman
laaja joukko WTO-jdsenid. Valtioneuvosto katsoo, ettd tavoiteltava sopimus tukisi myos
laajempaa tavoitetta WTO:n uudenaikaistamisesta. (E 5/2019 vp)
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