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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till ridets beslut om
bemyndigande till ett fordjupat samarbete for inrittande av ett lan till Ukraina

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till radets beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete for inrdttande av ett lan
till Ukraina (COM (2025) 806 final) samt en promemoria om forslaget.

Pé4 grund av den brédskande situationen ldamnades forst en E-skrivelse (E 108/2025 rd) om
forslaget. U-skrivelsen innehaller inte ndgra nya standpunkter jamfort med E-skrivelsen.

Helsingfors den 29 januari 2026

finansminister Riikka Purra

finansexpert Saara Palo



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/1292/2025
29.1.2026

FORSLAG EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM
BEMYNDIGANDE TILL ETT FORDJUPAT SAMARBETE FOR INRATTANDE AV ETT
LAN TILL UKRAINA

1 Bakgrund till och syfte med forslaget

Vid Europeiska radets mote i oktober 2025 uppmanades kommissionen av 26 medlemsstater att
sd snart som mojligt ldgga fram alternativ for finansiellt stod till Ukraina utifran landets
finansieringsbehov.

Kommissionen gav den 3 december 2025 lagstiftningsforslag om Ukrainas finansiering.

I sina slutsatser av den 18 december 2025 stillde sig Europeiska radet bakom tillhandahéallandet
av ett 14n till Ukraina pa 90 miljarder EUR for &ren 2026-2027 pé grundval av EU:s uppléning
pa kapitalmarknaderna med st6d av marginalen i unionens budget. I Europeiska radets slutsatser
framhalls ocksa att en eventuell mobilisering av medel frén unionens budget genom ett fordjupat
samarbete (artikel 20 i EU-fordraget) avseende det instrument som grundar sig pa artikel 212 i
EUF-fordraget for att garantera detta lan inte paverkar Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens
finansiella skyldigheter.

Kommissionen gav sitt forslag till radets beslut om bemyndigande till ett férdjupat samarbete
for inrdttande av ett l1an till Ukraina den 23 december 2025 (COM (2025) 806 final). Beslutet
godkéndes i ett skriftligt forfarande i radets forberedande organ (Coreper) méndagen den 12
januari 2026. Europaparlamentet godkénde bemyndigandet till fordjupat samarbete den 21
januari 2026. Réadet antog ett beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete den 28 januari
2026.

Kommissionen lade den 14 januari 2026 fram ett lagstiftningsforslag genom vilket samarbetet
genomfors. Detta lagstiftningsforslag overldmnas i normal ordning med en U-skrivelse till
riksdagen for behandling.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Beslutsforslaget innehaller tva korta artiklar.

I enlighet med artikel 1 i rddets beslut bemyndigas Konungariket Belgien, Republiken
Bulgarien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland,
Republiken Kroatien, Irland, Republiken Grekland, Republiken Frankrike, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta,
Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal,
Rumaénien, Republiken Slovenien, Republiken Finland, Konungariket Spanien, Republiken
Italien och Konungariket Sverige att uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan om inrédttandet
av ett 1an till Ukraina pad de villkor som faststélls i detta beslut, genom tillimpning av de
relevanta bestimmelserna i fordragen.

Enligt artikel 2 1 forslaget trader beslutet i kraft samma dag som det antas.



I motiveringarna till beslutet konstateras att 26 medlemsstater atog sig den 23 oktober 2025 att
forsoka 1osa Ukrainas akuta finansieringsbehov under 2026 och 2027, inbegripet for landets
militdra insatser och fOrsvarsinsatser. Dessa medlemsstater understrok ocksé att det &r
avgorande att Ukraina forblir motstandskraftigt och har budgetmedel och militdra medel for att
fortsdtta att utdva sin naturliga ratt till sjalvforsvar och motverka Rysslands aggression, och
intygade &n en gang att Europeiska unionen kommer att fortsétta att, i samordning med
likasinnade partner och allierade, ge Ukraina och dess befolkning omfattande politiskt,
finansiellt, ekonomiskt, humanitdrt, militdirt och diplomatiskt stod. Medlemsstaterna
konstaterade vidare att allt militédrt stdd till och alla sdkerhetsgarantier for Ukraina kommer att
tillhandahallas med fullstindigt hénsynstagande till vissa medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarspolitik och med beaktande av samtliga medlemsstaters sikerhets- och forsvarsintressen.
Rysslands tillgangar, om inte annat foljer av unionsrétten, bor forbli frysta till dess att Ryssland
upphor med sitt anfallskrig mot Ukraina och kompenserar landet for de skador som orsakats av
kriget, och uppmanade kommissionen att ligga fram alternativ for ekonomiskt stdd till Ukraina.

Ukrainas ekonomiska situation kraver att utbetalningen av unionens ekonomiska stdd dger rum
senast under andra kvartalet 2026. Dérfor antog kommissionen den 3 december 2025 ett paket
med ett antal forslag, bland annat ett forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av krigsskadestandsldnet och ett forslag till forordning om é&ndring av radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
for 2021-2027. Tillsammans erbjuder dessa forslag tva olika alternativ for att tillgodose
Ukrainas akuta finansiella behov for 2026-2027. Kommissionen lade fram forslag om éndring
av den flerdriga budgetramen for att gora det mojligt att utnyttja unionsbudgetens marginaler
for att garantera ekonomiskt stdd till Ukraina utover taken i den flerariga budgetramen. Utan en
sddan dndring skulle eventualforpliktelsen for krigsskadestdndslanet stodjas av garantier fran
medlemsstaterna pa frivillig basis.

Den 12 december 2025 antog radet forordning (EU) 2025/2600 om nddétgarder for att hantera
de allvarliga ekonomiska svérigheter som har orsakats av Rysslands agerande i samband med
anfallskriget mot Ukraina. Forordningen var en del av det paket med forslag som kommissionen
lade fram den 3 december 2025.

Enligt motiveringarna till 4gde samrad rum i rddet om delarna av paketet, sérskilt om forslaget
till forordning om inréttande av krigsskadestandslanet och forslaget till &ndring av forordningen
om den flerdriga budgetramen for aren 2021-2027. For vissa medlemsstater var dndringen av
forordningen om den flerariga budgetramen sd att det dr mojligt att ticka den
eventualforpliktelse som dr kopplad till stod till Ukraina fran unionsbudgeten utdver taket i den
flerdriga budgetramen en viktig faktor och en fOrutsdttning for deras stod till
krigsskadestandslanet. Andra medlemsstater var dock ovilliga att stodja eventuella utgifter och
eventualforpliktelser i samband med krigsskadestandslanet.

I sina slutsatser av den 18 december 2025 stéllde sig Europeiska radet bakom tillhandahéallandet
av ett 1an till Ukraina pd 90 miljarder euro for aren 20262027 pa grundval av EU:s uppléning
pa kapitalmarknaderna med st6d av marginalen i unionens budget. I Europeiska radets slutsatser
framhalls ocksa att en eventuell mobilisering av medel fran unionens budget genom ett fordjupat
samarbete (artikel 20 i EU-fordraget) avseende det instrument som grundar sig pa artikel 212 i
EUF-fordraget for att garantera detta lan inte paverkar Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens
finansiella skyldigheter.

I motiveringarna till beslutet konstateras att sedan kommissionen meddelade
lagstiftningsforslagen i borjan av december har radets forberedande organ sammantrétt vid flera
tillfallen i syfte att enas om den uppsittning rittsakter som kommissionen foreslagit. Den 19
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december 2025 konstaterade radets forberedande organ (Coreper) att det inte var mojligt att nd
malet med l4net inom rimlig tid genom det paket med réttsakter som involverar unionen som
helhet. Vid bedomningen beaktades det akuta behovet av ekonomiskt stod till Ukraina. Det
konstaterades ocksa att det instrument som tillhandahaller l&net till Ukraina och de nddvindiga
dndringarna som ett saddant instrument forutsétter i forordningen (EU, Euratom) 2020/2093
endast kan godkénnas, som en sista utvdg, genom en kombination av enhélliga
overenskommelser om forslaget till &ndring av forordningen i fraga och ett fordjupat samarbete
om forslaget till forordning om ett 1an till Ukraina, i enlighet med artikel 212 i EUF-fordraget,
vilket innebdr, att 6vriga utgifter for genomforandet av den akten &n de forvaltningskostnader
som institutionerna asamkats, bars av de deltagande medlemsstaterna i enlighet med artikel 332
i EUF-fordraget. Den 20 december 2025 riktade Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien,
Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Republiken
Kroatien, Irland, Republiken Grekland, Republiken Frankrike, Republiken Cypern, Republiken
Lettland, Repubhken Litauen, Storhertlgdomet Luxemburg, Repubhken Malta, Konungariket
Nederlandema Republiken Osterrlke Republiken Polen, Republiken Portugal Ruménien,
Republiken Slovenlen Republiken Flnland Konungarlket Spanien, Republiken Italien och
Konungariket Sverige en gemensam skrivelse till kommissionen, didr de begirde att
kommissionen till radet skulle dverldmna ett forslag till beslut om bemyndigande till ett
fordjupat samarbete med malet och tillimpningsomradet att bevilja Ukraina ett lan pad 90
miljarder euro under &ren 20262027 pd grundval av EU:s uppléning pa kapitalmarknaderna
med stod av marginalen i EU:s budget, for att ge verkan at punkterna 3 och 4 i Europeiska radets
slutsatser (EUCO 24/25) samt punkt 8 i den text om Ukraina som fick starkt stod av 25 stats-
och regeringschefer (EUCO 26/25).

I motiveringarna till beslutet konstateras att det planerade fordjupade samarbetet stoder ett antal
mal som stirker integrationsprocessen i enlighet med artikel 20.1 i EU-fordraget. For det forsta
skulle ekonomiskt stod till Ukraina bidra till unionens mal enligt artikel 3 i EU-fordraget,
sarskilt till fred och sékerhet 1 unionen och i vérlden samt till en hallbar utveckling i Europa
som bland annat bygger pa vilavvidgd ekonomisk tillvéxt och prisstabilitet. Ett sddant stod
skulle gora det mdjligt att mildra effekterna av Rysslands agerande pa unionens och dess
grannskaps sékerhet och ekonomi. Ett nederlag for Ukraina skulle vara forknippat med en 6kad
risk for aggression fran Rysslands sida mot ndgon av medlemsstaterna eller ett land i Ukrainas
grannskap, inbegripet kandidatldnder, vilket skulle fa direkta och indirekta aterverkningar pa
sikerheten och den ekonomiska situationen i unionen. Det kan ocksd forvéntas att
aterverkningarna pa unionens ekonomi till f6ljd av Rysslands aggression skulle bli dnnu
allvarligare om Ukraina inte kan stddja de finanspolitiska satsningar som krévs for att landet
ska kunna fortsétta sin krigsanstringning. For det andra ar detta stod, eftersom Ukraina ocksé
ar ett kandidatland for anslutning till unionen, en strategisk investering for unionen i fred,
sikerhet, stabilitet och viélstdnd i Europa, och det ger unionen béttre mojligheter att ta itu med
globala utmaningar och samtidigt bidra till genomforandet av férordning (EU) 2024/792 om
Ukrainafaciliteten och dess fokus pé réttsstatsreformer, reform av den offentliga forvaltningen
och de demokratiska institutionernas funktion som viktiga forutsittningar for anslutningen. For
det tredje skulle stod till Ukraina ocksé vara till nytta for den inre marknaden och skapa 6kade
ekonomiska mdjligheter och handelsmojligheter som gynnar bade unionen och Ukraina samt
frimja en gradvis omvandling av landet, bland annat genom genomfoérandet av Ukrainaplanen,
dndrad genom radets genomforandebeslut (EU) 2025/2157. For det fjarde har sdkerhetslaget for
unionen kraftigt forsdmrats, vilket dr kopplat inte bara till Rysslands konstanta hot och
intensifierade overgang till en krigsekonomi samt krigets utveckling i Ukraina, utan éven till
osidkerhet till f6ljd av att det har uppstatt en geopolitisk situation som gor att unionen avsevart
maste Oka sina insatser for att sdkerstilla sitt forsvar pa ett sjilvstindigt sitt. Darfor bor
tillhandahallandet av ekonomiskt stod till Ukraina ocksd gora det mojligt att stodja méal som
gynnar en forstirkning av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
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(EDTIB) i ett sammanhang déir flera av unionens instrument och program framjar
forsvarsindustriellt samarbete med Ukraina, sirskilt rddets forordning (EU) 2025/1106 av den
27 maj 2025 om inridttande av instrumentet sdkerhetsaktionen for Europa (Safe) genom
forstiarkning av den europeiska forsvarsindustrin och programmet for europeisk forsvarsindustri
(Edip).

Genomforande av fordjupat samarbete i praktiken

Genom det forslag som nu behandlas ges ett bemyndigande att inleda det fordjupade samarbete
som beskrivs pd allmén niva i motiveringarna till beslutet.

Efter att radets beslut om bemyndigande antas utfirdar kommissionen &nnu ett forslag till
egentlig lagstiftning genom vilken samarbetet genomfors. Kommissionen lade den 14 januari
2026 fram ett lagstiftningsforslag. Det fordjupade samarbetet genomforas alltid inom ramen
for unionens grundférdrag och institutionella ram. Saken behandlas savil inom unionen som
nationellt pd samma sitt som alla andra EU-akter. Om réttsgrunden for forslaget om ett fordjupat
samarbete dr till exempel artikel 212 1 EUF-fordraget, behandlas det i normal
lagstiftningsordning och radet fattar sitt beslut med kvalificerad majoritet. Alla medlemsstater
kan delta i behandlingen av forslaget, men endast de medlemsstater som kommer att delta i
samarbetet far rosta.

Den akt som antas forbinder endast de medlemsstater som deltar i samarbetet och samarbetet
far inte krénka rattigheterna for dem som stannar utanfoér samarbetet. P& motsvarande sitt far
dessa medlemsstater inte forhindra genomforandet av samarbetet.

3 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rédets beslut om inledande av ett fordjupat samarbete baseras pa artikel 329.1 i EUF-fordraget,
enligt vilken de medlemsstater som Onskar uppritta ett fordjupat samarbete sinsemellan pa
nagot av de omrédden som avses i fordragen, med undantag av omrddena med exklusiv
befogenhet och den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, ska rikta en begéran till
kommissionen och ndrmare ange tillimpningsomradet och de mal som efterstrdvas genom det
planerade fordjupade samarbetet. Kommissionen far ldgga fram ett forslag for rddet om detta.
Om kommissionen inte ldgger fram néagot forslag, ska den underritta de berdrda
medlemsstaterna om skilen till detta. Ett bemyndigande att inleda ett fordjupat samarbete enligt
forsta stycket ska ges av ridet pd forslag av kommissionen och efter Europaparlamentets
godkinnande. Radet ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsrddets bedomning ar den réttsliga grunden dndamalsenlig. Dessutom anser statsradet
att de forutsittningar for ett fordjupat samarbete som avses i artikel 20 i EU-fordraget och
artiklarna 326-328 1 EUF-fordraget.

Radets beslut behandlas i ett skriftligt forfarande pa grund av dess bradskande art enligt artikel
12.1.1 i radets arbetsordning.

4 Forslagets konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna behandlas i storre omfattning i statsrddets U-skrivelse om
lagstiftningsforslagen gillande finansieringen av Ukraina.



Genomforandet av det planerade fordjupade samarbetet orsakar inte bara administrativa
kostnader for organ, nedan “utgifter for fordjupat samarbete”, och eventualforpliktelser som &r
kopplade till det ekonomiska stédet, vilka man avser tdcka utdver taken i den flerariga
budgetramen, utan dven andra utgifter.

Enligt motiveringarna till beslutet bor de icke-deltagande medlemsstaterna varken bidra till
finansieringen av utgifterna for det fordjupade samarbetet eller till garantin for
eventualforpliktelser. Darfor bor de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade samarbetet
om inrdttande av krigsskadestandslanet ha rétt till en justering i enlighet med artikel 11 i radets
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014. Justeringen bor ticka utgifterna for fordjupat samarbete
och eventuella ansprak pa garantin for eventualforpliktelser. Enligt de villkor som faststills i
detta beslut star det planerade fordjupade samarbetet 6ppet for alla medlemsstater nérhelst de
vill delta i det. Varje ny deltagande medlemsstat i det fordjupade samarbetet bor bidra till
finansieringen av utgifterna for det fordjupade samarbetet frdn och med den dag d& den
medlemsstatens deltagande far verkan i enlighet med artikel 331.1 i EUF-fordraget. Varje ny
deltagande medlemsstat bor ocksa sékerstilla tickning av garantin for eventual forpliktelser som
ingds fran och med unionens inledande av det fordjupade samarbetet, med tanke pa
genomforandet av det. I detta syfte bor den medlemsstaten, frdn och med den dag dé dess
deltagande fér verkan i enlighet med artikel 331.1 i EUF-fordraget, med sin proportionella andel
bidra till eventuella ansprék pd garantin for eventualforpliktelser, inbegripet ansprak avseende
eventualforpliktelser som unionen ingatt i syfte att genomfora detta férdjupade samarbete fore
den dagen.

5 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Enligt statsradets bedomning har de foreslagna bestimmelserna ingen sérskild betydelse for
Finlands grundlag och forslaget begrénsar varken de grundldggande fri- och rittigheterna eller
de ménskliga réttigheterna.
6 Alands behorighet

Enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 drendet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad godkinde forslaget i ett skriftligt forfarande den 12 januari 2026.
Europaparlamentet godkédnde bemyndigandet till fordjupat samarbete den 21 januari 2026.
Rédet antog ett beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete den 28 januari 2026.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Statsradets skrivelse har utarbetats vid finansministeriet i samarbete med statsradets kansli. En
E-skrivelse (E 108/2025 rd) om samma &drende och med samma innehall 6verlamnades till

riksdagen den 9 januari 2026.

E-skrivelsen gick inte till vidare behandling pa grund av bradska.



9 Statsradets stindpunkt

Statsradets stdndpunkt &r den samma som i frdga om E-skrivelsen (E 108/2025rd) och
innehaller inte ndgra nya standpunkter jamfort med den.

I enlighet med regeringsprogrammet forbinder sig Finland starkt till att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet och &r 6ppen for olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina.
(E 31/2024 rd)

Finland kan godkdnna radets beslut (17113/25) om bemyndigande att inleda ett fordjupat
samarbete for inrdttande av ett 1an till Ukraina.
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