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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till en gemensam europeisk kon-
taktpunkt (ESAP)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
tre forslag av den 25 november 2021: ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av en gemensam europeisk kontaktpunkt for centraliserad tillgang till offentligt
tillgdnglig information som é&r visentlig med tanke pa finans- och kapitalmarknaden och hall-
barheten, ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av vissa direktiv for
inrdttande och drift av en europeisk kontaktpunkt, ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av vissa forordningar for inrdttande och drift av en gemensam europeisk
kontaktpunkt samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 20 januari 2022
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FORSLAG OM GEMENSAM EUROPEISK KONTAKTPUNKT

1 Allmiént

Den 25 november 2021 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrédttande av en gemensam europeisk kontaktpunkt for centraliserad tillgang till
offentligt tillgénglig information som é&r relevant for finansiella tjénster, kapitalmarknader och
hallbarhet (COM(2021) 723 final), nedan kallat forordningsforslaget.

Samtidigt lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av vissa direktiv vad betraffar inrdttande av en gemensam europeisk kontaktpunkt och
dess funktion, (COM(2021) 724 final), nedan kallat det kompletterande direktivforslaget.

Dessutom lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av vissa forordningar vad betriffar inrdttande av en gemensam europeisk kontaktpunkt
och dess funktion (COM(2021) 725 final), nedan kallat det kompletterande férordningsforsia-

get.

Forordnings- och direktivforslagen har 6verldmnats till Europaparlamentet och rédet for be-
handling i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och for antagande genom medbe-
slutande. Forslagen borjade behandlas i radet i december 2021.

Avsikten dr att forordningsforslagen ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter att de offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Det kompletterande direktivforslaget ska trida i
kraft den tjugonde dagen efter att direktivet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning och ska borja tillimpas 12 méanader efter att det trétt i kraft.

2 Forslagens mal och bakgrund

Forslagen dr en del av den nya handlingsplan for kapitalmarknadsunionen som kommissionen
offentliggjorde sommaren 2020 (mer information i kommissionens meddelande ”En kapital-
marknadsunion for manniskor och féretag — en ny handlingsplan” [COM (2020) 590 slut-
lig]) och som rekommenderade att det inréttas en gemensam europeisk kontaktpunkt. I den slut-
rapport fran hognivaforumet for kapitalmarknadsunionen som publicerades av kommissionen i
juni 2020 (mer information i arbetsgruppens rapport A new vision for Europe’s Capital Mar-
kets — Final Report of the High Level Forum on the Capilta Markets Union”) konstaterades att
bristen pa lattillginglig, tillforlitlig, begriplig och jaimforbar information om finansiella tjénster
och kapitalmarknader r till nackdel med tanke pa tillgangen till marknadsbaserad finansiering.
Enligt kommissionens observationer dr den information som behdvs vid beslutsfattande i med-
lemsstaterna sa utspridd pa flera olika register och enskilda enheters webbplatser att det for-
hindrar en fordjupning av kapitalmarknaderna.
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Forslaget dr ocksé i linje med EU:s handlingsplan for finansiering av hallbar tillvéxt och Den
europeiska grona given (EU Green Deal), eftersom det skulle frimja sdrskilt foretagens tillgdng
pa information relaterad till hallbarhet och gora det léttare att hitta denna information.

Det &r ocksé i linje med EU:s strategi for digitalisering av finanssektorn (Digital Finance Stra-
tegy) (COM(2020) 591 final), eftersom syftet med strategin ar att stodja digitaliseringen inom
finanssektorn under kommande &r och att frimja i synnerhet finansieringsbeslut som baserar sig
pa information. Att forfarandena relaterade till digitaliseringen av information inte &r enhetliga
och att de ar bristfalliga leder till minskad jamforbarhet och 6kade kostnader for informations-
sokning. I slutsatserna i en utredning bestélld av kommissionen (mer information i kommiss-
ionens arbetsdokument “’Fitness Check on the EU framework for public reporting by companies
Accompanying the document Report from the Commission to the European Parliament, the
Council and the Furopean Economic and Social Committee on the review clauses in Directives
2013/34/EU, 2014/95/EU, and 2013/50/EU” [SWD/2021/81 ﬁnal]) konstaterades att forfaran-
dena relaterade till digitalisering inte har utvecklats i tillrdcklig man, vilket avsevért minskar
effektiviteten i1 frdga om foretagens upplysningsplikter. I utrednmgen konstaterades dessutom
att sarskilt de som anvénder informationen behover den i digital form, for att de ska kunna
anvinda den elektroniskt pa nutida sétt.

Enligt kommissionens uppfattning kommer problemen med tillgdngen till information att leda
till délig allokering av kapital sarskilt till smé& och medelstora foretag. Samtidigt leder den brist-
félliga tillgdngen till information till att EU:s kapitalmarknads attraktionskraft och konkurrens-
kraft minskar. Dessutom blir det svarare att fa tillgang till héallbarhetsinformation och att ut-
veckla nya digitala innovationer; i EU péagar visserligen ett projekt som géller rapportering av
foretagens héllbarhetsinformation. De allmédnna syftena med lagforslagen kan anses vara att
stddja i synnerhet integreringen av kapitalmarknaderna och de finansiella tjansterna — dven i
gransoverskridande situationer — och en effektiv allokering av fritt kapital i EU. Forslagets spe-
cifika mal i sin tur géller ett 6kat informationsfldde, smidig tillgang till informationskéllor samt
okad digital anvéndning och 6kat vidareutnyttjande av information.

3 Huvudsakligt innehall

3.1 Forslag till forordning om inrittande av en gemensam europeisk kontaktpunkt
3.1.1 Forordningsforslagets innehall och tillimpningsomrade (artikel 1) samt definitioner
(artikel 2)

I forordningsforslaget faststélls enhetliga krav som Europeiska virdepappers- och marknads-
myndigheten, nedan kallad £SMA, ska uppfylla vid inrdttande och styrning av den gemensamma
europeiska kontaktpunkten, nedan kallad ESAP eller databasen. Databasen ska ge centraliserad
och digital tillgéng till sddan information som enligt EU:s férordningar och direktiv samt annan
bindande EU-lagstiftning maste offentliggoras. Dessutom ska det bli mojligt att via ESAP fa
tillgang till information som &r relevant med tanke pé finansiella tjénster, kapitalmarknader eller
hallbarhet och som enheter vill [dmna in pé frivillig basis. Artikel 2 i forordningsforslaget inne-
héller definitioner.

3.1.2 Inlamnande av information pa frivillig basis (artikel 3)

Enligt forordningsforslaget ska ocksa alla fysiska och juridiska personer fa mojlighet att pa eget
initiativ lamna information till ESAP. Nar det géller inldmnandet av information ska man se till
att informationen innehéller nédvéandiga metadata och foretagsidentifierare och att informat-
ionen ges 1 ett format som dr anvdndbart vid hantering av informationen och att informationen
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i regel inte innehaller personuppgifter. Om informationen innehaller personuppgifter ska den
som lamnat informationen se till att behandlingen av uppgifterna grundar sig pa nagot av de
kriterier som anges i artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen. Férordningen ger ingen
juridisk grund for behandling av personuppgifter.

ESMA ska ta fram tekniska tillsynsstandarder med nérmare bestimmelser om andra metadata
som ska inga i den information som ska rapporteras, om strukturen pa informationen och om
dataformatet. Utkasten till standarderna ska lamnas till kommissionen tre ar efter att forord-
ningen trétt i kraft.

3.1.3 Aktorer som ansvarar for insamlingen av informationen (artiklarna 4-5)

Avsikten dr att ESAP ska utnyttja befintliga nationella databaser och register som upprétthalls
av nationella myndigheter och EU-myndigheter. Aktorer som ansvarar for insamling av inform-
ation (collection body), nedan kallade insamlingsorgan, ska fortsitta att samla in och forvara
den information som enheterna rapporterat, och de ska ocksa sékerstélla att informationen tek-
niskt har ldamnats in i ett ESAP-kompatibelt format. Insamlingsorganet ska ha en elektronisk
anslutning till ESAP-databasen (application programming interface) genom vilken det kan
lamna in den information det fatt fran de rapporterande enheterna sé att informationen blir till-
géinglig i hela EU. Insamlingsorganen ska hjélpa de rapporterande enheterna och se till att in-
formationen i regel &r tillgénglig i tio ar. For att ovanstaende krav ska bli uppfyllda ska insam-
lingsorganen fa ta emot endast sddan information som uppfyller ESAP-kraven. De rapporte-
rande enheterna ska se till att de 1amnar innehéallsméssigt korrekt information och att informat-
ionen ldmnas till ESAP endast en gang.

3.14 Cybersikerhet (artikel 6) och ESAP:s funktioner (artikel 7)

For att garantera ESAP:s anvindbarhet ska ESMA senast i januari 2026 se till att det finns ett
anvéndarvinligt granssnitt for databasen och en sdkfunktion pé unionens alla officiella sprak,
maskintolkning for de sokta uppgifterna samt mojlighet att ladda ner stora dataméngder och att
skicka meddelanden om ny information. Med sokfunktionen skulle det bli mojligt att soka i
databasen pa en enhets namn, ett foretagsnummer, typ av information, tidpunkt for inldmning
av informationen, den rapporterande enhetens storlek och informationens ursprung. I forslaget
ingar skyldighet for ESMA att sikerstilla tillrdckliga cybersdkerhetskrav och skydd av person-
uppgifter.

3.1.5 Informationens tillgéinglighet, (vidare)utnyttjande, kvalitet och ESMA:s uppgifter (ar-
tiklarna 8—12)

Tillgangen till ESAP bor vara icke-diskriminerande, direkt, omedelbar och gratis. ESMA far
dock ta ut en avgift for sokningar som géller stora dataméngder och for information som upp-
dateras regelbundet. Avgifterna far inte Gverstiga ESMA:s kostnader. Men unionens institut-
ioner, dmbetsverk och organ, nationella behoriga myndigheter och vissa andra aktorer ska fa
information kostnadsfritt. ESMA ska utféra en automatisk kontroll av den tekniska overens-
stimmelsen for den information som ldmnas in av insamlingsorganet och rapportera eventuella
brister. ESMA ska tillsammans med andra myndigheter sikerstélla att informationen ér tillgéng-
lig frin ESAP inom en rimlig tid. Dessutom ska ESMA ge rad och diskutera med insamlings-
organen. ESMA ska rapportera genomforandet och driften av databasen till kommissionen.

3.1.6 Ikrafttrddande och slutbestimmelser (artiklarna 13—14)
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Kommissionen ska pa nytt utvirdera ESAP:s funktion och effektivitet fem ar efter forordning-
ens ikrafttridande. Den foreslagna forordningen ska trdda i kraft den tjugonde dagen efter att
den offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3.2 Kompletterande direktiv- och forordningsforslag

Det kompletterande direktivforslaget kraver dndringar av 16 géllande EU-direktiv om finans-
sektorn. Dessa direktiv dr foljande: direktivet om extra tillsyn 6ver kreditinstitut, forsakringsfo-
retag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglomerat (FICOD), direktivet om uppkopser-
bjudanden, transparensdirektivet, revisionsdirektivet, aktiedgardirektivet (SHRD), direktivet
om fondforetag (UCITS), Solvens II-direktivet, direktivet om forvaltare av alternativa fonder
(AIFMD), bokforingsdirektivet, direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID),
kreditinstitutsdirektivet (CRD), solvensdirektivet om virdepappersforetag (IFD), direktivet om
aterhdmtning och resolution av banker (BRRD), IORP II-direktivet, forsdkringsdistributionsdi-
rektivet (IDD) och direktivet om sékerstillda obligationer.

Det kompletterande direktivforslaget kriaver édndringar av 21 géillande EU-férordningar om fi-
nanssektorn. Det dr fragan om f6ljande forordningar: kreditvarderingsforordningen, blanknings-
forordningen, EMIR-forordningen, forordningen om europeiska riskkapitalfonder (EuVECA),
forordningen om fonder for socialt foretagande (EuSEF), forordningen om kreditinstitut (CRR),
revisionsforordningen, marknadsmissbruksférordningen (MAR), forordningen om vérdepap-
perscentraler (CSDR), PRIIPS-férordningen, férordningen om europeiska langsiktiga investe-
ringsfonder (ELTIF), forordningen om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranviandning (SFTR), férordningen om referensviarden, prospektforordningen, for-
ordningen om penningmarknadsfonder, PEPP-férordningen, forordningen om tillsynskrav for
virdepappersforetag (IFR), forordningen om héllbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR), taxo-
nomiférordningen och férordningen om aterhdmtning och resolution av centrala motparter.

Enheterna blir skyldiga att ldmna information till insamlingsorganen. Till insamlingsorgan ska
medlemsstaterna utse den som for nirvarande driver lagringsenheten, den sa kallade officiellt
utsedda mekanismen (officially appointed mechanism, OAM), och/eller andra nationella regis-
teransvariga. De rapporterande enheterna ska l&dmna informationen till insamlingsorganet sam-
tidigt som de offentliggor informationen sé att den bli tillgénglig for allmdnheten. Den inform-
ation som ldmnas in ska vara i ett format som dr anvéndbart med tanke pé informationshante-
ringen (data extractable format) eller i maskinldsbart format (machine-readable format). Den
information som ska rapporteras ska alltid innehalla metadata om den rapporterande enheten:
namnet pad enheten, dess storlek, typen av information som rapporteras och rapporteringspe-
rioden. De rapporterande enheterna ansvarar for att den information som de ldmnar till databa-
sen ar korrekt och tillforlitlig, och for detta &ndamal maste rapporterna innehalla ett elektroniskt
sigill som sdkerstéller att informationens ursprung &r dkta, det vill séga autentiskt.

Det kompletterande direktivforslaget ska triada i kraft den tjugonde dagen efter att direktivet har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning och ska bdrja tillimpas 12 manader efter
att det tratt i kraft. Det kompletterande forordningsforslaget ska trdda i kraft och borja tillimpas
den tjugonde dagen efter att forordningen offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning. De som ldmnar in rapporter ska dverga till ESAP-kompatibel rapportering mellan 2024
och 2026.

4 Rittslig grund for forslagen och forhdllande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna samt grundlagen
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Rdttslig grund

Forordningsforslagen grundar sig pé artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF) och direktivforslagen pa artiklarna 50, 53, 62 och 114 i EUF. Forslagen behandlas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslutet om godkénnande fattas i radet med
kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att kommissionens forslag dr motiverade med hinsyn till den rattsliga grunden.
Forordningsforslagen kan anses vara kopplade till fullbordandet av den inre marknaden och till
stiarkandet av dess funktion. Direktivforslaget i sin tur kan anses vara kopplat till skyddet av
bolagsaktieégares, borgenérers och andra intressenters intressen i hela EU (EUF 50). Direktiv-
forslaget kan ocksé anses vara kopplat till atgirder som géller fullbordandet av den inre mark-
naden och tillhandahéllandet av gransoverskridande tjanster och som vidtas for att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning (EUF 53) samt till den inre marknadens upprattande eller funkt-
ion (EUF 114).

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) ska &tgér-
der vidtas pd EU-nivé endast om de efterstrdvade mélen inte i tillricklig utstrackning kan uppnés
av medlemsstaterna ensamma utan béttre kan uppnas pa unionsniva pé grund av den planerade
atgirdens omfattning och verkningar. Kommissionen anser att forslagen respekterar subsidiari-
tetsprincipen, eftersom individuella atgarder fran medlemsstaternas sida inte skulle minska in-
formationens fragmentering utan samordnad styrning, vilket skulle vara osannolikt utan initiativ
pa EU-niva. Att forbéttra tillgdngen till information i EU kan, med tanke pa projektets omfatt-
ning och verkningar, bittre uppnés genom atgérder pa unionsniva.

Statsrédet anser att forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 FEU f&r unionens atgarder till innehall
och form inte gi utdver vad som ar nddvindigt for att nd malen i fordragen. Kommissionen
anser att initiativet inte gar utover vad som dr nddvandigt for att nd dess mal. Avsikten med
forslagen ér inte att 6ka eller andra rapporteringsskyldigheternas innehéll. For att minimera bor-
dan for enheter och nationella myndigheter ska man enligt forslaget utnyttja befintliga rappor-
teringskanaler och rapporteringsinfrastrukturer s mycket som mojligt.

Statsradet anser att forslagen dr motiverade med hénsyn till proportionalitetsprincipen.
Skydd av personuppgifter

Kommissionen anser att forslagen ocksa kommer att forbéttra tillgangen till information som
innehéller personuppgifter. Detta dr nddvéandigt for att frimja kunskapsbaserad innovation inom
finanssektorn, for att integrera Europas kapitalmarknader, for att kanalisera investeringar till
hallbar verksamhet och for att 6ka effektiviteten. Forslaget forbattrar tillgdngen endast till per-
sonuppgifter som ska behandlas i enlighet med den réttsliga grunden for EU:s allménna data-
skyddsforordning, da den foreslagna forordningen inte skapar nagra nya upplysningskrav utéver
dem som redan finns.

5 Forslagens konsekvenser
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Konsekvenser for rapportérerna

Lagstiftningsforslagens tillimpningsomradde omfattar mer 4n 200 olika rapporteringsskyldig-
heter baserade pa EU-lagstiftning. Kommissionen uppskattar att omkring 83 procent av de rap-
porter som géller dessa skyldigheter finns pa rapportorernas egna webbplatser. Endast 17 pro-
cent av rapporterna finns i olika databaser eller myndighetsregister. Eftersom médngden inform-
ation som ska ldmnas till databaserna och registren &r relativt liten kommer ett stort antal av
rapportdrerna att rapportera informationen till insamlingsorganet i stéllet for att bara publicera
den pd webbplatser. Férordningsforslaget géller cirka 167 000 rapportorer i Europa. Dessa ak-
torer skiljer sig betydligt fran varandra i frdga om affarsverksamhet, struktur och storlek. For-
slaget géller till exempel mycket stora aktorer, sdsom vardepapperscentraler och kreditinstitut,
och mycket smé aktdrer, sdsom registrerade forvaltare av alternativa fonder.

Kommissionen beddmer att kostnaderna for rapportérerna huvudsakligen kommer att uppsté
nér de nya tekniska kraven ska uppfyllas, eftersom forslagen inte innehallsméssigt kommer att
leda till ndgra nya rapporteringsskyldigheter. Engangskostnaderna for ESAP-rapporteringen
blir néstan obefintliga, men de arliga dterkommande kostnaderna for arkivering, anskaftning av
identifieringskod for juridiska personer, digitala certifikat och verktyg for digital signering upp-
skattas bli hogst 800 euro. Kostnaderna blir antagligen &nnu ldgre om enheten redan har den
kod som behovs for identifiering. Om den information som ska ldmnas till ESAP kan standar-
diseras funktionellt, kan inldimnandet endast en gang till och med minska rapportérernas com-
pliance-kostnader pa lang sikt. Kommissionens konsekvensbedomning tar dock inte hénsyn till
att de tekniska kraven pé bland annat rapporteringsformatet delvis faststills i EU-reglering pa
en lagre niva, reglering som inte dnnu &r tillgénglig. Dérfor kan kostnaderna for rapporterings-
formatet bli hdgre dn uppskattat for de enskilda rapportorerna. I och med att kostnaderna for att
soka information minskar kan man anse att kostnaderna delvis dverfors frén informationsan-
vindarna till rapportorerna i form av hdgre rapporteringskostnader.

Enligt kommissionens beddmning blir konsekvenserna allra minst i synnerhet for emittenterna,
da dessa redan nu pa grund av upplysningsplikterna ldmnar information till olika register, och
dessutom kommer de fran och med ingangen av 2022 att vara tvungna att vid bokslutsrapporte-
ring uppfylla ett formatkrav i form av en sé kallad elektronisk ESEF-rapportering. Det kan antas
att konsekvenserna for aktorerna i Finland &r i linje med kommissionens uppskattningar.

Enligt lagforslaget ska det ocksa bli mdjligt for smé och medelstora icke-noterade foretag att
lamna information till ESAP pé frivillig basis. Det &r svért att bedoma hur intresserade dessa
foretag skulle vara av att frivilligt ldmna information, vilket ocksd gor det svart att bedoma
fordndringen i finansieringskostnaderna eller den effektiva allokeringen av kapital. Eftersom
manga aktdrer inom finanssektorn ocksa kréver information fran smé och medelstora foretag
for att kunna fullgdra sina egna rapporteringsskyldigheter kan detta ocksa indirekt 6ka antalet
frivilligt rapporterande enheter. Enligt kommissionens forslag kan rapporteringskostnaderna for
sma och medelstora foretag bli ldgre, om man pa dessa kan stdlla mindre stringa krav 4n pa
andra aktorer.

Kommissionen har uppskattat att anvandningen av ESAP kan minska kostnaderna for inform-
ationsanvandarna med 2575 procent. Kommissionen beddmer att de allra storsta informations-
anviandarna kommer att fa kostnader for anvindning av databasen bland annat pa grund av det
stora antalet sokningar och nedladdningar av stora miangder data, men avgifterna kommer i alla
fall att vara ldgre &n de nuvarande kostnaderna for manuell skning, laddning, Gversittning och
redigering av data. Mindre aktorer, som i allménhet sjélva samlar information frén olika webb-
platser, kan fa uppskattningsvis 20—30 procent ldgre kostnader genom att anvédnda en centrali-
serad databas.



U 81/2021rd

For bade investerarnas och rapportdrernas del kan det bedomas att lagforslaget kommer att for-
béttra finansmarknadens transparens och fortroendet pa marknaden. Investerare och konsumen-
ter kommer att fa tillgang till mer integrerade finansmarknader, dér information som kan an-
véndas som grund for investeringsbeslut kommer att vara mer lattillgénglig. Detta kan ocksé
forbattra den effektiva kanaliseringen av kapital, sérskilt till aktorer som strévar efter att uppna
héllbarhetsmal.

Konsekvenser for myndigheter och registeransvariga

I lagforslaget ingar nya krav pa nationella aktorer som dr ansvariga for informationsinsamling.
Minimikravet dr att den som fungerar som officiellt utsedd mekanism, OAM, ska uppritta en
permanent teknisk anslutning till ESAP for att gora informationen tillgénglig for informations-
anvindare i hela Europa. Enligt kommissionen kommer engingskostnaden for att ansluta det
nationella insamlingsorganet till ESAP att uppga till cirka 50 800 euro per aktor. De dterkom-
mande &rliga kostnaderna kommer att bli cirka 6 500 euro per aktor. Finldndska insamlingsor-
gan har lyft fram aspekter mot bakgrund av vilka kostnaderna kan bli hogre &n vad kommiss-
ionen uppskattat.

Dessutom maéste insamlingsorganet bdrja ta emot information vars publiceringsplats for nirva-
rande inte dr bestdmd. Den foreslagna dndringen kan forvéntas leda till ett 6kat antal uppgifter
som ska rapporteras, eftersom kommissionen uppskattar att de uppgifter som OAM-mekan-
ismerna for narvarande tar emot motsvarar cirka fyra procent av alla uppgifter som samlas in pa
grundval av finansmarknadslagstiftningen. Eftersom det for 87 procent av all information som
ska rapporteras inte finns nagra krav pad var informationen ska publiceras, torde aktorerna i
framtiden bli tvungna att ta emot en storre méngd uppgifter. Forslaget tar inte stéllning till de
nationella aktdrernas mojligheter att finansiera kostnaderna for att upprétta anslutningarna eller
for de arliga kostnaderna for att underhalla databasen. Forslaget tillater anviandning av olika
finansieringsmodeller for att ticka kostnaderna. I Finland kommer de potentiella kostnaderna
for Helsingforsborsen, som driver OAM, for Finansinspektionen och for Patent- och register-
styrelsen att bedomas i takt med att projektet framskrider. ESMA:s totala kostnader for ESAP-
projektet for aren 2022—2027 kommer att bli hogst 16 miljoner euro.

Konsekvenser for lagstifiningen

Forordningsforslaget och tillhdrande kompletterande rittsakter kriaver dndringar i den nationella
lagstiftningen. P4 grund av férordningsforslagets omfattande tillimpningsomrade blir det ndd-
véandigt att ndra den nationella lagstiftningen i vissa nationella forfattningar, samt eventuellt i
vissa forfattningar pa lagre niva som utfirdats med stod av dessa forfattningar och i Finansin-
spektionens foreskrifter som géller aktérer som omfattas av tillimpningsomradet.

Preciseringar kan bli nodvéndiga i bland annat vardepappersmarknadslagen (746/2012), kredit-
institutslagen (610/2014), lagen om investeringstjanster (747/2012), lagen om handel med fi-
nansiella instrument (1070/2017), lagen om placeringsfonder (213/2019), lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (162/2014), lagen om pensionsstiftelser (1774/1995), lagen
om forsdkringskassor (1164/1992), forsdakringsbolagslagen (521/2008), revisionslagen
(1141/2015) samt lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017). For
att trygga dvervakarens befogenheter kan det behdvas dndringar dven i lagen om Finansinspekt-
ionen (878/2008).

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna
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Statsradet anser inte att forslagen strider mot Finlands grundlag eller f6r Finland bindande in-
strument for grundldggande fri- och rattigheter och ménskliga réttigheter.

7 Alands behorighet

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991)

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de é6vriga med-
lemsstaternas stindpunkter

I Europaparlamentet &r det utskottet for ekonomi och valutafrdgor (ECON) som &r ansvarigt
utskott for lagstiftningsforslagen. Europaparlamentet har inte dnnu bdrjat behandla forslagen
och har inte utsett nigon foredragande.

Forslagen borjade behandlas i radets arbetsgrupp for finansiella tjdnster pa dess forsta mote
den 6 december 2021. De 6vriga medlemsstaternas officiella stdndpunkter &r inte &nnu kénda.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslagen och det tillhorande utkastet till statsrddets skrivelse har mellan den 15 och 29 decem-
ber 2021 varit ute pa remiss i ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjanster och
kapitalrorelser (sektion 10), som dr understilld kommittén for EU-drenden.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understdder en fordjupning av EU:s kapitalmarknadsunion med siktet instillt pa att
skapa en gemensam europeisk kapitalmarknad. Forslaget att inrétta en unionsomfattande fore-
tagsdatabas innehaller manga inslag som det ar vért att understdda, inslag som béade investerare
och foretag skulle ha nytta av. Att 6ka informationens transparens och tillgdnglighet och att gora
det enklare att fa och hitta ekonomisk information och sérskilt hallbarhetsinformation bor anses
vara efterstrdvansvért med tanke pa kapitalmarknaden, investerare och foretag. Statsradet anser
det vara viktigt att 6ka tillgingligheten, utnyttjandet och interoperabiliteten for data, men sam-
tidigt ta hiansyn till den hoga niva av informationssidkerhet som krivs pa finansmarknaden och
rittigheterna for dem som anvénder finansiella tjanster. Statsradet framhaller dessutom att man
vid beredningen av lagstiftningsforslaget méste beakta andra pdgéende och redan genomforda
atgdrder som syftar till att oka tillgdngligheten till féretagsinformation. Overlappande eller mot-
stridiga tilliggsskyldigheter for foretag och registeransvariga bor undvikas genom att kostnads-
effektivt utnyttja befintliga ramverk och kanaler for rapportering.

Statsradet anser att de foreslagna uppgifternas tackning och omfattning ar virda att understoda,
men framhaller att fokus i forhandlingarna och i den fungerande databasen i det inledande ske-
det bor ligga sérskilt pa den information som marknaden behdver, till exempel emittenters eko-
nomiska data och olika rapporter om héllbarhet. Att 4ven icke-listade smé och medelstora fore-
tag kan lamna information och att uppgifter baserade pa enbart nationell lagstiftning kan ldmnas
till databasen anser statsradet vara en positiv sak i forslaget. I férhandlingarna bér man dock
fasta uppmaérksamhet vid hur inldimnandet och utnyttjandet av informationen, som &r mangfa-
setterad och svar att standardisera, faktiskt ska vara anvandarvanlig, kostnadseffektiv och i linje
med proportionalitetsprincipen. Dessutom kan man anse det vara viktigt att de bestdmmelser
om bemyndigande for kommissionen som géller de delegerade akterna i forslaget ér tydliga och
exakt avgridnsade. Avsikten med kommissionens delegationsférordningar bor inte vara att éndra
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innehéllet i befintliga rapporteringskrav eller att skapa nya rapporteringsskyldigheter. I stéllet
bor man med delegerade akter standardisera endast krav som anses tekniska.

Statsradet kommer att fasta uppméarksamhet vid att myndigheternas och de registeransvarigas
roll genomfors pa ett andamalsenligt sitt som en del av den fungerande databasen. De nya sy-
stem-, finansierings- och resurskrav som stills pa de nationella registeransvariga bor vara rim-
liga och sté i proportion till den sammantagna nyttan med systemet. Dessutom bor man undvika
att skapa dverlappande tilldggsskyldigheter for aktorerna. Vilka ekonomiska konsekvenser for-
slaget kommer att ha for Helsingforsborsens informationsregister, for Finansinspektionen och
for Patent- och registerstyrelsen bor utredas och beaktas under férhandlingarna.

Statsradet anser att tidsplanen for ikrafttridande och tillimpning dr ambitids med tanke pa for-
slagens omfattning och de systeminvesteringar som krévs. Hur realistisk tidsplanen for ikraft-
tradandet &r bor under forhandlingarnas gang bedomas som en helhet dven i friga om de resurser
som behdvs for att utarbeta forfattningarna pa lagre niva och i fraga om tidsplanen for utgiv-
ningen av dem.
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