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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till ett lagstiftningspaket om ett
krisinstrument for den inre marknaden (SMEI-paketer)

I enlighet med grundlagens 96 § 2 mom. dversénds till riksdagen kommissionens forslag av den
19 september 2022 till Europaparlamentets och radets férordning om ett krisinstrument for den
inre marknaden (SMEI); forordning om atgérder for att underlétta utbudet av och tillgangen till
varor som dr védsentliga med tanke pa en kris i samband med ett nddlédge pa den inre marknaden;
och direktiv om ibruktagande av bradskande forfaranden for bedomning av kravenlighet, god-
kidnnande av gemensamma specifikationer och marknadsdvervakning i samband med ett ndd-
lage pa den inre marknaden.
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS (1)
FORORDNING OM ETT KRISINSTRUMENT FOR DEN INRE MARKNADEN; (2) FOR-
ORDNING OM ATGARDER FOR ATT UNDERLATTA UTBUDET AV OCH TILL-
GANGEN TILL VAROR SOM AR VASENTLIGA MED TANKE PA EN KRIS I SAM-
BAND MED ETT NODLAGE PA DEN INRE MARKNADEN; OCH (3) DIREKTIV OM
IBRUKTAGANDE AV BRADSKANDE FORFARANDEN F OR BEDOMNING AV KRAV-
ENLIGHET, GODKANNANDE AV GEMENSAMMA SPECIFIKATIONER OCH MARK-
NADSOVERVAKNING I SAMBAND MED ETT NODLAGE PA DEN INRE MARK-
NADEN

1 Bakgrund

Kommissionen gav 19.9.2022 ett forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om ett
krisinstrument for den inre marknaden'. Samtidigt gav kommissionen ett forordnlngsforslag
och ett direktivforslag® som ska dndra de forenhetligade produktregler som faststéllts i EU:s
branschspecifika ramar s att det 4r mojligt att avvika fran reglerna i ett nodlage.

Kommissionens ordforande Ursula von der Leyen informerade om beredningen av forslaget i
februari 2021 i samband med evenemanget EU Industry Days. Kommissionen nimnde forslaget
dven 1 sin information om uppdatering av energistrategin i maj 2021%. Bakgrunden till bered-
ningen av forslaget dr covidpandemin. I synnerhet i bérjan av pandemin led foretag och med-
borgare av stdngda grénser, leveransstorningar och brist pa forutsdgbarhet. Aven om verktygen
for den inre marknaden visade sig nyttiga under krisen, lyfter kommissionen fram behovet av
att forbattra den inre marknadens funktion i krislagen.

! Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett krisinstrument for den inre
marknaden och om upphivande av forordningen (EG) nr 2679/98 KOM(2022) 459 slutgiltigt

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgirder for underlittande av utbudet av och
tillgdngen till varor som &r visentliga med tanke pé en kris i samband med ett nddlége pa den inre
marknaden samt é@ndring av forordning (EU) 2016/424, forordning (EU) 2016/425, forordning (EU)
2016/426, forordning (EU) 2019/1009 och férordning (EU) 305/2011, KOM(2022) 461 slutgiltigt

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiven 2000/14/EG,
2006/42/EG, 2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU,
2014/32/EU, 2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU och 2014/68/EU samt ibruktagande
av bradskande forfaranden for utvérdering av kravenlighet, godkdnnande av gemensamma specifikat-
ioner och marknadsdvervakning i samband med nddlége pa den inre marknaden, KOM(2022) 462 slut-
giltigt

4 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och regionkommittén: Uppdatering av industristrategin 2020: en starkare inre marknad for EU:s
aterhdmtning”, i meddelandet (KOM (2021) 350 slutgiltigt), Statsradets utredning EJ 6/2021 rd
28.5.2021


https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/d1d0b38a-cec8-479d-be70-1ffae7e227a5_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/c357af99-449a-4f2e-bc20-ca36e8dbb6a5_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/ed80dab1-a750-4ce6-a08b-dd88528e8dbe_en

2 Forslagets syfte

Forslagets mal ar att sidkerstdlla att den inre marknaden fungerar, det vill sdga varors, tjdnsters
och ménniskors fria rorlighet i krissituationer, samt att stirka den inre marknadens kristalighet
samt beredskap for olika typer av kriser samt stdrningar i efterfrdgan och utbud. Instrumentet
kompletterar EU:s befintliga samt nya initiativ och mekanismer, sésom myndigheten for bered-
skap och insatser vid hélsokriser (HERA), beredskapsplanen for trafiken, krisberedskaps- och
krishanteringsmekanismen for livsmedelssiakerhet (EFSCM), reformen av Schengens gransko-
dex, det integrerade arrangemanget for politisk krishantering (IPCR) samt direktivet for stér-
kande av kritiska aktorers tolerans for storningar (CER).

Krisinstrumentet for den inre marknaden &r avsett att sdkerstilla battre informationsutbyte, sam-
ordning, samarbete och solidaritet, dd medlemsstaterna vidtar atgérder i samband med en kris.
Forslagets mal &r att skapa en mekanism med vilken man effektivt kan ingripa dven i brist pa
kritiska produkter genom att paskynda tillgangen till produkterna. Ett mal &r ocksé att sdker-
stélla battre beredskap for kriser med hjélp av bland annat 6vervakning och strategisk lagring.

Malet med forordnings- och direktivforslagen om dndring av forenhetligade regler enligt be-
fintliga EU-rdttsakter ar att i en krissituation mojliggora undantag frén de forenhetligade pro-
duktkraven for att trygga och péskynda tillgangen till en produkt pd marknaden.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Forslag till forordning om inrittande av ett krisinstrument for den inre marknaden
(SMEI)

Forordningsforslagets objekt, tillimpningsomrade och allmdnna bestdmmelser (artikel 1-5)

Initiativets mal &r att unionen skapa en dvergripande struktur for beredskap for och respons pa
kriser pa den inre marknaden. Forordningen tillimpas till de delar som unionen inte ndrmare
har specificerat atgirder som géller specifika branscher, verksamhetssektorer, typer av kriser
eller aspekter av dem. Forordningen géller inte medicinska eller medicintekniska produkter eller
medicinska motatgérder, halvledare, energiprodukter eller finansiella tjdnster.

Kommissionen har i sitt forslag definierat en kris sé att begreppet avser en exceptionell, over-
raskande och plotslig hdndelse inom eller utanfor unionen, som kan ha orsakats av naturfeno-
men eller minniskan och &r exceptionell till sin karaktir och omfattning.

Centrala definitioner ér ocksa ramarna for beredskapslidge och nédlage pa den inre marknaden.
Under ett beredskapslédge pa den inre marknaden ingriper man i ett hot om betydande stérningar
i utbudet av strategiskt viktiga varor och tjénster, som kan utvidgas till ett nddlédge pa den inre
marknaden under de kommande sex manaderna. Med ett nodlage pa den inre marknaden avses
en omfattande krissituation som allvarligt stor den fria rorligheten pa den inre marknaden eller
verksamheten i sddana leveranskedjor som &r nddvindiga for att halla kvar livsviktiga samhal-
leliga eller ekonomiska funktioner p& den inre marknaden.

Forslagets huvudsakliga element bestar av en radgivande grupp, en plan for krlsberedskap, en
ram for stdrkande av beredskapen pa den inre marknaden och en ram for nddldgen pa den inre
marknaden. Forslaget innehaller ocksé forslag till atgérder for att sikerstélla rorligheten i ett
nodlige.



Enligt kommissionens forslag dr den radgivande gruppens syfte att sikerstilla tillrdcklig sam-
ordning och ge rad till kommissionen om dndamaélsenliga atgdrder for att forebygga kriser.
Gruppen ansvarar dven for effekterna av en kris pa den inre marknaden. Gruppen foreslar ibruk-
tagande av beredskaps- och nddmekanismer och deras omfattning samt analyserar frivillig och
obligatorisk information som samlas in fran ekonomiska aktorer. Gruppen bestar av en repre-
sentant for kommissionen, en fran varje medlemsstat samt observatérsmedlemmar frén andra
krisrelevanta grupper sdsom det integrerade arrangemanget for politisk krishantering (IPCR),
myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser (HERA), det europeiska halvledarradet
samt krisberedskaps- och krishanteringsmekanismen for livsmedelssakerhet (European Food
Security and Crisis Response Expert Group). Mdtena ordnas och leds av kommissionen.

Medlemsstaterna ska utse en ansvarig myndighet for samarbetet och informationsutbytet (kon-
taktpunkt), vars uppgift ar att samla in information fran medlemsstaternas behoriga myndigheter
och delta i samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen. Kommissionen utser union-
ens kontaktpunkt som en del av systemet.

Kommissionen foreslar att den foreslagna forordningen ska upphéva radets férordning (RG) nr
2679/98 fran 1998 om den inre marknadens sétt att fungera i samband med den fria rorligheten
for varor mellan medlemsstaterna (den sa kallade jordgubbsférordningen). Syftet ar att forenkla
regelverket. Den mekanism som faststélls i den forordning som foreslas upphévas har sillan
anvints, och det system for informationsutbyte som den mojliggor ér enligt kommissionen gam-
malmodigt och otillrackligt i sin langsambhet.

Plan for krisberedskap (artikel 6—8)

I forordningsforslaget foreslds utarbetande av en beredskapsplan. Planen innehaller ett krispro-
tokoll, ett forvarningssystem och utbildningar som ordnas av kommissionen for de nationella
kontaktpunkterna.

Genom kommissionens delegerade akt faststdlls arrangemang for krisprotokollet, som géller
samarbete och kommunikation i beredskaps- och nodlagen pé den inre marknaden. Kommiss-
ionen ordnar utbildningar och évningar for de centraliserade kontaktpunkterna.

De nationella kontaktpunkterna dr skyldiga att anméla handelser som i betydande grad paverkar
eller har mojlighet att i betydande grad péverka den inre marknadens funktion eller leverans-
kedjorna for varor och tjdnster till det forvarningssystem som inréttas. En stornings allvarlighet
och betydelse bedoms enligt de parametrar som faststélls i férordningen, som bland annat &r
antalet ekonomiska aktorer som storningen kan paverka samt det geografiska omradets storlek
och storningens langd.

Beredskapslige pad den inre marknaden (artikel 9—12)

Beredskapsldge pa den inre marknaden infors i situationer som inte d&nnu utgor ett nodlige pé
den inre marknaden, men som kriver atgirder for att stirka beredskapen. Ett beredskapsliage
inleds genom en genomforandeakt som antas av radet efter att kommissionen har beaktat den
radgivande gruppens utldtande. Genomférandeakten antas enligt granskningsforfarandet i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011, (nedan kommittéforordningen). Kom-
missionen bitrdds av en kommitté som faststélls i kommittéforordningen och som bestar av fo-
retrddare for medlemsstaterna. I kommittén ska beslut fattas med kvalificerad majoritet. Ge-
nomforandeakten innehéller en bedomning av krisens mojliga eftekter, en lista over strategiskt
betydande produkter och tjanster samt de beredskapsatgirder som ska vidtas. Ett beredskapslige
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kan vara i kraft i hogst sex manader. Ett beredskapsldge kan paga i hogst sex minader genom
en genomforandeakt eller avslutas om det inte ldngre finns grunder for det.

Atgirder i ett beredskapslige

1) Uppfoljning. Enligt férordningen forpliktas de behoriga nationella myndigheterna att folja
leveranskedjorna for strategiskt betydande produkter och tjanster, som har definierats i kom-
missionens genomforandeakt om inledande av beredskapsldge. Medlemsstaterna &r skyldiga att
utreda och upprétthélla information om de mest centrala ekonomiska aktorerna i de leverans-
kedjor som definieras i genomforandeakten samt begira information av aktdrer i leveransked-
jorna for strategiskt betydande produkter och tjanster samt andra centrala intressentgrupper i
medlemsstaterna. Begiranden om information riktas till aktérer som i betydande grad kan pa-
verka tillgdngen till strategiskt viktiga produkter och tjénster, och de kan gilla exempelvis pro-
duktionskapacitet, lager, aktdrernas formaga att andra eller ersétta leveranskedjor, forhallanden
som paverkar utbudet och flaskhalsar. Det r frivilligt for den ekonomiska aktoren att besvara
en begiran om information. Den radgivande gruppen kan diskutera utifran den information man
fatt och kommissionen kan publicera en rapport om informationen.

2) Strategisk lagring. Enligt forordningsforslaget kan kommissionen genom en separat genom-
forandeakt forplikta medlemsstaterna att tillhandahalla information om lager av, mdjligheter till
kop av och alternativa killor till strategiskt betydande produkter som definieras i genomforan-
deakten om inledande av beredskapslage. Enligt forslaget ska medlemsstaterna striva efter att
utoka lagren av strategiskt betydande produkter, med beaktande dven av lager med produkterna
i friga hos ekonomiska aktorer. Kommissionen kan genom genomforandeakter stilla upp mal
for medlemsstaterna for byggande av strategiska lager. Kommissionen kan genom en genomfo-
randeakt besluta om obligatoriska lagringsmal for en eller flera medlemsstater i en undantags-
situation, om efterfragan pé produkten i frdga har forblivit densamma eller 6kat och medlems-
staten inte frivilligt hat vidtagit tillrackliga atgirder for att uppna lagringsmalet och produkterna
i friga dr nddvéndiga for beredskapen for ett nodlage pa den inre marknaden. 14 medlemsstater
kan ocksé begéra ett beslut om bindande lagringsmal av kommissionen. I detta fall beaktar kom-
missionen medlemsstatens betydelse i leveranskedjan for produkten i fraga. I lagringen beaktar
kommissionen den oro dver den nationella sdkerheten som medlemsstaten lyft fram. Genomfo-
randeakter antas enligt granskningsforfarandet i kommittéforfarandeforordningen.

Inledande, forlingning och avslutande av ett nédlige pad den inre marknaden (artikel 13—15)

Kommissionen foreslar att inférande av ett nodlage pa den inre marknaden innebér att dtgirder
for nodlédge omedelbart vidtas. Ett nddldge inleds genom en genomforandeakt som antas av
radet. Kommissionen ger ett forslag till rddets genomforandeakt efter att ha hort den radgivande
gruppen. Innan forslaget lamnas till radet utvarderar kommissionen de kriterier som faststalls i
forordningen samt bland annat andra mekanismer genom vilka radet svarar pa krisen, krisens
effekter pa de ekonomiska aktorerna samt tjdnstens betydelse for andra sektorer. Ett nodlage
kan vara i hogst sex manader. Konstaterande av ett nddlage forutsitter inte att ett beredskapsldge
har varit i kraft fore det. Ett nodlage kan paga i hogst sex manader genom radets genomforan-
deakt, och radet kan ocksa avsluta nodlaget. Efter att ett nodlége konstaterats foreslar kommiss-
ionen genom genomforandeakten en lista Gver produkter och tjdnster som ar nédvéndiga med
tanke pé krisen. Kommissionens genomforandeakt antas enligt granskningsforfarandet i kom-
mittéforfarandeforordningen. Av motiverade skil kan kommissionen ocksa anta en genomfo-
randeakt enligt det bradskande forfarandet enligt artikel 8 i kommittéforfarandeforordningen.



Atgdrder for att frimja fii rérlighet och transparens i ett nédlige pd den inre marknaden (ar-
tikel 16-22)

Medlemsstaterna beldggs med en skyldighet att meddela om alla féreslagna nationella atgérder
som giller produkter och tjdnster som ar betydande eller strategiska i en kris. Medlemsstaterna
ska ocksa meddela om begriansningar av personers fris rorlighet. Enligt forordningen forpliktas
medlemsstaterna att informera brett om dtgiarderna, dven till medborgare, konsumenter, foretag,
arbetstagare och alla berérda parter som kan péverkas av begransningar av den fria rorligheten.
Meddelandet ska innehélla motiveringar till dtgdrderna.

Forslaget innehaller en lista Over atgérder som kan underlitta den fria rorligheten i ett nddlége.
Medlemsstaterna forbjuds exempelvis att stdlla upp importbegransningar inom EU for krisrele-
vanta produkter och tjdnster samt exportbegransningar for alla produkter och tjanster, om be-
griansningarna 6kar bristen pa den inre marknaden eller orsakar stdrningar i leveranskedjan for
krisrelevanta produkter. Medlemsstaterna far inte heller stélla upp diskriminerande begréns-
ningar i forhallande till en annan medlemsstat eller dess medborgare exempelvis direkt pa basis
av medborgarskap eller for ett foretags del dess hemort.

Forslaget raknar ocksd upp nagra forbud for medlemsstaterna i friga om begrénsningar av den
fria rorligheten, som man dock kan vara flexibel med om det 4r nddvandigt pa grund av karak-
tiren hos en kris. Hit hor exempelvis forbud mot att hindra vissa varor frdn andra medlemsstater
fran att komma in i medlemsstaten eller forhindrande av tilltride for passagerartrafik. Atgirder
for att forhindra personers och produkters fria rorlighet ska endast vidtas som en sista utvig.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen om utkast och motiveringar till alla atgérder for
begransning av varors, tjénsters, personers och arbetstagares fria rorlighet med ett anmélnings-
forfarande enligt direktivet om tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535. Meddelandet hindrar inte
medlemsstaterna fran att vidta atgirderna i friga omedelbart, om det dr nodvéndigt av allvarliga
och oforutsedda skil. Medlemsstaterna méste dock meddela om de atgérder som vidtagits ome-
delbart och motivera varfor de var bradskande. Begridnsningar ska basera sig pa exakta och
avgrinsade grunder som berdr ett allmént intresse. De ska vara tidsméssigt avgriansade och av-
lagsnas genast nér det dr mojligt. Den radgivande gruppen kan meddela sin &sikt om begrins-
ningarna till kommissionen.

Medlemsstaterna ska inrétta centraliserade kontaktpunkter for medborgare, konsumenter, eko-
nomiska aktorer samt arbetstagare och deras representanter, dar dessa far information om nat-
ionella begransningar for den fria rorligheten som aktiveras under ett nddldge. Kommissionen
grundar ocksa en gemensam kontaktpunkt pa unionsnivén, som sprider information om bistar
med de krisforfaranden som tagits i bruk. Kontaktpunkten pa unionsnivan utarbetar en forteck-
ning over alla nationella krisétgirder och nationella kontaktpunkter.

Riktade forfragningar om information samt tillgang till krisvelevanta produkter och tidnster
under ett nodldge (artikel 23-31)

Kommissionens forslag innehaller tgirder som kan anvindas i ett nddlége, som kriver ett be-
slutsforfarande i tvé steg. Atgirderna kan introduceras forst nir ett nodlige har inletts genom
radets genomforandeakt och kommissionen har antagit kommissionens genomforandeakt.

Kommissionen kan begéra information fran ekonomiska aktdrer om produktionskapacitet, lager
av krisrelevanta produkter, avtal och upphandlingar fran aktorens produktionsanldggningar till
unionens och tredje ldnders omradden samt storningar i leveranskedjorna. Om en ekonomisk
aktor inte inom utsatt tid tillhandahaller den begérda informationen eller anger giltiga skal till
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att inte tillhandahalla uppgifterna, kan kommissionen med ett beslut enligt genomférandeakten
forplikta den ekonomiska aktdren eller en organisation som representerar den att tillhandahélla
de begérda uppgifterna. Uppgifterna behandlas konfidentiellt och anvinds endast for syften som
overensstimmer med forordningsforslaget.

Kommissionen kan ocksé med genomforandeakter inleda bradskande forfaranden for att éndra
forenhetligade produktbestimmelser (avsnitt 3.2 1 U-skrivelsen).

Kommissionen kan begira att ekonomiska aktorer i krisrelevanta leveranskedjor inom unionen
prioriterar produktion av vissa produkter eller prioritetsklassade ordrar. Om en ekonomisk aktor
inte godkdnner en begiran kan kommissionen pa eget initiativ eller p&4 14 medlemsstaters begé-
ran be den ekonomiska aktdren att meddela sin synpunkt inom en tidsfrist. Enligt utvirderingen
i frdga kan kommissionen utfirda en genomforandeakt for den ekonomiska aktoren i fraga, en-
ligt vilken den antingen maste godkdnna och prioritera de prioritetsklassade ordrar som definie-
ras i genomforandeakten eller motivera varfor detta inte &r mdjligt eller &ndamélsenligt. Kom-
missionen ska i sitt beslut motivera varfor prioritering av ordrarna ar nédvéandig for att trygga
funktioner som ér livsviktiga for samhéllet pa den inre marknaden.

Om en ekonomisk aktor inte foljer bestimmelser om begiranden om information om krisrele-
vanta produkter eller tjdnster eller prioritetsklassade ordrar, kan kommissionen utdéma boter pa
hogst 200 000 euro for aktdren. Om en ekonomisk aktor inte iakttar en skyldighet som den
tidigare godként géllande en prioritetsklassad order av en krisrelevant produkt, kan kommiss-
ionen utdoma ett vite pa hogst en procent av foretagets dagliga omséttning.

Andra dtgdrder for att trygga tillgangen till krisrelevanta produkter och tjdnster (artikel 32—
33)

Om de strategiska lagren visar sig otillrdckliga, kan kommissionen med beaktande av den rad-
givande gruppens utldtande rekommendera att medlemsstaterna delar de strategiska lagren pa
ett riktat satt. Kommissionen kan ocksa rekommendera sérskilda atgiarder for en medlemsstat,
med vilka man sdkerstéller effektiv omorganisering av leveranskedjorna och produktionslin-
jerna samt Okar tillgangen till och utbudet av krisrelevanta varor och tjanster sd snabbt som
mojligt med hjilp av befintliga lager.

Gemensamma offentliga upphandlingar under beredskaps- och nédligen (artikel 34-39)

Kommissionen foreslar att den kan gora offentliga upphandlingar av krisrelevanta produkter
och tjanster for tva eller flera medlemsstaters rakning. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser
om samordning av och konsultationer fér medlemsstaternas upphandlingar av krisrelevanta pro-
dukter.

Nir ett nodlage pé den inre marknaden har inletts och kommissionen har inlett en upphandling
for medlemsstaters riakning, far de deltagande medlemsstaterna inte upphandla varor eller tjans-
ter som omfattas av dessa upphandlingar pa annat sétt.

Allmdnna bestimmelser (artikel 40—46)
Kommissionen och medlemsstaterna kan grunda interoperatibla digitala verktyg eller datatek-

nisk infrastruktur som stéder forordningens mal. Kommissionen faststéller genom genomforan-
deakter de tekniska aspekterna av sadana verktyg eller sddan infrastruktur.



Kommissionen bistdr kriskommittén for den inre marknaden pa det sitt som avses i férordning
(EU) 182/2011.

Kommissionen har befogenheter att anta delegerade akter om krisprotokoll (artikel 6).

En ny granskning av forordningen gors for forsta gangen fore ett visst datum, som avtalas under
forhandlingarna om férordningen. Dérefter gors en ny granskning vart femte ar.

Forordningen borjar gélla direkt nir den trétt i kraft.

3.2 Forslag till forordning och direktiv om findring av forenhetligade bestiimmelser om
produkter i samband med ett nodléige pa den inre marknaden

SMEI-paketet innehiller ett forordnings- och ett direktivforslag, som dndrar forenhetligade be-
stimmelser enligt flera av EU:s nuvarande réttsakter. For ndrvarande mdjliggor lagstiftningen
inte avvikelser fran de forenhetligade kraven i ett nodliage. Ett mal med kommissionens forslag
ar att introducera en sddan mojlighet genom att dndra fem forordningar och fjorton direktiv.

De forordningar som dndras ar (EU) 2016/424 om linbaneanldggningar, (EU) 2016/425 om per-
sonlig skyddsutrustning; (EU) 2016/426 om gasanordningar, (EU) 2019/1009 om gdédselpro-
dukter och (EU) 305/2011 om byggprodukter.

De direktiv som édndras dr 2000/14/EG om buller i miljon fran utrustning som &r avsedd att
anvéndas utomhus, 2006/42/EU om maskiner, 2010/35/EU om transportabla tryckbédrande an-
ordningar, 2013/29/EU om pyrotekniska artiklar, 2014/28/EU om explosiva varor for civilt
bruk, 2014/29/EU om enkla tryckkarl, 2014/30/EU om elektromagnetisk kompatibilitet,
2014/31/EU om icke-automatiska vagar, 2014/32/EU om maétinstrument, 2014/33/EU om his-
sar, 2014/34/EU om utrustning och sikerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i explos-
ionsfarliga omgivningar, 2014/35/EU om elektrisk utrustning, 2014/53/EU om radioutrustning
och 2014/68/EU om tryckbédrande anordningar.

De dndringar som kommissionen foreslar omfattar foljande aspekter:

- prioritering av utvirderingar av kravenlighet for produkter som definierats som vésent-
liga med tanke pa en kris hos ett anmalt organ;

- nationella behdriga myndigheters mojlighet att under vissa forutsittningar bevilja till-
falliga tillstand for produkter som &r vésentliga med tanke pa en kris, pa vilka etablerade
forfaranden for utvirdering av kravenlighet inte tillimpas;

- tillverkarnas mojlighet att forlita sig pa relevanta internationella och nationella standar-
der under ett nodlage, om forenhetligade standarder inte &r tillgidngliga och om alterna-
tiva standarder sidkerstiller motsvarande sdkerhetsniva;

- kommissionens mojlighet att genom delegerade akter godkinna frivilliga eller obliga-
toriska gemensamma tekniska specifikationer for produkter som dr visentliga med
tanke pa en kris;

- prioritering av marknadsdvervakningsatgarder for varor som &r visentliga med tanke
pa en kris.



4 Forslagets réattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

4.1 Forslag till forordning om inriittande av ett krisinstrument for den inre marknaden
(SMEI)

Forslagets rttsliga grund ar férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
artikel 114 samt artiklarna 21 och 45. Syftet med artikel 114 i EUF-fordraget &r att ndrma lag-
stiftningen 1 medlemsstaterna for att forverkliga en inre marknad och sikerstilla att lagstift-
ningen tillimpas pé ett enhetligt och icke-diskriminerande sétt i unionen. Artikel 21 i EUF-
fordraget giller personers fria rorlighet och artikel 45 géller arbetstagares fria rorlighet inom
unionen.

Forslaget behandlas i Europaparlamentets och radets medbeslutandeforfarande i normal lag-
stiftningsordning. Radet beslutar om forslagets godkdnnande med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen &r den réttsliga grunden lamplig, eftersom bestimmelserna i forslaget ar
avsedda att forbattra den inre marknadens funktion samt sékerstélla varors och tjénsters fria
rorlighet i krissituationer. Enligt kommissionen omfattas &tgirder som géller varors och tjans-
ters fria rorlighet av den rattsliga grunden for den inre marknaden enligt artikel 114 i EUF-
fordraget. Atgirderna gillande personers fria rorlighet kriver enligt kommissionen att man for-
litar sig pa artikel 45 och 21 i EUF-fordraget. Genom de foreslagna atgirderna stravar man efter
att sdkerstélla konsekventa reaktioner pa kommande kriser och undvika att den inre marknaden
splittras. Kommissionen anser att om verksamheten pé den inre marknaden blir foremal for be-
tydande risker eller om efterfrdgan pa strategiskt viktiga produkter blir véldigt stor, kan atgérder
pa EU-niva for att trygga tillgdngen till krisrelevanta produkter, sisom strategiska lager eller
prioritetsklassade ordrar, visa sig nddvindiga for att aterstdlla den normala verksamheten pa
den inre marknaden.

Enligt subsidiaritetsprincipen verkar unionen inom sektorer som inte hor till dess enskilda be-
fogenheter endast om och till den del som medlemsstaterna inte i tillricklig utstrickning kan
uppnd malen for den planerade verksamheten, utan dessa pa grund av den planerade verksam-
hetens omfattning eller effekter kan uppnas béttre pa unionsnivan. Proportionalitetsprincipen
forutsdtter att regelverkets mal kan forverkligas genom EU-organens dtgérder och att atgirderna
inte Overskrider det som kravs for att forverkliga malen i fraga.

Kommissionen betraktar forordningsforslaget som forenligt med proportionalitets- och subsidi-
aritetsprinciperna. Kommissionen anser att en smidig och storningsfri verksamhet pa den inre
marknaden i en krissituation inte kan uppnés endast med nationella atgirder. Nationella &tgirder
kan 1 sjdlva verket ytterligare forsvara en kris genom att 6ka begransningarna av de grundlag-
gande friheterna p4 den inre marknaden. Atgirderna enligt forordningen kompletterar medlems-
staternas atgdrder, om forordningens mal inte kan uppnds genom nationella atgarder. Nar det
géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att de atgdrder som ingér i forslaget inte
gér langre dn vad som krivs for att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar smidigt och
storningsfritt. Atgérderna beaktar de ekonomiska aktdrernas behov av att hantera normala af-
farsrisker, utarbeta egna beredskapsplaner samt gora initiativ for att 16sa problem i leveransked-
jorna.

Enligt EU-domstolens etablerade uppfattning kan en réttsakt godkénnas pé basis av artikel 114
i EUF-fordraget endast om det av den objektivt och i realiteten framgar att dess syfte ar att
forbadttra forutséttningarna for forverkligande av en inre marknad och verksamheten pa den.



Artikel 114 i EUF-fordraget ger dock enligt domstolen lagstiftaren en ganska omfattande prov-
ningsritt i forhéllande till tgarder som genomfors med stod av den. Artikel 114 i EUF-fordraget
tillimpas dock inte pé& bestimmelser om personers fria rorlighet eller arbetstagares rittigheter.
Kommissionen har till denna del foreslagit artikel 21 och 45 i EUF-fordraget som réttslig grund
for rittsakten.

Artikel 114 1 EUF-fordraget, som foreslagits som réttslig grund for férordningsforslaget, kan
anses vara ldmplig till de delar som forslaget anknyter till utvecklingen av den inre marknaden
och tryggande av verksamheten pé den inre marknaden i ett krisldge. Statsrddet anser ocksé
preliminart att de réttsliga grunder som foreslagits for bestimmelserna om personers fria rorlig-
het och arbetstagarnas rittigheter ar lampliga. Statsradet forhaller sig reserverat till den fore-
slagna réttsliga grunden for kommissionens férordningsforslag till de delar som det 4r fraga om
bestdmmelser som reglerar atgérder som krivs i beredskaps- och nddlage, sdsom skyldigheter
och begédranden om information géllande medlemsstaternas strategiska lager samt kommission-
ens dtgirder som riktas direkt mot ekonomiska aktorer. Statsradet anser att anvéndning av arti-
kel 114 samt artiklarna 21 och 45 i EUF-fordraget forutsétter att bestimmelserna i realiteten
och objektivt sett forbéttrar den inre marknadens funktion. Motsvarande befogenheter for kom-
missionen har godkints med stdd av den rittsliga grunden for den inre marknaden i forord-
ningen om digitala marknader (EU) 2022/1925, men aktens effekt pa effektiviseringen av verk-
samheten pé den inre marknaden &r tydligare &n det forordningsforslag som nu ar under behand-
ling.

Statsradet anser att kommissionens forslag i huvudsak kan anses vara forenligt med subsidiari-
tets- och proportionalitetsprincipen. Utveckling av samarbetsstrukturer och informationsutbyte
samt reglering av forbjudna atgarder forutsatter tgirder pa EU-niva.

4.2 Forslag till forordning och direktiv om dndring av forenhetligade bestimmelser om
produkter i samband med ett nédlige pa den inre marknaden

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 114 i EUF-fordraget. Direktivet om transportabla
tryckbéarande anordningar dndras dock med artikel 91 i EUF-fordraget (trafik och trafiksdkerhet)
som rattslig grund.

Kommissionen konstaterar att man genom forslagen stravar efter att dndra flera av EU:s harmo-
niserade sektorspecifika regler. Man har i dem inte gett medlemsstaterna mojlighet att avvika
fran de forenhetligade reglerna under en kris. Andringar i férordningen och direktiven kan end-
ast goras pa EU-niva.

Angaende forverkligandet av proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att erfaren-
heterna av tidigare kriser har visat att produktionskapaciteten ofta fordelar sig ojamnt 6ver EU:s
omrade. Efterfragan pa kritiska varor och tjanster dr ocksé ojamn inom EU i en krissituation.
Malet ar att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar storningsfritt, vilket inte kan uppnas
genom ensidiga nationella atgirder. Medlemsstaternas egna dtgirder kan till och med tillspetsa
krisen &nnu mer i hela EU, eftersom de okar hindren for produkters fria rorlighet och fordjupar
bristen pa produkter.

Statsradet anser att forordnings- och direktivforslagets rattsliga grund ska anses lamplig. Dess-

utom anser statsradet att forslagen uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.
Andringar i EU:s produktlagstiftning kréver atgédrder pd EU-niva.
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5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen lyfter fram att instrumentet minskar de kostnader for ekonomiska aktdrer och
medlemsstater som orsakas av déligt samordnade och splittrade atgérder inom EU samt stor-
ningar i utbudet och efterfragan. Forslaget ger upphov till administrativa kostnader for exem-
pelvis insamling av information, men enligt kommissionen minskas kostnaderna av exempelvis
battre samordnade atgérder och stirkande av transparensen.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensbeddmning SWD(2022) 289 final att krisinstrumen-
tet for den inre marknaden inte orsakar direkta administrativa kostnader for foretagen och med-
borgarna nir den inre marknaden fungerar normalt. Daremot kan atgérder i ett nod- eller bered-
skapsldge orsaka vissa administrativa kostnader for foretag. Kostnaderna ér nérmast kopplade
till besvarande av begiranden om information. Eftersom &tgirderna vidtas till foljd av oforut-
sedda kriser, konstaterar kommissionen att det dr omdjligt att forutse hur manga foretag som
kommer att beréras av kostnadseffekterna.

Obligatorisk okning av produktionskapaciteten och prioritetsklassade ordrar kan ha direkta ef-
fekter pa foretagen. Enligt kommissionen kan atgédrdernas effekter dock ge en nettonytta.

Gemensamma offentliga upphandlingar som kommissionen gor for medlemsstaternas riakning
kan péverka marknaden eller konkurrensen pé olika sitt. Gemensamma upphandlingar kan
gynna i synnerhet storre foretag, som har béttre mojlighet att delta i storre offerter. Kommiss-
ionen bedomer dock att de totala effekterna kommer att vara till fordel for foretagen, eftersom
gemensamma upphandlingar forbéttrar tillgangen till krisprodukter och marknaden blir mindre
splittrad.

Enligt kommunen &r det endast medlemsstaterna som ansvarar for kostnaderna for &tgérder som
vidtas i ett nddlage, i synnerhet kostnader for strategiska lager, offentliga upphandlingar och
prioritetsklassade ordrar, och de paverkar inte unionens resurser.

Kommissionen har bedomt att totalt omkring 3 miljoner euro kommer att spenderas pa krisin-
strumentet for den inre marknaden under den innevarande budgetramperioden 2023-2026. Pa
arsniva skulle kostnaderna variera mellan 0,771 miljoner euro och 0,836 miljoner euro. Av det
totala beloppet skulle personalkostnaderna utgdra 2,512 miljoner euro (rubrik 7), de administ-
rativa kostnaderna for utbildning och datasystem 0,240 miljoner euro (0,122 miljoner euro fran
programmet for den inre marknaden under rubrik 1 och 0,120 miljoner euro fran rubrik 7) samt
kostnader for dtgirder for utveckling av den inre marknaden for varor och tjénster 0,325 miljo-
ner euro (rubrik 1).

Kommissionen har redan tilldelat fyra arsverken for beredningen och styrningen av krisinstru-
mentet till kommissionens generaldirektorat for den inre marknaden, industri, entreprenérskap
samt sma och medelstora foretag (DG-GROW), som ansvarar for behandlingen av drendet.
Dessa fyra arsverken fortsétter ocksa aren 2023-2026. Dessutom behdvs ett arsverket for sek-
retariatet for den radgivande grupp som bildas i och med férordningen.

Kommissionen konstaterar att forslagets enda miljokonsekvens orsakas av de paskyndade till-

stdndsforfarandena, dér beviljande av tillstind med enklare krav leder till mindre granskning av
miljokonsekvenser.
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Forslaget har positiva sociala effekter. Atgérderna som underlittar produkters och tjénsters ror-
lighet har betydande effekter for arbetstagare, eftersom de tryggar gransdverskridande handel
och ndringsliv som 6kar sysselséttningen i och med att storningarna minskar. Underléttandet av
personers fria rorlighet har ocksé en betydande samhillelig effekt for grinsdverskridande ar-
betstagare.

5.2 Konsekvenserna for Finland

Forordningen dr direkt tillamplig lagstiftning i EU:s medlemsstater. Finland drar nytta av att
funktionen hos den inre marknaden effektiviseras dven i krissituationer. Effektivisering av med-
lemsstaternas anmélningsforfarande och forhindrande av grundldsa begrénsningar 6kar mark-
nadens transparens och forutsdgbarhet samt bidrar till att trygga den fria rérligheten f6r produk-
ter, tjdnster och ménniskor.

Enligt forslaget ska foretag och medlemsstater ha en skyldighet att [dmna uppgifter om bety-
dande variationer i efterfrdgan och utbud samt stérningar i leveranskedjor. Dessa uppgifter &r
vanligen av sddan karaktér att de i den finska lagstiftningen har betraktats som affarshemligheter
eller sekretessbelagda pé andra grunder. For att underlidtta informationsutbytet maste medlems-
staterna stifta lagar om mekanismer och administrativa arrangemang for dessa uppdateringar.
Dessa krav kommer sannolikt att leda till behov av resurser. Kostnaderna kommer att paverkas
av om man grundar en helt ny myndighet for verksamheten eller om uppgifterna kan inkluderas
som en del av en befintlig myndighets uppgifter. For att information ska kunna formedlas pa ett
sdkert sdtt behdver man ocksé anvénda ett sdkert system for informationsutbyte. I artikel 41 i
forslaget nimns att kommissionen och medlemsstaterna kan grunda interoperatibla digitala
verktyg eller datateknisk infrastruktur som stoder férordningens mal. Kommissionen har inte
specificerat de kostnader som systemen ger upphov till. Det dr mojligt att sdkerstédllandet av
interoperabilitet orsakar kostnader dven pa nationell niva.

Pa basis av forordningsforslaget &r det inte klart var och for vems behov medlemsstaten ska
upprétthalla strategiska lager. Det dr ocksa oklart hur det inbordes forhallandet mellan de stra-
tegiska lagren och de nationella sidkerhetsupplagen, skyddsupplagen och obligatoriska lagren.
Det ar viktigt att definiera om sikerhets- och skyddsupplagen samt de obligatoriska lagren rak-
nas med i malméngderna for de strategiska lagren, eller om dessa 4r separata fran varandra, och
om de ekonomiska aktorernas egna lager pa nagot sitt paverkar berdkningen av malmangderna
for de strategiska lagren. Saken har ocksé budgeteffekter, eftersom kostnaderna for de strate-
giska lagren i sin helhet méste betalas av medlemsstaterna.

I forslaget anges inte ndrmare pa vilka grunder lagernivierna ska faststéllas. I de fortsatta for-
handlingarna maste det klargdras om man endast beaktar medlemsstatens egna forbrukningsbe-
hov eller dven dess export till andra EU-ldnder. I forslaget framgér inte i vilken méan en med-
lemsstat forvéntas ersitta brister i en annan medlemsstats lagring. I forslaget nimns att lagringen
kan fordelas eller samordnas mellan medlemsstaterna. Det &r dock oklart vad detta skulle inne-
béra i praktiken i synnerhet nir det géller lagringskostnaderna, som medlemsstaterna ansvarar
for med sin egen finansiering.

Forslaget paverkar Finlands regelverk och verksamhetsmodell for forsorjningsberedskap. Mer
detaljerad information om forslagets effekter blir tillgénglig forst ndr behandlingen framskrider.
I Finland sker forsorjningsberedskapsarbetet i samarbete med den offentliga, den privata och
tredje sektorn. Respektive ministerium ansvarar for beredskapen inom sitt eget verksamhetsom-
rdde. Aven Ovriga statliga myndigheter samt kommuner och samkommuner har enligt bered-
skapslagen en skyldighet att forbereda sig och sékerstilla att deras uppgifter skots s& vl som
mdjligt under undantagsforhallanden. Lagring regleras genom olika lagar. Inom méanga sektorer
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som &r viktiga for samhéllets funktion forutsitter lagstiftningen att aktorerna tryggar de proces-
ser som dr nodvindiga for kontinuiteten i den egna verksamheten i hindelse av storningar och
undantagsforhdllanden. Av en del foretag forutsitter lagstiftningen ocksé beredskapsplanering
for allvarligare kriser.

I Finland regleras statens sikerhetsupplag av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992). Enligt lagen ska man for att trygga forsorjningsberedskapen i alla férhallanden
skapa och uppritthélla tillrdcklig beredskap for att producera nyttigheter samt for att styra pro-
duktionen, distributionen, forbrukningen och utrikeshandeln. Staten uppritthéller sakerhetsupp-
lag for ravaror och produkter som dr nodvandiga for befolkningens utkomst, naringslivets funkt-
ion och produktion som stdder landets forsvar samt med tanke pa Finlands skyldigheter enligt
internationella avtal om forsorjningsberedskap. Statsradet beslutar om ibruktagande av lager.
Ministerierna utvecklar forsorjningsberedskapen inom sina egna verksamhetsomraden. Forsorj-
ningsberedskapscentralens uppgift &r att trygga produktionen av nddvéandiga varor och tjénster,
skota obligatorisk lagring och skyddsupplagring samt se till att det i statens sékerhetsupplag
finns material som dr nddvandigt for att trygga befolkningens utkomst och landets néringsliv 1
undantagsforhallanden och ddrmed jamforbara allvarliga storningar. Det finns lagstiftning for
bade skyddsupplagring och obligatorisk lagring. Forsorjningsberedskapscentralen uppratthaller
ett system for sékerhets- och skyddsupplag, huvudsakligen genom avtal med néringsidkare.
Dessa néringsidkare och de aktorer som uppriétthaller obligatoriska lager dr sddana ekonomiska
aktorer som avses i forordningen om krismekanismer. Forsorjningsberedskapscentralen stoder
foretag som ér kritiska for forsorjningsberedskapen genom att erbjuda verktyg for utveckling
av kontinuitetshanteringen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

I artikel 16 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, nedan “stadgan om
de grundliggande rdttigheterna”, foreskrivs om niringsfrihet. Vissa foreslagna atgirder, i syn-
nerhet prioritetsklassade ordrar samt dtgirder som underléttar omriktning av produktionslinjer
och utokande av produktionskapacitet, paverkar nérings- och avtalsfriheten, som foreskrivs i
artikel 16 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, for nédringsidkare som verkar pa
den inre marknaden i ett nddlige. Kommissionen konstaterar att den har forsokt skraddarsy
begransningarna noggrant och att de &r i balans med samhallets livsviktiga intressen. I bestdm-
melserna om prioritetsklassade ordrar faststélls olika skyddsétgirder for de naringsidkare som
berdrd for att balanser upp begriansningarnas kraft.

Dessutom begrénsar de pafoljdsavgifter som aldggs ekonomiska aktorer for brott mot foreskrif-
ter om obligatoriska begidranden om information och prioritetsklassade ordrar den dganderétt
som foreskrivs 1 artikel 17 i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Kommissionen
betraktar pafoljdsavgifterna som proportionerliga och motiverade begransningar av dganderat-
ten. Kommissionen anser att botesbeloppen har en avskriackande effekt men inte ar for stora,
och deras tillimpningstid dr avgriansad.

Réttigheter som motsvarar artikel 16 och 17 i stadgan om de grundldggande réttigheterna tryg-
gas 1 grundlagens 15 § (skydd av egendom) och 18 § (ndringsfrihet). Bedomning av nédvandig-
heten och proportionaliteten hos begransningar av grundldggande rattigheter forsvéras av att
forordningsforslaget inte detaljerat definierar vilken grundldggande rittighet eller vilket offent-
ligt intresse man forsoker skydda genom begransningarna, och i hurdana krislédgen. Forutsatt-
ningarna for konstaterande av beredskaps- eller krislage bor under forhandlingarna bedémas
med tanke pa skyddet av de grundlédggande rittigheterna.
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Behandlingen av konfidentiella uppgifter och férordningsforslagets innehall gdllande myndig-
hetshandlingars offentlighet ska beddmas utifrén grundlagens 12 §. Fér ndrvarande har Forsorj-
ningsberedskapscentralen och de pooler som hor till forsorjningsberedskapssystemet rétt att &
information frén niringsidkare och néringslivsorganisationer om produktionskapacitet, lokaler,
personalresurser och andra faktorer som &dr nddvéndiga for skotseln av lagstadgade uppgifter.
Pa de uppgifter man fétt in tillimpas vad som stadgas i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) om handlingssekretess samt tystnadsplikt och féorbud mot utnyttjande.
Forordningsforslaget innehéller forslag till skyddsétgirder och garantier for att sdidana begéran-
den om information endast gérs om de relevanta uppgifterna &r nédvéndiga for att 16sa en situ-
ation pa den inre marknaden och inte r tillgéngliga frivilligt eller i allmént tillgéngliga kéllor.
De uppgifter som man fétt in behandlas omsorgsfullt och sa att man sékerstéller sekretess- och
tystnadsplikten i friga om kénsliga foretagsuppgifter, och sa att begéranden om information &r
proportionerliga och motiverade.

I forordningsforslaget maste man granska rétten enligt artikel 47 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna och 21 § i grundlagen till effektiva rattsmedel och en réttvis réattegang. I foreslaget
foreskrivs om en mojlighet att motsitta sig en skyldighet som faststélls av kommissionen i det
foregdende administrativa forfarandet. Forordningsforslaget hénvisar ocksa till Europeiska un-
ionens obegrinsade befogenheter att bedoma lampligheten hos beslut om informationsskyldig-
het och péafoljdsavgifter som fattats for ekonomiska aktorers del. Forordningsforslaget bor under
forhandlingarnas gang preciseras sé att det genuint sakerstéller effektiva rattsmedel for de eko-
nomiska aktdrerna.

De foreslagna bestimmelserna om nodldgen kan ha betydelse med tanke pa grundlagens 23 §
(grundldggande rittigheter under undantagsforhéllanden). Undantag frén grundlaggande rattig-
heter kan regleras i lag eller med stod av befogenheter med exakt avgrénsat tillimpningsomrade
som regleras i lag av sdrskilda skél. Undantag ska vara tillfalliga, n6dvindiga, proportionerliga
och motiverade. Tillimpning av grundlagens 23 § kréver att undantagstillstind konstateras som
en del av lagstiftningsprocessen, och troskeln for att anvénda paragrafen &r hog. Aven i undan-
tagsforhéllanden ska begransning av grundldggande réttigheter ske pa normalt sitt enligt de
allménna forutsittningarna for begrinsning av grundldggande rattigheter. Man ska beddma om
avvikelser frdn och begriansningar av de grundlidggande rittigheterna &r proportionerliga och
nddvéndiga i forhéllande till det efterstrivade malet.

7 Alands behorighet

Arendet hor enligt 3 kap. 18 § 22 punkten samt 5 kap. 27 § 8, 10 och 41 punkten i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftningsbehérighet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

I samband med beredningen av krisinstrumentet for den inre marknaden har statsradet den 11
juni 2022 sént den kompletterande skrivelsen EJ 6/2021 rd ”Uppdatering av industristrategin
2020: en starkare inre marknad for EU:s aterhdmtning” till riksdagen. Statsrddet limnade ocksé
sin utredning om beredningen av krisinstrumentet for den inre marknaden E 57/2022 rd till
riksdagen den 2 maj 2022.

Kommissionen gav lagstiftningsforslagen den 19 september 2022. Arbets- och niringsministe-
riet ordnade ett horande av intressentgrupper géllande forordningsforslaget den 22 september
2022.
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Ett utkast till U-skrivelse behandlades den 11 oktober 2022 av konkurrenskraftssektionen (EU-
8) och jordbruks- och livsmedelssektionen (EU-18).

Ett utkast till U-skrivelse behandlades ocksa den 19 oktober 2022 1 EU-ministerutskottet.

Behandlingen av lagstiftningspaketet inleddes i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och till-
vixt den 20 september 2022. EU-ordférandelandet Tjeckien planerar att presentera en rapport
over hur behandlingen av forslaget framskrider for konkurrenskraftsradet i december.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO)
for den huvudsakliga behandlingen av forslaget. Foredragande for betdnkandet har inte dnnu
valts.

9 Statsradets stindpunkt

9.1 Forslag till forordning om inrittande av ett krisinstrument for den inre marknaden
(SMEI)

Statsradet stoder forslagets mal for stirkande av unionens kristalighet. Statsradet anser att un-
ionens krisberedskap ska vara horisontell, ticka alla relevanta omraden i politiken, vara vél
samordnad och att man i den ska forbereda sig pa olika typer av kriser, d&ven samtidiga, som
ber6r omraden i EU eller hela EU.

Malet ska vara att alla forfaranden for krisberedskap pa EU-nivé ska vara fardigt planerade och
vid behov kunna tas i bruk snabbt i olika krisligen. Medlemsstaterna méste forbinda sig till
effektivt verkstéllande av de beslut som fattats gemensamt pd EU-niva. Ménga delomraden
inom krisberedskap hor till de nationella befogenheterna, men man maste dvervéga till vilken
del EU:s krisberedskap forutsitter att man endast driver EU:s gemensamma mal i stéllet for
nationella intressen. Statsradet anser att forbattring av den inre marknadens funktion &r central
aven 1 utvecklingen av EU:s krisberedskap.

Det ar viktigt att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar, det vill sédga att varor, tjénster och
personer kan rora sig fritt pa den inre marknaden dven i ett krislédge. Statsrddet stoder kommiss-
ionens forslag som starker samordningen, samarbetet och informationsutbytet mellan medlems-
staterna och kommissionen. Effektivare anvindning av anmilningsférfarandena och de forbud
som foreslas i forordningen mot exportbegransningar eller begriansningar av personers fria ror-
lighet framjar den inre marknadens funktion i ett krisldge. Statsradet stdder ocksa forslagen om
starkare befogenheter for kommissionen att ingripa i forbjudna atgérder i medlemsstaterna. |
forhandlingarna bor man dock sékerstélla bland annat att strejkrétten forverkligas. Statsradet
stoder utvecklingen av gemensamma offentliga upphandlingar pa EU-niva.

Statsradet ser det som nddviandigt att forordningens definitioner och bestimmelser preciseras
och fortydligas under forhandlingarna. I synnerhet definitionen av en kris bor preciseras och
fortydligas sa att det endast kan vara frdga om ett exceptionellt krislédge. Aven definitionen av
kritiska produkter bor fortydligas. Villkoren for ibruktagande av beredskaps- och nodlige ska
vara noggrant avgrinsade. Medlemsstaterna ska ha mdjlighet att péverka inforandet av bade
beredskaps- och nodldge, och medlemsstaternas beslutanderitt i frdga om konstaterandet av ett
nodlage ska tryggas. Statsradet lyfter fram att de horisontella atgarder som foreslas i forord-
ningsforslaget ska vara nodvindiga och proportionerliga med tanke pa stirkandet av unionens
krisberedskap och respons pé kriser.
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Statsradet lyfter fram att gemensam beredskap for kriser pd unionens niva inte ersitter eller
begransar varje medlemsstats ansvar for sin egen nationella beredskap. I forhandlingarna méste
man tydliggora forslagets forhallande till och effekt pa det nationella f6rsorjningsberedskaps-
systemet samt sikerstilla att dess grundlidggande principer kan bevaras och att det nationella
forsorjningsberedskapssystemets funktion inte forsdmras.

I forhandlingarna ska man ocksa sikerstélla att krisinstrumentet for den inre marknaden bildar
en fungerande och konsekvent helhet tillsammans med andra EU-bestdmmelser som paverkar
forsorjningsberedskapssystemet och giller annan krisberedskap. Olika EU-initiativs kumulativa
effekter pé det nationella forsorjningsberedskapsarbetet bor utvirderas.

Statsradet forhaller sig reserverat till de forslag genom vilka man forsoker trygga tillgdngen till
strategiska produkter och tjénster samt produkter som ar kritiska for hanteringen av en kris i
unionen under beredskapsldge genom obligatoriska lagringsskyldigheter eller kraftiga mark-
nadsinterventioner. Statsradet lyfter fram att eventuella problem med tillgdngen till produkter
eller tjanster kan forebyggas effektivare pa ett marknadsorienterat sitt. Man bor i forsta hand
lata marknaden atgirda eventuella problem pa egen hand. Eventuella atgirder som vidtas av
den offentliga makten ska endast vidtas for att marknaden ska fa tillrackligt med tid att atergé
till det normala. I férordningen bor man nirmare reglera de grunder enligt vilka kommissionen
genom genomforandeakter kan reglera nivan pé en lagringsskyldighet, skyldighetens nirmare
innehdll samt lagrens anvdndningsdndamal. I den fortsatta beredningen bor man ocksé utreda
forslagets foljdriktighet och samordning med andra lagringsinitiativ som gjorts pd EU-niva.

Statsradet anser att de befogenheter som kommissionen foreslas fa bor bedomas i fraga om
korrektheten hos den réttsliga grund som foreslés i forordningsforslaget, och statsridet ser det
som nddvandigt att radets rittstjinst tar stillning i drendet. Enligt statsradets uppfattning &r det
for nirvarande inte klart hur alla forslag om beredskap forbéttrar den inre marknadens funktion,
vilket &r en forutséttning for anvindning av den réttsliga grunden for den inre marknaden.

Statsradet anser att lampligheten i Overforing av befogenheter till kommissionen och radet samt
overforingens omfattning bor utvirderas noggrant under forhandlingarnas gang. Det ar viktigt
att de befogenheter som 6verfors ar tillrickligt exakt avgransade, proportionerliga, Andamals-
enliga och motiverade. I synnerhet omfattningen och dandamaélsenligheten hos de lagstiftnings-
och genomforandebefogenheter som overfors till kommissionen bor granskas i den fortsatta be-
redningen av forordningen. Statsradet anser att begéranden om information om produktionska-
pacitet, lager av krisrelevanta produkter och stérningar i produktionskedjor frdn ekonomiska
aktorer dven framover i forsta hand bor hora till de nationella befogenheterna. Statsrédet féster
ocksa kritisk uppmairksamhet vid att kommissionen ges befogenheter att begéra prioritering av
ordrar eller forplikta ekonomiska aktorer till detta. I den fortsatta beredningen maste man se till
att forordningsforslaget inte ingriper i foretags verksamhetsfrihet i oproportionerlig grad. Utfar-
dande av genomforandeakter om skyldigheter och réttigheter for ekonomiska aktorer ska grans-
kas sérskilt noggrant i den fortsatta beredningen av forordningen.

Niér det giller ovan ndmnda begéranden om information ska man i forhandlingarna sékerstélla
att de ar avgriansade sa att den administrativa bordan for foretag av olika storlekar inte dkar
onddigt mycket. Man ska ocksa sikerstdlla att tidsfristen for tillhandahallande av informationen
ar tillracklig. Statsradet anser att man maste virna om rattigheterna for de foretag som far be-
gdranden om information och se till att foretagens information formedlas, hanteras och forvaras
pa ett datasékert sétt. Man maste fasta sérskild uppmérksamhet vid sma och medelstora foretag.
Statsrédet ser det som viktigt att ha ett nationellt spelrum {f6r behandlingen av konfidentiell
information i enlighet med den nationella lagstiftningen.
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Statsradet ser det som nddvéndigt att man i den fortsatta beredningen noggrant beddmer om de
pafoljder som kommissionen foreslér for ekonomiska aktorer ar nédvandiga, noggrant avgréin-
sade och proportionerliga. I granskningen méste man fésta sédrskild uppmérksamhet vid sma och
medelstora foretag. Krisberedskap bor i forsta hand inte basera sig pa hot om pafdljdsavgifter
utan pa frivillig verksamhet, som de ekonomiska aktorerna ser det som nddvéndigt att férbinda
sig till for att trygga samhéllets funktion och didrmed dven foretagets egen konkurrenskraft. Om
pafoljdsavgifter anses ldmpliga méste bestimmelsernas innehdll preciseras. Av bestimmelserna
ska entydigt framga grunderna for aldggande av en pafoljdsavgift och vilka faktorer som péaver-
kar alaggandet av en pafoljdsavgift.

Att kommissionen listar ekonomiska aktorer som producerar krisrelevanta produkter och tjéns-
ter samt kommissionens rekommendationer till medlemslénderna om att omorganisera de eko-
nomiska aktorernas leverans- och produktionskedjor kan forknippas med problem som anknyter
till foretags verksamhetsforutsattningar och stdllning pa marknaden. I férhandlingarna maste
man fésta sirskild uppméarksamhet vid dessa dtgirders effekter pé avtalsritten samt relationerna
till och handeln med tredjepartslédnder i leveransen av krisrelevanta produkter. Férordningens
forenlighet med WTO-avtalet maste ocksé beddomas.

9.2 Forslag till forordning och direktiv om dndring av forenhetligade bestimmelser om
produkter i samband med ett nédléige pa den inre marknaden

Statsradet ser det som nddvindigt att utvirdera EU:s forenhetligade produktregelverk for att
sékerstilla att produkter snabbt kan komma ut pa marknaden i ett krisldge. Statsradet anser att
kommissionens forordnings- och direktivforslag i princip dr motiverade.

Det finns dock frigor i anknytning till férordnings- och direktivforslagen som behover utredas
i de fortsatta forhandlingarna. Statsradet ser det som nddvindigt att de foreslagna forandring-
arna inte sénker nivan pé produktsikerheten mer &n vad som dr nodvéndigt for att sdkerstélla
att produkter snabbt kommer ut pad marknaden i ett krisldge. I de fortsatta forhandlingarna be-
héver man enligt statsradets uppfattning ocksa sikerstélla att produkter med lagre sdkerhetsniva
inte blir kvar pa marknaden efter ett krisldge.
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