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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta sisiimarkkinoiden hitiapuvi-
linetti koskevaksi lainsdiddéantopaketiksi (SMEI-paketti)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetddn eduskunnalle komission 19 pdivana syys-
kuuta 2022 antamat ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisimarkkinoi-
den hitdapuvilineestd (SMEI); asetukseksi toimenpiteisté kriisin kannalta olennaisten tavaroi-
den tarjonnan ja saatavuuden helpottamiseksi sisimarkkinoiden hétdtilan yhteydessi; ja direk-
tiiviksi kiireellisten menettelyjen kédyttdonotosta vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten
eritelmien hyvaksymisti ja markkinavalvontaa varten sisdmarkkinoiden hététilan yhteydessa.
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KOMISSION EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON (1) ASE-
TUKSEKSI SISAMARKKINOIDEN HATAAPUVALINEESTA; (2) ASETUKSEKSI TOI-
MENPITEISTA KRIISIN KANNALTA OLENNAISTEN TAVAROIDEN TARJONNAN
JA SAATAVUUDEN HELPOTTAMISEKSI SISAMARKKINOIDEN HATATILAN YH-
TEYDESSA; JA (3) DIREKTHVIKSI KIIREELLISTEN MENETTELYJEN KAYTTOON-
OTOSTA VAATIMUSTENMUKAISUUDEN ARVIOINTIA, YHTEISTEN ERITELMIEN
HYVAKSYMISTA JA MARKKINAVALVONTAA VARTEN SISAMARKKINOIDEN HA-
TATILAN YHTEYDESSA.

1 Tausta

Komissio antoi 19.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisi-
markkinoiden hitdapuvilineeksi'. Samassa yhteydesséd komissio antoi asetusehdotuksen? ja di-
rektiiviehdotuksen®, joilla on tarkoitus muuttaa EU:n alakohtaisissa kehyksissd vahvistettuja
yhdenmukaistettuja tuotesdintojé siten, ettd sdénndistd on mahdollista poiketa hététilan aikana.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti ehdotuksen valmistelusta helmikuussa
2021 EU Industry Days -tapahtuman yhteydessi. Komissio mainitsi ehdotuksesta myos touko-
kuussa 2021 antamassa tiedonannossaan teollisuusstrategian pdivittimisestd*. Ehdotuksen val-
mistelun taustalla on COVID-pandemia. Varsinkin pandemian alussa yritykset ja kansalaiset
kérsiviét rajojen sulkemisesta, toimitushiiridisti sekd ennakoitavuuden puutteesta. Vaikka sisé-
markkinatyokalut osoittivat kriisin aikana hyodyllisyytensid, komissio korostaa tarvetta parantaa
sisdmarkkinoiden toimivuutta kriisitilanteissa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa sisimarkkinoiden toiminta eli tavaroiden, palveluiden ja
ihmisten vapaa litkkuvuus kriisitilanteissa sekd vahvistaa sisimarkkinoiden kriisinsietokykya

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisémarkkinoiden hétiapuvilineen perusta-
misesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98 kumoamisesta, KOM(2022) 459 lopullinen

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpiteisti kriisin kannalta olennaisten
tavaroiden tarjonnan ja saatavuuden helpottamiseksi sisimarkkinoiden hétéitilan yhteydessa seka ase-
tuksen (EU) 2016/424, asetuksen (EU) 2016/425, asetuksen (EU) 2016/426, asetuksen (EU) 2019/1009
ja asetuksen (EU) 305/2011 muuttamisesta, KOM(2022) 461 lopullinen

3 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2000/14/EY, 2006/42/EY,
2010/35/EU, 2013/29/EU, 2014/28/EU, 2014/29/EU, 2014/30/EU, 2014/31/EU, 2014/32/EU,
2014/33/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU ja 2014/68/EU muuttamisesta seka kiireellisten
menettelyjen kdyttoonotosta vaatimustenmukaisuuden arviointia, yhteisten eritelmien hyvéksymistd ja
markkinavalvontaa varten sisimarkkinoiden hétdtilan yhteydessd, KOM(2022) 462 lopullinen

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: ”Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat sisémarkkinat
Euroopan elpymisté varten”, tiedonannossa (KOM (2021) 350 lopullinen), Valtioneuvoston selvitys EJ
6/2021 vp 28.5.2021
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sekd varautumista erityyppisiin kriiseihin sekd kysynnén ja tarjonnan hiiridihin. Instrumentti
tdydentdd EU:n olemassa olevia sekd uusia aloitteita ja mekanismeja, kuten terveysalan hatiti-
lanteiden valmiusviranomaista (HERA), liikenteen varautumissuunnitelmaa, Euroopan elintar-
viketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismia (EFSCM), Schengen rajasddnndston uu-
distamista, poliittisen kriisitoiminnan integroituja jérjestelyjd (IPCR) seké direktiivid kriittisten
toimijoiden héiridnsietokyvyn vahvistamisesta (CER).

Sisdmarkkinoiden hitdapuvilineelld on tarkoitus varmistaa parempi tiedonvaihto, koordinaatio,
yhteisty0 ja solidaarisuus, kun jésenvaltiot ottavat kayttoon kriisiin liittyvid toimia. Ehdotuksen
tavoitteena on luoda mekanismi, jolla voidaan tehokkaasti puuttua myos kriittisten tuotteiden
pulaan vauhdittamalla tuotteiden saatavuutta. Tavoitteena on my0s varmistaa parempi varautu-
minen kriiseihin muun muassa monitoroinnilla seki strategisella varastoinnilla.

Nykyisissd EU-sdddoksissa vahvistettujen yhdenmukaistettujen sddntdjen muuttamista koske-
vien asetus- ja direktiiviehdotusten tavoitteena on mahdollistaa kriisitilanteissa mahdollisuus
poiketa yhdenmukaistetuista tuotevaatimuksista tuotteiden markkinoille saatavuuden turvaa-
miseksi ja nopeuttamiseksi.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
3.1 Ehdotus asetukseksi sisimarkkinoiden hitiapuvilineen perustamisesta (SMEIT)
Asetusehdotuksen kohde, soveltamisala ja yleiset séidnnékset (1-5 artiklat)

Aloitteen tavoitteena on luoda unionissa kokonaisvaltainen rakenne sisimarkkinoiden kriiseihin
varautumiseksi ja vastaamiseksi. Asetusta sovellettaisiin siltd osin kuin unioni ei ole tarkentanut
tarkemmin toimia, jotka koskevat tiettyjd aloja, toimintalohkoja, kriisin tyyppejé tai niihin liit-
tyvid ndkokohtia. Asetusta ei sovellettaisi ladkinnallisiin tuotteisiin, laitteisiin tai ladkinnallisiin
vastatoimiin, puolijohteisiin, energiatuotteisiin tai rahoituspalveluihin.

Komissio on ehdotuksessaan méiritellyt kriisin niin, etti se tarkoittaisi poikkeuksellista yllatta-
véd ja dkillistd, luonnollista tai ihmisen aiheuttamaa poikkeuksellista, luonteeltaan ja laajuudel-
taan poikkeuksellista tapahtumaa, joka tapahtuu unionin sisilla tai sen ulkopuolella.

Keskeisid madritelmid ovat myos kehys sisdmarkkinoiden valmiustilasta ja sisdmarkkinoiden
hatatila. Sisdmarkkinoiden valmiustilan aikana puututtaisiin strategisesti tarkeiden tavaroiden
ja palveluiden tarjonnan merkittdviin hdiriintymiseen liittyvadn uhkaan, jotka voi laajentua si-
sdmarkkinoiden hatitilaksi seuraavan kuuden kuukauden aikana. Sisdmarkkinoiden hététilalla
puolestaan tarkoitettaisiin laajaa kriisitilannetta, joka vakavasti hiiritsee vapaata liikkuvuutta
sisamarkkinoilla tai sellaisten toimitusketjujen toimintaa, jotka ovat valttdimattomia elintarkei-
den yhteiskunnallisten tai taloudellisten toimintojen sdilyttdmiseksi sisdmarkkinoilla.

Ehdotuksen pédelementit koostuvat neuvoa-antavasta ryhmaésté, suunnitelmasta kriiseihin va-
rautumiseksi, kehyksestd sisimarkkinoiden valmiuden vahvistamiseksi ja kehyksesté sisdmark-
kinoiden hététilanteisiin. Lisdksi ehdotus sisdltdd ehdotuksia toimenpiteiksi liikkuvuuden var-
mistamiseksi hatitilanteissa.

Komission ehdotuksessa neuvoa-antavan ryhmén tarkoituksena on varmistaa riittdva koordi-
naatio ja neuvoa komissiota tarkoituksenmukaisista toimista kriisien ehkdisemiseksi. Ryhmén
tehtédvénd on vastata myds kriisin sisimarkkinavaikutuksiin. Ryhmé ehdottaa valmius- ja hétéa-
mekanismien kayttoonottoa ja laajuutta sekd analysoi vapaachtoisesti ja velvoitetusti talouden
toimijoilta keréttyja tietoja. Ryhméén tulee edustaja komissiosta, yksi kustakin jésenvaltiosta
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sekd tarkkailijajdsenid muista kriisirelevanteista ryhmistd kuten poliittisen kriisitoiminnan in-
tegroitu jirjestely (IPCR), terveysalan hététilanteiden valmiusviranomainen (HERA), Euroopan
puolijohdeneuvosto, elintarviketurvan kriisivalmius- ja kriisinhallintamekanismi (European
Food Security and Crisis Response Expert Group). Komissio jarjestdd ja johtaa kokouksia.

Jasenvaltioiden tulisi nimeti yhteistydsté ja tiedonvaihdosta vastuullinen viranomainen (yhteys-
piste), jonka tehtdvana olisi kerédté tietoja jisenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta ja osal-
listua jésenvaltioiden ja komission véliseen yhteistyohon. Komissio nimedisi unionin yhteys-
pisteen osaksi jarjestelmaa.

Komissio esittdd, ettd ehdotettu asetus kumoaisi vuonna 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2679/98 sisdamarkkinoiden toimivuudesta jasenvaltioiden vilisen tavaroiden vapaan
litkkkuvuuden osalta (ns. mansikka-asetus). Tarkoituksena on yksinkertaistaa sddddskehikkoa.
Kumottavaksi ehdotetussa asetuksessa siddettyd mekanismia on kéytetty harvoin, ja sen mah-
dollistama tietojenvaihtojérjestelmé on komission mukaan vanhanaikainen ja hitaudessaan riit-
tdmaton.

Kriisivalmiussuunnitelma (6-8 artiklat)

Asetusehdotuksessa esitetdén varautumista koskevan suunnitelman laatimista. Suunnitelma si-
séltéisi kriisiprotokollan, ennakkovaroitusjirjestelmén sekd komission jéarjestdimid koulutuksia
kansallisille yhteyspisteille.

Komission delegoidulla sdddokselld sdddettdisiin jarjestelyt kriisiprotokollasta, joka koskee yh-
teistyOstd ja viestintdd sisdmarkkinoiden valmius- ja hititilanteissa. Komissio jérjestdd koulu-
tuksia ja harjoituksia keskitetylle yhteyspisteelle.

Kansalliset yhteyspisteet olisivat velvollisia ilmoittamaan perustettavaan ennakkovaroitusjér-
jestelmddn tapahtumista, jotka merkittdvasti vaikuttavat tai niilld on potentiaalia merkittavasti
vaikuttaa sisdimarkkinoiden toimintaan tai tavaroiden ja palveluiden toimitusketjuihin. Hairion
vakavuutta ja merkittdvyyttd arvioidaan asetuksessa sdddettyjen parametrien mukaisesti, joita
ovat muun muassa talouden toimijoiden mairén, johon hiirid vaikuttaa sekd maantieteellisen
alueen koko ja héirion keston.

Sisdmarkkinoiden valmiustila (9—12 artiklat)

Sisdmarkkinoiden valmiustila otettaisiin kadyttoon tilanteissa, joista ei vield ole muodostunut
sisimarkkinoiden hétitilannetta, mutta tarvitaan valmiutta vahvistavia toimia. Valmiustila
kéynnistettdisiin komission tdytdntdonpanosdddokselld sen jélkeen kun komissio on ottanut
huomioon neuvoa-antavan ryhmén lausunnon. Taytintoonpanosdddds annettaisiin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (jaljempanad komitologia-asetus) tar-
kastelumenettelyn mukaisesti. Komissiota avustaa komitologia-asetuksessa mairitelty jasenval-
tioiden edustajista koostuva komitea. Komiteassa paitokset tehddin maidrdenemmistolla. Tay-
tantoonpanosaiddos siséltdd arvion mahdollisen kriisin vaikutuksista, listan strategisesti merkit-
tavistd tuotteista ja palveluista seké kayttoonotettavista valmiustoimista. Valmiustila voisi olla
voimassa enintddn kuusi kuukautta. Valmiustilaa voitaisiin tdytintoonpanosdddokselld jatkaa
enintddn kuusi kuukautta tai lopettaa kesken, jos sen kdytolle ei ole enda perusteita.



Valmiustilan toimet

1) Seuranta. Asetuksessa velvoitettaisiin kansallisia toimivaltaisia viranomaisia seuraamaan
strategisesti merkittivien tuotteiden ja palveluiden toimitusketjuja, jotka on mééritelty valmius-
tilan kdynnistimistd koskevassa komission tdytdntoonpanosdddoksessd. Jasenvaltiot olisivat
velvollisia selvittdméén ja yllépitdméén tietoja keskeisimmistd talouden toimijoista taytdntdon-
panosdaddksessd madritellyissé toimitusketjuissa seké tekemédn tietopyyntdja strategisesti mer-
kittdvien tuotteiden ja palveluiden toimitusketjujen toimijoille sekd muille keskeisille jisenval-
tioissa toimiville sidosryhmille. Tietopyynnét kohdistetaan tekijoihin, jotka voivat vaikuttaa
merkittavasti strategisesti merkittdvien tuotteiden ja palveluiden saatavuuteen ja ne voivat kos-
kea esimerkiksi tuotantokapasiteettia, varastoja, toimijoiden kyvykkyyttd muuttaa tai korvata
toimitusketjuja, tarjontaan vaikuttavia olosuhteita ja pullonkauloja. Vastaaminen tietopyynt66n
olisi talouden toimijalle vapaaehtoista. Neuvoa antava ryhmai voisi keskustella saatujen tietojen
perusteella ja komissio voisi julkaista tiedoista raportin.

2) Strateginen varastointi. Asetusehdotuksen mukaisesti komissio voisi erilliselld tdytantdonpa-
nosdannokselld velvoittaa jasenvaltiot antamaan tietoja valmiustilan kdynnistdmisti koskevassa
taytantoonpanosadadoksessd madriteltyjen strategisesti merkittdvien tuotteiden varastoista, mah-
dollisuuksista ostoihin ja vaihtoehtoisiin ldhteisiin. Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltioiden tulisi
pyrkié strategisesti merkittdvien tuotteiden varastojen kasvattamiseen ottaen huomioon myos
talouden toimijoilla olevat kyseisid tuotteita sisdltdvit varastot. Komissio voisi tdytdntdonpa-
nosdddokselld asettaa jasenvaltioille tavoitteita strategisten varastojen rakentamisesta. Komis-
sio voisi tdytdntoonpanosaadokselld paattad yksittdiselle tai useammalle jasenvaltiolle pakolli-
sista varastointitavoitteista poikkeuksellisessa tilanteessa, jos kyseisen tuotteen kysyntd on py-
synyt samana tai kasvanut eiki jasenvaltio ole vapaaehtoisesti riittdvésti tehnyt toimia varasto-
tavoitteiden saavuttamiseksi ja kyseiset tuotteet ovat vélttdmattomia sisimarkkinahététilantee-
seen varautumiseksi. 14 jisenvaltiota voi myds pyytdd komissiolta pddtdksen sitovista varas-
tointitavoitteista. Tassd tapauksessa komissio ottaa huomioon jdsenvaltion merkityksen kysei-
sen tuotteen toimitusketjussa. Komissio ottaa varastoinnissa huomioon jésenvaltion nostamat
kansalliseen turvallisuuteen liittyvit huolet. Taytdntoonpanosdddokset annettaisiin komitolo-
gia-asetuksen tarkastelumenettelyn mukaisesti.

Sisdmarkkinoiden hdtdtilan kdynnistdminen, jatkaminen ja pddttiminen (13—15 artiklat)

Komissio esittdd, ettd sisimarkkinoiden hététilan kayttoonotto kdynnistad valittdmasti hatitilan
toimet. Hatatila kdynnistettiisiin neuvoston tiytdntoonpanosaadokselld. Komissio antaisi esi-
tyksen neuvoston tdytintoonpanosdddokseksi kuultuaan neuvoa-antavaa ryhmai. Komissio ar-
vioi ennen ehdotuksen tekemistd neuvostolle asetuksessa sdddettyja kriteereitdi muun muassa
muita neuvoston kriisin vastaamisen mekanismeja, kriisin vaikutuksia taloudellisiin toimijoihin
ja tuotteen sekd palvelun merkitystd muihin sektoreihin. Hatétilan kesto voi olla enintdén kuusi
kuukautta. Hatétilan toteaminen ei edellyta, ettd valmiustila olisi ollut voimassa ennen sitd. Ha-
tatilaa voidaan jatkaa enintddn kuusi kuukautta kerrallaan neuvoston taytdntoonpanosaadokselld
ja neuvosto voi my0s paattad hititilan. Hatétilan toteamisen jélkeen komissio ehdottaisi taytén-
toonpanosdddokselld listan kriisin kannalta valttiméttomista tuotteista ja palveluista. Komission
taytdntoonpanosdddos annettaisiin komitologia-asetuksen tarkastelumenettelyn mukaisesti. Pe-
rustelluista syistd komissio voisi antaa tdytdntoonpanosaadoksen myds komitologia-asetuksen
8 artiklan mukaista kiireellisyysmenettelyd noudattaen.



Sisdmarkkinoiden hdtdtilan toimet vapaan liikkuvuuden ja Idpindkyvyyden edistimiseksi
(16-22 artiklat)

Jasenvaltioille sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa kaikista ehdotetuista kansallisista toimista,
jotka kohdistuvat kriisille merkittdviin tai strategisiin tuotteisiin seké palveluihin. Jdsenvaltion
tulee ilmoittaa myds henkildiden vapaan liikkuvuuden rajoituksista. Asetuksessa velvoitettai-
siin jdsenvaltiot tiedottamaan toimenpiteista laajasti myos kansalaisille, kuluttajille, yrityksille,
tyontekijdille ja kaikille sidosryhmille, joihin vapaan liikkuvuuden rajoitukset mahdollisesti
vaikuttaisivat. Ilmoituksen pitda sisiltdd perustelut toimille.

Ehdotus siséltéa listan toimista, joilla voidaan helpottaa vapaata liikkuvuutta hététilanteissa. Ja-
senvaltioita kielletdan esimerkiksi asettamasta EU:n sisdisid vientirajoituksia kriisirelevanteille
tuotteille ja palveluille seki vientirajoituksia kaikille tuotteille ja palveluille, jos rajoitukset li-
sadvit niukkuutta sisdimarkkinoilla tai aiheuttavat kriisirelevanttien tuotteiden toimitusketjuihin
hairiditd. Lisdksi jdsenvaltiot eivit saa asettaa syrjivid rajoituksia suhteessa toisen jasenvaltioon
tai sen kansalaisiin esimerkiksi suoraan kansalaisuuden tai yritysten osalta kotipaikan perus-
teella.

Jasenvaltioille luetellaan my6s vapaan litkkuvuuden rajoituksiin joitakin kieltoja, joista voidaan
kuitenkin joustaa, jos se on vilttimatonta kriisin luonteen takia. Néité olisivat esimerkiksi kiel-
lot evita valikoivasti muista jdsenvaltioista perdisin olevien tavaroiden pdisy jédsenvaltioon tai
matkustajaliikenteen padsyn estiminen. Toimet henkildiden ja tuotteiden vapaan liikkuvuuden
rajoittamiseksi pitdisi kdynnistdd vain viimeisend keinona.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle teknisid midrdyksid koskevan direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisella ilmoitusmenettelylld kaikki tavaroiden, palveluiden, henkil6iden ja tyon-
tekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksiin liittyvien toimien luonnokset ja niiden perustelut.
Ilmoitus ei esté jasenvaltioita toteuttamasta kyseisid toimia valittdmasti, jos ne ovat tarpeen va-
kavista ja ennalta arvaamattomista syistd johtuen. Jasenvaltioiden on kuitenkin ilmoitettava to-
teutetusta toimesta valittomaésti ja perusteltava sen kiireellisyys. Rajoitusten tulee perustua tark-
kaan ja rajoitettuun yleistd etua koskeviin perusteisiin. Niiden tulee olla ajallisesti rajattuja ja
ne tulee poistaa heti kun mahdollista. Neuvoa-antavan ryhmé voi toimittaa komissiolle mielipi-
teensd rajoituksista.

Jasenvaltioiden on perustettava keskitettyja yhteyspisteitd kansalaisille, kuluttajille, talouden
toimijoille ja tyontekijoille ja heiddn edustajilleen, joista ndmi saavat tietoa hététilan aikana
aktivoidusta kansallisista vapaan liikkuvuuden rajoituksista. Lisdksi komissio perustaa unionin
tason yhteisen yhteyspisteen tiedonjakamiseen ja kayttoon otetuissa kriisimenettelyissé avusta-
miseen. Unionin tason yhteyspiste laatii luettelon kaikista kansallisista kriisitoimenpiteistd ja
kansallisista yhteyspisteista.

Kohdennetut tietopyynnét ja kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden saatavuus hdtdtilan ai-
kana (23-31 artiklat)

Komission ehdotus sisiltdd hatitilanteessa kéytettdvissi olevat toimet, jotka vaativat kaksivai-
heista padtoksentekomenettelyd. Toimet voitaisiin ottaa kdyttoon, kun hététila on kdynnistetty
neuvoston taytdntoonpanosdddokselld ja komissio on antanut komission taytantdonpanosaddok-
sen.

Komissio voi tehdé talouden toimijoille tietopyyntdjd tuotantokapasiteetista, kriisirelevanttien
tuotteiden varastoista, sopimuksista tai hankinnoista toimijan tuotantolaitoksissa unionin ja kol-



mansien maiden alueelle ja toimitusketjujen hiiridistd. Jos talouden toimija ei toimita mééra-
ajassa pyydettyja tietoja tai esitd patevad syyti tietojen toimittamatta jattdmiselle, komissio voi
taytdntdonpanosiddadoksen mukaisella paidtokselld velvoittaa talouden toimijoita tai niitd edusta-
via organisaatioita toimittamaan pyydetyt tiedot. Tiedot késitellddn luottamuksellisesti ja niitd
kéytetddn vain asetusehdotuksen mukaiseen tarkoitukseen.

Komissio voi myds kdynnistid tdytdntdonpanosdiddoksillé kiireelliset menettely yhdenmukais-
tettujen tuotesddntdjen muuttamisesta (U-kirjelmén luku 3.2.).

Komissio voi pyytdd unioniin sijoittautuneita kriisirelevanttien toimitusketjujen taloudellisia
toimijoita asettamaan etusijalle tiettyjen tuotteiden tuotannon tai ensisijaisiksi luokitellut tilauk-
set. Jos talouden toimija ei hyviksy pyynto4, komissio voi omasta aloitteestaan tai 14 jisenval-
tion pyynnosta pyytéé taloudellista toimijaa toimittamaan nikemyksensd miardajassa. Kyseisen
arvioinnin jilkeen komissio voi osoittaa kyseiselle talouden toimijalle tiytantoonpanosdadok-
sen, jonka mukaan sen on joko hyvéksyttiva ja asetettava etusijalle tdytantoonpanosidéddoksessd
maédritellyt ensisijaisiksi luokiteltavat tilaukset tai perusteltava, miksi timi ei ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista. Komission tulee padtoksessaan perustella, miksi tilausten priorisointi
on vilttimitontd yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi sisémarkkinoilla.

Jos talouden toimijat eivét noudata sdéinndksia kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden tieto-
pyynnoisti tai ensisijaisiksi luokitelluista tilauksista, komissio voi mééritd toimijalle enintdén
200 000 euron suuruisen sakon. Jos talouden toimija ei noudata aiemmin hyviaksyméaansé vel-
voitetta kriisirelevantin tuotteen ensisijaiseksi luokitellusta tilauksesta, komissio voi maarati
uhkasakon, joka on enintdén 1 prosentti yrityksen paivittdisestd liikevaihdosta.

Muut toimet kriisirelevanttien tuotteiden ja palveluiden saatavuuden turvaamiseksi (32—33 ar-
tiklat)

Jos strategiset varastot osoittautuvat riittdmattomiksi, komissio voi neuvoa-antavan ryhman lau-
sunnon huomioon ottaen suositella jadsenvaltioille strategisten varastojen jakamista kohdenne-
tusti. Komissio voi myds suositella jisenvaltioille erityistoimia, joilla varmistetaan toimitusket-
jujen ja tuotantolinjojen tehokas uudelleenjirjestely ja lisdtddn kriisirelevanttien tavaroiden ja
palveluiden saatavuutta ja tarjontaa olemassa olevien varastojen avulla mahdollisimman nope-
asti.

Yhteiset julkiset hankinnat valmius- ja hétdtilan aikana (34-39 artiklat)

Komissio ehdottaa, ettd se voisi tehdd kahden tai useamman jdsenvaltion puolesta kriisirele-
vantteja tuotteita ja palveluita koskevia julkisia hankintoja. Lisdksi ehdotuksessa on sdannot
jasenvaltioiden kriisirelevanttien tuotteiden hankintojen koordinoinnista ja konsultaatiosta.

Kun sisdmarkkinoiden hititila on kdynnistetty ja komissio on kdynnistinyt jisenvaltioiden puo-
lesta tekemén hankinnan, siihen osallistuvien jisenvaltiot eivdt saa hankkia tillaisten hankinto-
jen piiriin kuuluvia tavaroita tai palveluja muilla tavoin.

Yleiset sdcdnnokset (40—46 artiklat)

Komissio ja jasenvaltiot voivat perustaa yhteentoimivia digitaalisia tyokaluja tai tietoteknisid
infrastruktuureja, jotka tukevat asetuksen tavoitteita. Komissio vahvistaa tayténtdonpanosai-
doksilld tillaisten vélineiden tai infrastruktuurien tekniset nikdkohdat.



Komissiota avustaa sisimarkkinoiden héatdapukomitea asetuksessa (EU) 182/2011 tarkoitetulla
tavalla.

Komissiolla olisi toimivalta antaa delegoituja saddoksia kriisiprotokollasta (6 artikla).

Asetuksen uudelleentarkastelu tehtdisiin ensimmadisen kerran tiettyyn paivimaarddn mennessa,
joka sovitaan asetuksen neuvottelujen kuluessa. Tdmin jéilkeen uudelleentarkastelu tehtéisiin
joka viides vuosi.

Asetuksen soveltaminen alkaisi heti asetuksen voimaantultua.

3.2 Asetusehdotus ja direktiiviechdotus yhdenmukaistettujen tuotesiifintéjen muuttami-
sesta sisiimarkkinoiden héatitilan yhteydessi

SMEI-pakettiin sisdltyy asetus- ja direktiiviehdotus, joilla muutettaisiin useissa nykyisissd EU:n
saadoksissd vahvistettuja yhdenmukaistettuja saantdjd. Talld hetkelld lainsdddantd ei mahdol-
lista yhdenmukaistetuista vaatimuksista poikkeamista hététilan aikana. Komission ehdotusten
tavoitteena on ottaa kiyttoon tdllainen mahdollisuus muuttamalla viittd asetusta ja neljddtoista
direktiivid.

Muutettavat asetukset olisivat (EU) 2016/424 koysiratalaitteistoista, (EU) 2016/425 henki-
16suojaimista; (EU) 2016/426 kaasulaitteista, (EU) 2019/1009 lannoitteista ja (EU) 305/2011
rakennustuotteista.

Muutettavat direktiivit olisivat 2000/14/EY ulkona kaytettivien laitteiden melupééstdistd ym-
paristoon, 2006/42/EU koneista, 2010/35/EU kuljetettavista painelaitteista, 2013/29/EU pyro-
teknisistd tuotteista, 2014/28/EU siviilikdyttoon tarkoitetuista rdjahdystarvikkeista, 2014/29/EU
yksinkertaisista painesdilioistd, 2014/30/EU sdhkomagneettisesta yhteensopivuudesta,
2014/31/EU muista kuin automaattisista vaaoista, 2014/32/EU mittauslaitteista, 2014/33/EU
hisseistd, 2014/34/EU rajédhdysvaarallisista laitteista, 2014/35/EU pienjénnitelaitteista,
2014/53/EU radiolaitteista ja 2014/68/EU painelaitteista.

Komission ehdottamat muutokset kattaisivat seuraavat nakokohdat:

- kriisin kannalta olennaisiksi maériteltyjen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arvioin-
nin asettaminen etusijalle ilmoitetuissa laitoksissa;

- kansallisten toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuus mydntia tietyin edellytyksin
véliaikaisia lupia kriisin kannalta olennaisille tuotteille, joihin ei ole sovellettu vakioi-
tuja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja;

- valmistajien mahdollisuus tukeutua asiaankuuluviin kansainvilisiin ja kansallisiin stan-
dardeihin hititilan aikana, jos yhdenmukaistettuja standardeja ei ole saatavilla ja jos
vaihtoehtoisilla standardeilla varmistetaan vastaava turvallisuustaso;

- komission mahdollisuus hyviksya delegoiduilla saddoksilla vapaaehtoisia tai pakollisia
yhteisid teknisid eritelmié kriisin kannalta olennaisia tuotteita varten;

- kriisin kannalta olennaisten tavaroiden markkinavalvontatoimien priorisointi.



4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

4.1 Ehdotus asetukseksi sisimarkkinoiden hiitiapuvilineen perustamisesta (SMEI)

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-so-
pimus) 114 artikla sekéd 21 ja 45 artikla. SEUT 114 artiklan tavoitteena on ldhentdi jasenvalti-
oiden lainsd4dintod sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja varmistaa lainsdddédnnon yhtendinen ja
syrjimiton soveltaminen unionissa. SEUT 21 artikla koskee henkildiden vapaata liikkuvuutta
ja 45 artikla tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta unionin alueella.

Ehdotus kisitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispadtosmenettelyssd tavallista
lainsdatamisjérjestystd noudattaen. Neuvosto pééttidd ehdotuksen hyviksymisestd madrdenem-
mistolla.

Komission mukaan oikeusperusta on asianmukainen, silld ehdotuksen sddnndsten on tarkoitettu
parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa sekd varmistamaan tavaroiden ja palveluiden vapaa
litkkkuvuus kriisitilanteissa. Komission mukaan toimet, jotka koskevat tavaroiden ja palveluiden
vapaata liikkuvuutta katetaan SEUT 114 artiklan mukaisella sisdimarkkinaoikeusperustalla.
Henkil6iden vapaata liikkuvuutta koskevat toimet edellyttiavét komission mukaan turvautumista
SEUT 45 ja 21 artikloihin. Ehdotetuilla toimilla pyritdén varmistamaan johdonmukainen rea-
gointi tuleviin kriiseihin ja vélttimédn sisdmarkkinoiden pirstaloituminen. Komissio katsoo,
ettdl jos sisdmarkkinoiden toimintaan kohdistuu merkittivid riskeja tai jos strategisesti tarkeiden
tuotteiden kysynté on erittdin suurta, EU-tason toimet kriisirelevanttien tuotteiden saatavuuden
varmistamiseksi, kuten strategiset varastot tai ensisijaisiksi luokitellut tilaukset, voivat osoittau-
tua valttdméttomiksi sisimarkkinoiden normaalin toiminnan palauttamiseksi.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd séén-
ndston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sité,
miké on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Komissio pitdd asetusehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisina. Komissio
katsoo, ettei sisimarkkinoiden sujuvaa ja hdiridtontad toimintaa kriisitilanteissa voida saavuttaa
pelkéstiédn kansallisilla toimenpiteilld. Kansalliset toimenpiteet voivat itse asiassa edelleen vai-
keuttaa kriisid lisidmalla rajoituksia sisimarkkinoiden perusvapauksille. Asetuksen toimenpi-
teet tdydentdvét jasenvaltioiden toimenpiteitd, milloin asetuksen tavoitteita ei voida saavuttaa
kansallisin toimin. Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettd ehdotuksen sisdltamét
toimenpiteet eivit mene sen pidemmaélle, kuin mitd sisémarkkinoiden sujuvan ja héiriéttoméan
toiminnan varmistaminen vaatii. Toimenpiteet ottavat huomioon taloudellisten toimijoiden tar-
peet hallita normaaleja liiketoimintariskejd, laatia omat varautumissuunnitelmansa seké tehda
aloitteita toimitusketjujen ongelmien ratkaisemiseksi.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdddos voidaan hyvidksyd SEUT 114 artiklan
perusteella ainoastaan, mikéli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen tarkoituk-
sena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantaminen.
SEUT 114 artikla antaa kuitenkin tuomioistuimen mukaan lainséétdjille varsin laajaa harkinta-
valtaa sen nojalla toteutettavien toimenpiteiden suhteen. SEUT 114 artiklaa ei kuitenkaan so-
velleta henkildiden vapaata liikkkuvuutta eiké tyontekijén oikeuksia koskeviin sdanndksiin. Ko-
missio on ehdottanut tiltd osin sdddoksen oikeusperustaksi SEUT 21 ja 45 artiklaa.
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Asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetyn SEUT 114 artiklan voidaan katsoa olevan asian-
mukainen niiltd osin kuin ehdotus liittyy sisdémarkkinoiden kehittdmiseen ja sisdémarkkinoiden
toiminnan turvaamiseen kriisitilanteissa. Lisdksi valtioneuvoston pitdd alustavasti asianmukai-
sena henkildiden vapaan liikkuvuuden ja tyontekijoiden oikeuksia koskevien sddnndsten osalta
esitettyd oikeusperustaa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission asetusehdotuksen
oikeusperustaksi esitettyyn siltd osin, kun kyse on sddnndksista, joissa sdddettiisiin valmiustilan
ja hétitilan olosuhteissa vaadituista toimenpiteistd, kuten jdsenvaltioiden strategisiin varastoihin
liittyvistd velvollisuuksista ja tietopyynndistd sekd komission suoraan taloudellisiin toimijoihin
kohdistuvista toimista. Valtioneuvosto katsoo, ettd SEUT 114 artiklan, 21 ja 45 artiklan kéytto
edellyttdd, ettd sddnnoksilla tosiasiallisesti ja objektiivisesti arvioiden parannetaan sisdmarkki-
noiden toimintaa. Vastaavia toimivaltuuksia komissiolle on hyviksytty sisimarkkinaoikeuspe-
rustaan nojautuen digimarkkinasdddoksessd (EU) 2022/1925, mutta sdddoksen vaikutus sisé-
markkinoiden toiminnan tehostamiseen on selkedmpi kuin nyt kisittelysséd olevan asetusehdo-
tuksen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotusta voidaan padosin pitda toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisina. Yhteistyorakenteiden ja tiedonvaihdon kehittdminen ja kielletyista
toimenpiteistd sddtdminen edellyttaviat EU-tasoisia toimenpiteita.

4.2 Asetusehdotus ja direktiiviehdotus yhdenmukaistettujen tuotesiiintojen muuttami-
sesta sisimarkkinoiden héatitilan yhteydessi

Ehdotusten oikeusperustana on SEUT 114 artikla. Direktiiviéd kuljetettavien painelaitteista kui-
tenkin muutettaisiin oikeusperustaa SEUT 91 artiklaa (liikenne ja liikenneturvallisuus) kéyt-
téen.

Komissio toteaa, ettd ehdotuksilla pyritddn muuttamaan useiden EU:n sektorikohtaisia harmo-
nisoituja saantdja. Niissa ei ole sdddetty jasenvaltioille mahdollisuutta poiketa yhdenmukaiste-
tuista sdénnoisti kriisin aikana. Muutokset asetuksiin ja direktiiveihin voidaan tehda vain EU-
tasolla.

Suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta komissio toteaa, ettd kokemukset menneistéd kriiseistd
ovat osoittaneet, ettd tuotantokapasiteetti jakautuu usein epétasaisesti EU:n alueelle. My®ds kriit-
tisten tavaroiden tai palveluiden kysynté kriisitilanteessa on EU:n alueella epitasaista. Tavoit-
teena on varmistaa sisimarkkinoiden héiri6ton toiminta, jota ei voida saavuttaa kansallisesti
tehtévin yksipuolisin toimin. Jisenvaltioiden omat toimet saattavat jopa kérjistad kriisid enti-
sestddn koko EU:ssa, silld ne liséévét esteitd tuotteiden vapaalle liikkuvuudelle tai syventivit
tuotepulaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetus- ja direktiiviehdotuksen oikeusperustaa on pidettdva asian-
mukaisena. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteiden mukaisia. EU-tuotelainsddddnndn muuttaminen edellyttdd EU-tasoisia toimenpi-
teité.

5 Ehdotuksen vaikutukset

51 Komission vaikutusarvio

Komissio korostaa, ettd viline vihentiisi talouden toimijoille ja jasenvaltiolle koituvia kustan-

nuksia, joita syntyy koordinoimattomista ja pirstaleisista toimista EU:ssa sekd tarjonnan ja ky-
synnédn héiridistd. Ehdotuksesta syntyy hallinnollisia kustannuksia esimerkiksi tiedonkeruun
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osalta, mutta komission mukaan kustannuksia vahentéisi esimerkiksi paremmin koordinoidut
toimet sekd ldpindkyvyyden vahvistaminen.

Komissio toteaa vaikutustenarviossaan SWD(2022) 289 final, ettd sisdmarkkinoiden
hétdapuviline ei aiheuttaisi valittdmid hallinnollisia kustannuksia yrityksille ja kansalaisille
lainkaan sisdmarkkinoiden normaalin toiminnan aikana. Sitd vastoin hététilan ja valmiustilan
toimet voisivat aiheuttaa yrityksille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia. Kustannukset
liittyisivit enimmékseen tietopyyntdihin vastaamiseen. Koska toimien kdyttéonotto tapahtuisi
ennalta arvaamattomien kriisien seurauksena, toteaa komissio olevan mahdotonta ennustaa
yritysten maérad, johon kustannusvaikutukset kohdistuisivat.

Suoria vaikutuksia yrityksiin voisivat aiheuttaa pakollinen tuotantokapasiteetin laajentaminen
ja ensisijaisiksi luokitellut tilaukset. Kuitenkin komission mukaan toimien vaikutuksista voisi
olla nettohyotya.

Komission jdsenvaltioiden puolesta tekemit yhteiset julkiset hankinnat voivat vaikuttaa
markkinoihin tai kilpailuun eri tavoin. Yhteishankinnat voivat suosia erityisesti suurempia
yrityksid, joilla voi olla paremmat mahdollisuudet osallistua suurempiin tarjouksiin.
Kokonaisvaikutusten komissio arvioi kuitenkin olevan yrityksille edullinen, koska
yhteishankinnat parantaisivat kriisituotteiden saatavuutta ja markkinat hajautuisivat vihemmaén.

Komission mukaan hétéitilan aikana kaynnistettyjen toimien kustannukset, erityisesti
strategisiin varastoihin, julkisiin hankintoihin ja ensisijaisiksi luokiteltuihin tilauksiin liittyen
jaisivit yksinomaan jasenvaltioiden vastuulle, eika niilla olisi vaikutusta unionin resursseihin.

Komissio on arvioinut varoja kéytettdvdn sisdmarkkinoiden hitdaputyovilineeseen kuluvana
rahoituskehyskaudella vuosina 2023-2026 yhteensé noin 3 miljoonaa euroa. Vuositasolla kulut
vaihtelisivat 0,771 miljoonasta eurosta 0,836 miljoonaan euroon. Kokonaissummasta henkil6s-
tokuluja olisi 2,512 miljoonaa euroa (otsake 7), koulutuksiin ja tietojérjestelmiin liittyvid hal-
linnollisia kuluja 0,240 miljoonaa euroa (0,122 milj. euroa otsakkeen 1 sisimarkkinaohjelmasta
ja 0,120 milj. euroa otsakkeesta 7) sekd kuluja tavaroiden ja palveluiden sisdmarkkinoiden ke-
hittdmiseen liittyvisté toimista 0,325 miljoonaa euroa (otsake 1).

Komissio on jo kohdentanut hitdapuvilineen valmisteluun ja ohjaukseen 4 henkilotydvuotta
asian késittelystd vastaavalle komission sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yri-
tystoiminnan pédosastolle (DG-GROW). Naméa 4 henkilGtyGvuotta jatkaisivat myds vuosina
2023-2026. Lisdksi tarvitaan yksi henkilotyovuosi asetuksen myo6td perustettavan neuvoa-an-
tavan ryhmén sihteeristoon.

Komissio toteaa, ettd ehdotuksen ainoa ympéristovaikutus aiheutuisi lupamenettelyjen
nopeuttamisesta, jossa lupien myontdminen yksinkertaisemmilla vaatimuksilla voisi johtaa
ympdristovaikutusten vihdisempéén tarkasteluun.

Ehdotuksella olisi positiivisia sosiaalisia vaikutuksia. Toimilla, joilla helpotetaan tuotteiden ja
palveluiden liikkuvuutta, on merkittivd vaikutus tyontekijoihin, silld toimet turvaisivat
tyollisyyden lisddntyneen rajat-ylittdvan kaupan ja elinkeinotoiminnan hdirididen vahentymisen
vuoksi. Lisdksi henkildiden vapaan liikkuvuuden helpottamisella on merkittiva
yhteiskunnallinen vaikutus rajat ylittdviin tyontekijoihin.
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5.2 Vaikutukset Suomen kannalta

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta EU:n jésenvaltioissa. Suomi hyotyy sisdmarkkinoiden
toiminnan tehostamisesta myos kriisitilanteissa. Jisenvaltioiden ilmoitusmenettelyn tehostami-
nen ja perusteettomien rajoitusten estdminen lisdisivdt markkinoiden l&pindkyvyytti ja ennakoi-
tavuutta seké turvaisivat osaltaan tuotteiden, palveluiden ja ihmisten vapaan liikkuvuuden.

Ehdotuksessa yrityksille ja jasenvaltioille tulee velvoitteita toimittaa tietoja kysynnén ja tarjon-
nan merkittdvistd vaihteluista seké toimitusketjujen hairidistd. Nama tiedot ovat tyypillisesti sen
luonteisia, ettd niitd on pidetty Suomen lainsdadénnossé litkesalaisuuksina tai muilla perusteilla
salassa pidettiavind. Tietojenvaihdon helpottamiseksi jasenvaltioiden on sdddettiva nditd paivi-
tyksid koskevista mekanismeista ja hallinnollisista jarjestelyistd. Naistd vaatimuksista seuraa
todenndkdisesti resurssitarpeita. Kustannuksiin tulee vaikuttamaan, perustetaanko toimintaa
varten kokonaan uusi viranomainen vai voidaanko tehtivit sisillyttd4 osaksi jo olemassa olevan
viranomaisen tehtévii. Liséksi, jotta tietoja voitaisiin valittda turvallisesti, tulee tietojenvaihtoon
kayttad turvallista tietojenvaihtojérjestelméé. Ehdotuksen 41 artiklassa mainitaan, ettd komissio
ja jasenvaltiot voivat perustaa yhteentoimivia digitaalisia tyokaluja tai tietoteknisid infrastruk-
tuureja, jotka tukevat asetuksen tavoitteita. Komissio ei ole eritellyt jarjestelmistd syntyvia kus-
tannuksia. On mahdollista, ettd yhteentoimivuuden varmistaminen aiheuttaa kustannuksia myos
kansallisella tasolla.

Asetusehdotuksen perusteella ei ole selvdd, mihin ja kenen tarpeeseen jasenvaltion tulisi strate-
gisia varastoja yllépitdé. Lisdksi on epéselvdd, mikd tulee olemaan strategisten varastojen ja
kansallisten varmuus-, turva- ja velvoitevarastojen keskindinen suhde. On tirkedd madritelld,
lasketaanko varmuus-, turva- ja velvoitevarastot osaksi strategisten varastojen tavoitemairié,
vai ovatko ndma erillisié toisistaan, ja vaikuttavatko talouden toimijoiden omat varastot jollain
tavalla strategisten varastojen tavoitemaérien laskentaan. Asialla on myos budjettivaikutus,
koska strategisista varastoista aiheutuvat kustannukset tulisivat kokonaan jasenvaltioiden mak-
settaviksi

Ehdotuksessa ei esitetd tarkemmin, milld perusteella varastojen tasot méériteltéisiin. Jatkoneu-
votteluissa on selvennettdvi, otettaisiinko huomioon vain jésenvaltion omat kulutustarpeet vai
myos jasenvaltion viennit muihin EU-maihin. Ehdotuksesta ei kdy ilmi, missd méérin toisten
jasenvaltioiden odotetaan paikkaavan toisten jasenvaltioiden puutteita varastoinnissa. Ehdotuk-
sessa mainitaan, ettd varastointia voidaan jakaa tai koordinoida jasenvaltioiden kesken. On kui-
tenkin epédselvdd, mitd tdma tarkoittaisi kdytdnnossa erityisesti varastointikustannusten osalta,
joista jdsenvaltiot vastaavat omalla rahoituksellaan.

Ehdotus vaikuttaa Suomen huoltovarmuussaintelyyn ja toimintamalliin. Ehdotuksen yksityis-
kohtaisista vaikutuksista tiedetddn tarkemmin vasta kasittelyn edetessd. Suomessa huoltovar-
muustyotd tehdddn yhteistyossa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. Kukin mi-
nisterio vastaa varautumisesta omalla toimialallaan. My6s muilla valtion viranomaisilla seka
kunnilla ja kuntayhtymilld on valmiuslain mukainen varautumisvelvoite varmistaa omien teh-
tdviensd mahdollisimman hyvé hoito poikkeusoloissa. Varastoinnista on sididetty eri laeilla.
Monilla yhteiskunnan toiminnalle tirkeilld toimialoilla lainsdadanto edellyttad, ettd toimijat tur-
vaavat oman toimintansa jatkuvuuden kannalta vilttdméattomat prosessit hdiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Osalta yrityksié lainsdddéanto edellyttdd myos vakavimpien kriisien varalle val-
miussuunnittelua.

Suomessa valtion varmuusvarastoista on sdddetty laissa huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992). Lain mukaisesti huoltovarmuuden turvaamiseksi kaikissa oloissa on luotava ja yl-
lapidettava riittdva valmius hyodykkeiden tuottamiseksi seké tuotannon, jakelun, kulutuksen ja
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ulkomaankaupan ohjaamiseksi. Valtion varmuusvarastoja pidetddn véeston toimeentulolle,
elinkeinoeldmén toiminnalle ja maanpuolustusta tukevalle tuotannolle sekd huoltovarmuutta
koskevien Suomen kansainvilisten sopimusvelvoitteiden kannalta valttimattomistd raaka-ai-
neista ja tuotteista. Varastojen kiyttoonotosta pddttdd valtioneuvosto. Ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Huoltovarmuuskeskuksen tehtévina on turvata valttima-
ton tavara- ja palvelutuotanto, hoitaa velvoite- ja turvavarastointia sekd yllapitda valtion var-
muusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat vilttiméattomiéd poikkeusolojen ja niihin verrattavissa
olevien vakavien héirididen varalta vieston toimeentulon ja maan talouseldma turvaamiseksi.
Sekd turva- ettd velvoitevarastoista on olemassa oma lainsdddéntonsd. Huoltovarmuuskeskus
ylldpitdd varmuus- ja turvavarastointijirjestelméé padosin elinkeinonharjoittajien kanssa tehty-
jen sopimusten kautta. Kyseiset elinkeinonharjoittajat sekd velvoitevarastoja ylldpitavét tahot
ovat hatdapumekanismiasetuksessa tarkoitettuja talouden toimijoita. Huoltovarmuuskeskus tu-
kee huoltovarmuuden kannalta kriittisid yrityksid tarjoamalla vélineitd jatkuvuudenhallinnan
kehittdmiseksi.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéand “perusoikeuskirja”, 16 artiklassa maarataan
elinkeinovapaudesta. Erdét ehdotetut toimet, erityisesti ensisijaisiksi luokitellut tilaukset ja tuo-
tantolinjojen uudelleen suuntaamista seké tuotantokapasiteetin laajentamista helpottavat toimet
vaikuttaisivat sisimarkkinoiden hététilanteessa toimivien elinkeinonharjoittajien EU:n perusoi-
keuskirjan 16 artiklassa sdddettyyn elinkeinovapauteen ja sopimusvapauteen. Komissio toteaa
pyrkineensd raétdloiméén rajoitukset huolellisesti ja toteaa niiden olevan tasapainossa yhteis-
kunnan elintdrkeiden etujen kanssa. Ensisijaisiksi luokiteltuja tilauksia koskevissa sddnnoksissa
sdddetddn erdistd suojatoimista niiden kohteena oleville elinkeinonharjoittajille rajoituksen voi-
makkuuden tasapainottamiseksi.

Liséksi taloudellisille toimijoille maérattavit seuraamusmaksut pakollisia tietopyyntdjé ja ensi-
sijaisiksi luokiteltuja tilauksia koskevien méaraysten rikkomisesta rajoittavat EU:n perusoikeus-
kirjan 17 artiklassa sdddettyd omistusoikeutta. Komissio pitdd seuraamusmaksuja oikeasuhtai-
sina ja perusteltuina omistusoikeuden rajoituksina. Komissio katsoo sakkojen méérian olevan
varoittavia, mutta ei liian suuria, ja niiden soveltamisaika on rajattu ajallisesti.

Perusoikeuskirjan 16 ja 17 artiklaa vastaavat oikeudet turvataan perustuslain 15 §:ssé (omai-
suuden suoja) ja 18 §:ssd (elinkeinonvapaus). Perusoikeuksien rajoitusten valttdimattomyyden
ja oikeasuhtaisuuden arviointia vaikeuttaa se, ettd asetusehdotuksessa ei yksityiskohtaisesti
madritella sitd, millaisissa kriisitilanteissa ja mitd perusoikeutta tai julkista etua rajoituksilla py-
ritddn suojaamaan. Valmiustilan ja hititilan toteamisen edellytyksid tulee arvioida neuvottelu-
jen kuluessa perusoikeuksien suojan nédkdkulmasta.

Luottamuksellisten tietojen késittelyd ja asetusehdotuksen sisdltod viranomaisten asiakirjojen
julkisuuden osalta on arvioitava perustuslain 12 § nojalla. Nykyisin Huoltovarmuuskeskuksella
ja huoltovarmuusjirjestelmiin kuuluvilla pooleilla on oikeus saada elinkeinonharjoittajilta ja
elinkeinoeldmén jirjestdiltd tietoja tuotantokapasiteetista, toimitiloista, henkilostoresursseista
sekd muista seikoista, jotka ovat vélttdméattomid laissa sééddettyjen tehtédvien hoitamiseksi. Saa-
tuihin tietoihin sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdddetidn asiakirjasalaisuudesta seké vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikayttokiel-
losta. Asetusehdotus sisdltdd esitykset suojatoimista ja takuista sille, ettd téllaisia tietopyyntdja
tehddén vain, jos asiaankuuluvat tiedot ovat vélttdméattomid sisémarkkinatilanteen ratkaise-
miseksi eiké niitd ole saatavilla vapaaehtoisesti tai yleisesti saatavilla olevista l&hteisté. Saadut
tiedot késiteltdisiin huolellisesti ja varmistaen arkaluonteisten yritystietojen salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuus ja ettd tietopyynndt ovat oikeasuhtaisia ja perusteltuja.
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Asetusehdotusta on tarkasteltava perusoikeuskirjan 47 artiklassa ja perustuslain 21 §:ssd sdi-
dettyd oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon ja oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin. Eh-
dotuksessa sdddetdin mahdollisuudesta vastustaa komission asettamaa velvoitetta sitd edelti-
véssd hallinnollisessa menettelyssé. Lisdksi asetusehdotus viittaa Euroopan unionin rajoittamat-
tomaan toimivaltaan arvioida talouden toimijalle asetetun tiedonantovelvoitteen ja seuraamus-
maksupéitoksen asianmukaisuutta. Asetusehdotusta tulee neuvottelujen kuluessa tismentii ja
tarkentaa niin, ettd siini aidosti varmistetaan tehokkaat oikeussuojakeinot talouden toimijoille.

Ehdotetut hatdtilaa koskevat sdédnndkset voivat olla merkityksellisid perustuslain 23 §:n (perus-
oikeudet poikkeusoloissa) kannalta. Perusoikeuspoikkeuksista voidaan séétdd lailla tai laissa
erityisestd syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla. Poik-
keusten tulee olla tilapéisid, vélttdméttomid, oikeasuhtaisia ja perusteltuja. Perustuslain 23 §:n
soveltaminen vaatii poikkeusolojen toteamisen lainsdéddidntoprosessin osana ja kynnys pykalian
kiyttdmiselle on korkea. Myos poikkeusoloissa perusoikeuksien rajoittaminen tulisi toteuttaa
tavallisella lailla perusoikeuksien yleisid rajoitusedellytyksid noudattaen. Perusoikeuspoikkeus-
ten ja -rajoitusten oikeasuhtaisuutta ja valttdmattomyytta tulee arvioida suhteessa tavoiteltuun
padmaarain.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 3 luvun 18 §:n 22 kohdan seké 5 luvun
27 §m 8, 10 ja 41 kohtien perusteella valtakunnan lainsédédéntdvaltaan.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Sisdmarkkinoiden hitdapuvilineen valmisteluun liittyen valtioneuvosto on toimittanut
11.6.2022 eduskunnalle E-jatkokirjeen EJ 6/2021 vp vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian
paivittiminen — vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymistd varten. Valtioneuvosto on myos
toimittanut 2.5.2022 eduskunnalle valtioneuvoston selvityksen sisdmarkkinoiden hétdapuvali-
neen valmistelusta E 57/2022 vp.

Komissio antoi lainsdddéntoehdotukset 19.9.2022. Tyo- ja elinkeinoministerid jérjesti asetus-
ehdotuksista kuulemistilaisuuden sidosryhmille 22.9.2022.

Luonnos U-kirjelméksi on késitelty 11.10.2022 kilpailukykyjaoston (EU-8) ja maatalous ja elin-
tarvikejaoston (EU-18) kokouksessa.

Luonnos U-kirjelméksi on kisitelty myds 19.10.2022 EU-ministerivaliokunnassa.
Lainsdddantopaketin késittely on alkanut neuvoston kilpailukyky ja kasvu -tyoryhmédssi
20.9.2022. EU-puheenjohtajamaa TSekin tarkoituksena on esitelld ehdotuksen kisittelysté edis-

tymisraportti joulukuun kilpailukykyneuvostossa.

Euroopan parlamentissa ehdotusten péékasittelysti vastaa sisdmarkkinat ja kuluttajansuoja - va-
liokunta (IMCO). Mietinnon esittelijoita ei ole vield valittu.
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9 Valtioneuvoston kanta
9.1 Ehdotus asetukseksi sisimarkkinoiden hitiapuvilineen perustamisesta (SMEI)

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta unionin kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd unionin kriisivarautumisen tulee olla horisontaalista, kaikki relevantit po-
litiikka-alat kattavaa, hyvin koordinoitua ja siind tulee varautua erilaisiin, eri EU:n alueita tai
koko EU:ta koskeviin sekd my0s yhtdaikaisiin kriiseihin.

Tavoitteena tulisi olla, ettd EU-tason kriisivarautumisen toimintatavat olisivat valmiiksi suun-
niteltuja ja tarvittaessa nopeasti kiyttoon otettavissa erilaisissa kriisitilanteissa. Jasenvaltioiden
tulee sitoutua EU-tasolla yhteisesti tehtyjen paitosten tehokkaaseen taytdntoonpanoon. Monet
kriisivarautumisen osa-alueet kuuluvat kansalliseen toimivaltaan, mutta on pohdittava, miltd
osin EU:n kriisivarautuminen edellyttdd EU:n yhteisten tavoitteiden ajamista puhtaasti kansal-
listen intressien sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen
on keskeistd myds EU:n kriisinvarautumisen kehittdmisessé.

On tédrkedéd varmistaa sisdmarkkinoiden toimivuus eli tavaroiden, palveluiden ja henkildiden
vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla myds kriisitilanteissa. Valtioneuvosto tukee komission esi-
tyksid, jotka vahvistavat koordinaatiota, yhteistyoté ja tietojenvaihtoa jasenvaltioiden ja komis-
sion vililla. [Imoitusmenettelyjen tehokkaampi kéytto ja asetuksessa ehdotetut kiellot jdsenval-
tioille asettaa vientirajoituksia tai rajoituksia henkiléiden vapaaseen liikkuvuuteen edistéisivét
sisimarkkinoiden toimintaa kriisitilanteessa. Liséksi valtioneuvosto tukee esityksid komission
voimakkaammista toimivaltuuksista puuttua jasenvaltioiden kiellettyihin toimiin. Neuvotte-
luissa tulee kuitenkin varmistaa muun muassa lakko-oikeuden toteutuminen. Valtioneuvosto
tukee EU-tason yhteisten julkisten hankintojen kehittdmista.

Valtioneuvosto pitdd valttamattomana, ettd asetuksen maaritelmia ja sddnndksia tarkennetaan ja
selkeytetddn neuvottelujen kuluessa. Erityisesti kriisin maaritelmaa tulee tarkentaa ja selkeyttaa
siten, ettd kyseessé voi olla vain poikkeuksellinen kriisitilanne. My®ds kriittisten tuotteiden méé-
ritelméé tulee selkeyttdd. Valmiustilan ja hatétilan kdyttoonoton ehtojen tulee olla tarkoin raja-
tut. Jasenvaltioilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa sekd valmiustilan ettd hétdtilan kiyttoonot-
toon ja jisenvaltioiden pditdsvalta hititilan toteamisessa tulee turvata. Valtioneuvosto koros-
taa, ettd asetusehdotuksessa ehdotettujen horisontaalisten toimien tulee olla valttimattomid ja
oikeasuhtaisia unionin kriisivarautumisen vahvistamisen ja kriiseihin vastaamisen kannalta.

Valtioneuvosto korostaa, ettei unionin tason yhteinen varautuminen kriiseihin korvaa tai rajoita
jokaisen jasenvaltion vastuuta omasta kansallisesta varautumisestaan. Neuvotteluissa on selven-
nettdvd ehdotuksen suhde ja vaikutus kansalliseen huoltovarmuusjirjestelmdin ja varmistet-
tava, ettd sen perusperiaatteet voidaan sdilyttaa eikd kansallisen huoltovarmuusjarjestelmén toi-
mivuus heikkene.

Liséksi neuvotteluissa tulee varmistaa, ettd sisimarkkinoiden hitdapuviline muodostaa toimi-
van ja johdonmukaisen kokonaisuuden yhdessd muiden huoltovarmuusjérjestelmiin vaikutta-
vien ja muiden kriisivarautumista koskevien EU-sddnndsten kanssa. Eri EU-aloitteiden yhteis-
vaikutuksia kansalliseen huoltovarmuustyéhon tulee arvioida.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotuksiin, joilla pyritddn turvaamaan strategisten
tuotteiden ja palveluiden sekd kriisin hoitamisen kannalta kriittisten tuotteiden saatavuus uni-
onissa valmiustilan aikana mééréttévilld pakollisilla varastointivelvoitteilla tai voimakkailla
markkinainterventioilla. Valtioneuvosto korostaa, etti mahdollisia tuotteiden tai palveluiden
saatavuusongelmia voidaan ehkiistd tehokkaimmin markkinaldhtoisesti. Markkinoiden tulisi
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ensisijaisesti antaa korjata mahdolliset ongelmat itse. Mahdollisten julkisen vallan toimien tulisi
olla vain sitd varten, ettd markkinat saavat riittdvésti aikaa palautua normaaleiksi. Asetuksessa
tulisi tarkemmin séétda perusteista, joiden nojalla komissio tiytdntdonpanosddnnoksin séétéisi
varastointivelvoitteiden tasoista, velvoitteen tarkemmasta sisillostd ja varastojen kéyttStarkoi-
tuksesta. Jatkovalmistelussa olisi my0s selvitettdva ehdotuksen yhteensovittaminen ja johdon-
mukaisuus muiden EU tasolla tehtyjen varastointialoitteiden kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle esitettyjd toimivaltuuksia tulee arvioida asetusehdotuk-
sen ehdotetun oikeusperustan oikeellisuuden kannalta ja valtioneuvosto pitéé tarpeellisena neu-
voston oikeuspalvelun kannanottoa asiassa. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan télla hetkella
ei ole selvid, miten kaikki varautumista koskevat esitykset parantavat sisémarkkinoiden toimin-
taa, mikd on edellytyksend sisdmarkkinaoikeusperustan kéytolle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirron asianmukaisuutta ja laajuutta komissiolle ja neu-
vostolle tulee arvioida tarkkaan neuvottelujen kuluessa. On tirkeéé, ettd siirrettédvi toimivalta
on riittdvan tarkkarajaista, oikeasuhteista, tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Erityisesti ko-
missiolle siirrettdvan siddosvallan ja tdytdntoonpanovallan laajuutta ia tarkoituksenmukaisuutta
on syytd tarkastella asetuksen jatkovalmistelussa. Valtioneuvosto katsoo. ettd tuotantokapasi-
teettia, kriisirelevanttien tuotteiden varastoia ia toimitusketiuien hdiri6itd koskevat tietopvynnot
talouden toimijoille tulisi jatkossakin kuulua ensisijaisesti kansalliseen toimivaltaan. Lisdksi
valtioneuvosto kiinnittdd kriittistd huomiota siihen. ettd komissiolle annettaisiin toimivaltaa
esittdd pyyntdid tilausten priorisoinnista tai velvoittaa talouden toimiiat sithen. Jatkovalmiste-
lussa on huolehdittava, ettd asetusehdotus ei puutu suhteettomasti yritysten toimintavapauksiin.
Taytantoonpanosdddosten antamista taloudellisia toimijoita koskevista velvollisuuksista ja oi-
keuksista tulee tarkastella erityisen huolellisesti asetuksen jatkovalmistelussa.

Edelld mainittujen tietopyyntdjen osalta on neuvotteluissa varmistettava, ettd ne on rajattu niin,
ettd eri kokoisten yritysten hallinnollinen taakka ei kasva tarpeettomasti. Lisdksi on varmistet-
tava, ettd tietojen antamiselle asetettu méérdaika on riittdva. Valtioneuvosto katsoo, ettd tieto-
pyyntdjen kohteena olevien yritysten oikeuksista on huolehdittava seké yritysten tietojen tieto-
turvallisesta valittimisestd, kasittelystd ja sdilyttdmisestd. Erityistd huomiota on kiinnitettava
pk-yrityksiin. Valtioneuvosto pitédd tirkednd kansallista litkkumavaraa luottamuksellisten tieto-
jen késittelyssé kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd valttimattomana, ettd jatkovalmistelussa huolellisesti arvioidaan, ovatko
komission ehdottamat seuraamukset talouden toimijoille tarpeellisia, tarkkarajaisia ja oikeasuh-
taisia. Tarkastelussa tulee kiinnittd4 erityistd huomiota pk-yrityksiin. Seuraamusmaksujen uhan
sijaan kriisiin varautumisen tulisi ensisijaisesti perustua vapaaehtoiselle toiminnalle, johon ta-
louden toimijat nékevét tarpeelliseksi sitoutua yhteiskunnan toiminnan ja siten myds yrityksen
oman kilpailukyvyn turvaamiseksi. Jos seuraamusmaksut katsotaan asianmukaisiksi, sdannds-
ten siséltod tulee tarkentaa. Sddnnoksistd tulee kdyda yksiselitteisesti ilmi seuraamusmaksun
médrddmisen peruste ja se, mitkd seikat vaikuttavat seuraamusmaksun maaradamiseen.

Komission suorittamaan kriisirelevantteja tuotteita ja palveluita tuottavien talouden toimijoiden
listaamiseen ja komission suosituksiin jisenmaille jarjestelld talouden toimijoiden toimitus- ja
tuotantoketjuja uudelleen voi liittyd yrityksen markkina-asemaan ja toimintaedellytyksiin liit-
tyvida ongelmia. Neuvotteluissa on kiinnitettdva erityistd huomiota nédiden toimien vaikutuksiin
sopimusoikeuteen, kolmasmaasuhteisiin ja -kauppaan kriisirelevanttien tuotteiden toimittami-
sessa. Asetuksen WTO-sopimuksen mukaisuutta tulee myos arvioida.
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9.2 Asetusehdotus ja direktiiviehdotus yhdenmukaistettujen tuotesiiintojen muuttami-
sesta sisiimarkkinoiden héatitilan yhteydessi

Valtioneuvosto pitid EU:n yhdenmukaistettujen tuotesdidntdjen arviointia tarpeellisena tuottei-
den nopean markkinoille saattamisen varmistamiseksi kriisitilanteissa. Valtioneuvosto katsoo,
ettd komission asetus- ja direktiiviehdotukset ovat lahtokohdiltaan perusteltuja.

Asetus- ja direktiiviehdotuksiin liittyy kuitenkin kysymyksié, joita on jatkoneuvotteluissa sel-
vennettivad. Valtioneuvosto pitdd valttdmattoméanad sitd, ettei ehdotetuilla muutoksilla lasketa
tuoteturvallisuuden tasoa enempéd kuin on vélttdméatontd tuotteiden nopean markkinoille saat-
tamisen varmistamiseksi kriisitilanteessa. Lisdksi jatkoneuvotteluissa on valtioneuvoston néke-
myksen mukaan tarpeen varmistaa se, ettei markkinoille jéi turvallisuuden kannalta alemman
tasoisia tuotteita kriisitilanteen paédttymisen jalkeen.
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