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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM
UTVIDGNING AV DIREKTIV [XXXX] TILL ATT OMFATTA
TREDJELANDSMEDBORGARE SOM AR LAGLIGEN BOSATTA I EN
MEDLEMSSTAT (COM(2023) 698 FINAL)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 6 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstandet for personer med
funktionsnedséttning (COM(2023) 512 final). Den 19 oktober 2023 ldmnade statsradet
skrivelsen U 61/2023 rd till riksdagen om forslaget.

EU-intyget om funktionsnedséttning ska vara ett erként bevis pd funktionsnedsittning dverallt
1 EU och ge ritt till sarskilda villkor och positiv sdrbehandling i offentliga och privata tjanster
som transporter, kulturevenemang, museer, idrottsanldggningar och fritidscenter pa lika villkor
som for det aktuella landets invanare med erkidnd funktionsnedséttningsstatus. En person med
funktionsnedséttning som har ett EU-parkeringstillstand utfardat av hemstaten och som besoker
en annan medlemsstat ska ha lika ritt till positiv sdrbehandling i fraga om parkeringsvillkor och
parkeringsplatser.

Den 31 oktober 2023 lade kommissionen fram ett nytt separat forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv (COM(2023) 698 final) i syfte att sikerstdlla att den ram som faststélls i
forslaget till direktiv om EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet for
personer med funktionsnedséttning ocksa tillimpas pé& tredjelandsmedborgare med
funktionsnedséttning som inte redan omfattas av det direktivet nir de reser eller flyttar till en
annan medlemsstat for en kort period.

Forslagets syfte 4r att frimja mojligheterna for tredjelandsmedborgare med
funktionsnedséttning att utdva sin rétt att flytta eller resa till andra medlemsstater i enlighet med
unionslagstiftningen och sékerstélla deras effektivare deltagande och inkludering i samhillet pa
lika villkor som unionsmedborgare.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Det huvudsakliga innehallet i forslaget till direktiv om EU-intyget om funktionsnedséttning och
EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning beskrivs i statsrddets U-
skrivelse U 61/2023 rd.

Enligt direktivforslaget (COM(2023) 698 final) ska medlemsstaterna sikerstélla att de regler
som faststills i direktivet om EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstdndet
for personer med funktionsnedséttning tillimpas pé tredjelandsmedborgare som inte omfattas
av det direktivets tillimpningsomrade, som &r lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium,
vars funktionsnedsittningsstatus har erkédnts av den medlemsstaten och som har ritt att flytta
eller resa till andra medlemsstater i enlighet med unionslagstiftningen.



Direktivet ska inte paverka de tillimpliga unionsbestimmelserna om rorlighet inom unionen for
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium, utan syftet ér att
underlétta utdvandet av deras ratt att rora sig eller resa ndr de redan har en sddan rétt till
rorlighet.

I direktivforslaget avses med tredjelandsmedborgare varje person som varken &r
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) eller familjemedlem till en unionsmedborgare som utdvar sin rétt
till fri rorlighet i den mening som avses i artiklarna 2.2 och 3.2 i direktiv 2004/38/EG, och som
ar lagligen bosatt inom en medlemsstats territorium och har rétt att flytta eller resa till andra
medlemsstater i enlighet med unionslagstiftningen.

3 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rattsliga grunden for direktivforslaget ar artikel 79.2 b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt  (gemensam invandringspolitik, faststillande av  réttigheterna  for
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i en medlemsstat).

I enlighet med EU:s fordrag tillimpas direktivet inte pA Danmark, och Danmark deltar inte i
antagandet av direktivet. Irland fir om det Onskar delta i antagandet och tillimpningen av
direktivet.

Europaparlamentet och rldet antar rdttsakten 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut i frigan med kvalificerad majoritet.

Enligt statsrddets preliminidra bedomning kan direktivforslagets rattsliga grund anses vara
lamplig.

I fraga om subsidiaritetsprincipen anser kommissionen att de problem som man genom
direktivet vill ingripa i har en grinsoverskridande dimension och inte kan l8sas av
medlemsstaterna pd egen hand, utan att mélen pa grund av atgardens omfattning och verkningar
battre kan uppnas pa EU-niva. Det krdvs darfor atgiarder pd EU-niva.

Nar det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslagets form och innehall
inte gir utdver vad som dr nddvéindigt och proportionerligt for att uppnd dess olika
sammanlidnkade mal.

Enligt statsradets prelimindra beddomning &r forslaget forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvenshedomning

Kommissionen har inte gjort nagon ytterligare konsekvensbeddmning av detta forslag. Det
beror pé att man i den konsekvensbeddmning som atfoljer forslaget till direktiv om inréttande
av EU-intyget om funktionsnedsittning och EU-parkeringstillstdndet for personer med
funktionsnedséttning (COM(2023) 512 final) bedomde situationen for alla personer med
funktionsnedséttning i EU som reser under korta perioder till andra medlemsstater, inbegripet
tredjelandsmedborgare. Analysen och resultaten av den konsekvensbeddmning som atféljer det



forslaget ar darfor tillimpliga och ar ocksa relevanta for det aktuella forslaget. Dessa
konsekvenser behandlas ndrmare 1 U-skrivelsen U 61/2023 rd.

4.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forslaget bedoms inte ha nagra andra konsekvenser for den nationella lagstiftningen &n de
konsekvenser som i U-skrivelsen U 61/2023 rd beddms uppsta till foljd av direktivforslaget om
inrdttande av EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstindet for personer
med funktionsnedséttning. Parkeringstillstind for rorelsehindrade och intyg om
funktionsnedséttning kan ocksad for narvarande utfirdas oavsett nationalitet nér villkoren &r
uppfyllda. Enligt direktivforslaget ar det hiar dock inte fallet i alla EU-lander.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

For ndrvarande beviljas alla personer med funktionsnedsittning oavsett nationalitet i Finland
savil intyg om funktionsnedséttning som parkeringstillstdnd néir villkoren for beviljandet &r
uppfyllda. Ur detta perspektiv medfor inte forslaget om en utvidgning av tillimpningsomradet
i sig nagra ytterligare kostnader jamfort med nuldget. Det &r &ndd mojligt att fler
tredjelandsmedborgare med funktionsnedsittning som bor i Finland anséker om intyget da
anviandningen utvidgas till alla EU:s medlemsstater.

I enlighet med direktivforslaget om EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning kan aktorerna dven i fortsdttningen
sjdlva bestimma vilken sdrbehandling de erbjuder for personer med funktionsnedséttning. For
tjdnsteleverantdrerna kan det uppsta extra kostnader till f6ljd av att antalet mottagare av den
positiva sdrbehandling eller de sérskilda villkor de erbjuder personer med funktionsnedséttning
utvidgas till tredjelandsmedborgare som ér lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium och
har ett intyg eller ett parkeringstillstind som utfardats av en annan medlemsstat.

Syftet med EU-intyget och parkeringstillstindet &r att underlétta rorligheten for personer med
funktionsnedséttning. Aktorer som erbjuder positiv sarbehandling eller sirskilda villkor kan fa
mer synlighet och fler kunder nér intyget infors.

Direktivforslaget om utvidgning av forslaget till direktiv om inrdttande av EU-intyget om
funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstindet for personer med funktionsnedséttning till
att omfatta tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i en medlemsstat bedoms medfora
sma kostnader for de offentliga finanserna (utfirdande) och for tjdnsteleverantorerna (positiv
sdrbehandling och sérskilda villkor som erbjuds). De kostnader som forslaget orsakar ticks
inom budgetramen.

Enligt kommissionen har forslaget inga ytterligare konsekvenser for unionens budget.

5 Forslagets forhidllande till grundlagen och till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Kommissionen bedomer att forslaget har positiv social inverkan och mycket positiv inverkan
nér det giller att sdkerstilla grundldggande rittigheter inom EU (sdrskilt giller det integrationen
av personer med funktionsnedsittning och underlittande av mojligheterna  for
tredjelandsmedborgare med funktionsnedsittning att resa eller flytta till andra medlemsstater i
enlighet med unionslagstiftningen).



Forslaget frimjar de grundlagsenliga fri- och réttigheterna for personer med
funktionsnedséttning. Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart
skdl sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hilsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Forslaget fraimjar ocksd de ménskliga réttigheterna for personer med funktionsnedséttning.
Jamlikhet &r en genomgripande princip i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Enligt artikel 18 i konventionen ska personer med funktionsnedséttning
ha mojlighet till fri rorlighet. Den fria rorligheten ska sékerstéllas genom att man underléttar
deras mojligheter att rora sig pa det sétt de vill och nér de vill och ordnar rimlig hjélp och rimligt
stod for detta.

Enligt artikel 30 i konventionen har personer med funktionsnedséttning rétt att pd samma villkor
som andra delta i kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott. I enlighet med den artikeln
ar det vasentligt att sdkerstélla att lokaler och tjanster ar tillgédngliga och att alla kan delta pa
lika villkor.

6 Alands behorighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om fordelningen
av behorighet mellan riket och landskapet Aland. I genomférandet av Europeiska unionens
lagstiftning fordelas ansvaret enligt det som anges om behorighetsfordelningen i
sjélvstyrelselagen. Landskapet svarar for genomforandet av Europeiska unionens réttsakter till
den del drendet hor till landskapets behorighet enligt sjélvstyrelselagen.

Alands behérighet i friga om forslaget till direktiv om intyget om funktionsnedsittning och
parkeringstillstindet beskrivs ndrmare i U-skrivelsen U 61/2023 rd om forslaget.

Arendet kriver ytterligare utredning i samverkan med landskapet Aland.
7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionen

Behandlingen av direktivforslaget inleddes i radets arbetsgrupp for sociala fragor med en
foredragning den 9 november 2023. Rédets ordforandeland Spanien striavar efter att rddet ska
na en allmén riktlinje i drendet under den pagaende ordférandeperioden fore utgangen av 2023.

Behandlingen av forslaget i Europaparlamentet har &nnu inte inletts.

En allméin riktlinje om forslaget till direktiv om EU-intyget om funktionsnedséttning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning naddes i radet for sysselséttning,
socialpolitik, hidlso- och sjukvard samt konsumentfrdgor den 27 november 2023. I
Europaparlamentet ansvarar utskottet for sysselsdttning och sociala fragor (EMPL) for
behandlingen av drendet.

8 Den nationella behandlingen av forslaget
Social- och hélsovardsministeriet samordnade beredningen av U-skrivelsen. Inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket deltog i beredningen.

Handikappforum rf hordes i samband med beredningen.

U-skrivelsen behandlades i sektionen for sociala fragor och transportsektionen i ett skriftligt
forfarande den 28 november 2023.



9 Statsradets stindpunkt

Statsradets standpunkt till direktivforslaget om EU-intyget om funktionsnedsattning och EU-
parkeringstillstandet for personer med funktionsnedséttning faststélls i U-skrivelsen U 61/2023
rd. Statsradet understdder initiativet och anser att det frdmjar den fria rorligheten for personer
med funktionsnedséttning.

Statsradet anser att dtgidrder pa EU-nivd &r viktiga for att frimja genomfoérandet av FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Finlands funktionsréttspolitik
grundar sig pa de grundldggande och minskliga réttigheterna och tryggandet av dessa. I enlighet
med grundlagen och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning ar
hérnstenarna i funktionsréttspolitiken jimlikhet och icke-diskriminering, delaktighet i samhéllet
och beslutsfattandet, sjalvbestimmanderitt, tillganglighet, ritt att leva ett sjalvstindigt liv samt
service och stod enligt individuella behov.

Statsradet understoder en utvidgning av tillimpningsomradet for forslaget till direktiv om EU-
intyget om funktionsnedséttning och EU-parkeringstillstindet for personer med
funktionsnedséttning i enlighet med det aktuella forslaget till att omfatta tredjelandsmedborgare
som &r lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium. Forslaget starker likabehandlingen av
tredjelandsmedborgare med funktionsnedsittning och deras mdjligheter att utdva sin rétt till fri
rorlighet.
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