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SOSIAALI- JA . MUISTIO EU/2023/1208
TERVEYSMINISTERIO
14.12.2023

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
DIREKTIIVIN [XXXX] LAAJENTAMISESTA KOSKEMAAN JASENVALTIOSSA
LAILLISESTI OLESKELEVIA KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISIA (COM(2023)
698 FINAL)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 6 pdivind syyskuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi koskien eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisten henkiléiden pysidkdintilupaa
(COM(2023) 512 final). Valtioneuvosto on toimittanut eduskunnalle 19.10.2023 ehdotusta
koskevan kirjelmén U 61/2023 vp.

Eurooppalainen vammaiskortti olisi tunnustettu todiste vammaisuudesta kaikkialla EU:ssa, ja
silld saisi yhtéldiset erityisehdot ja -kohtelun julkisissa ja yksityisissd palveluissa, kuten
likkenteessd, kulttuuritapahtumissa, museoissa, urheilu- ja vapaa-ajankeskuksissa, kuin
kyseisessd maassa asuvat henkil6t, joilla on sielld tunnustettu vammaisasema. Pysédkointilupa
oikeuttaisi maassa vierailevan vammaisen henkilon, jolla on oman maansa mydntdmé
eurooppalainen pysikdintilupa, yhtildiseen erityiskohteluun pysikointiehdoissa- ja paikoissa.

Komissio antoi 31 pdivana lokakuuta 2023 uuden erillisen ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (COM(2023) 698 final), jonka tavoitteena on varmistaa, ettd
eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisten henkiléiden pysékdintilupaa koskevassa
direktiiviehdotuksessa vahvistettuja puitteita sovelletaan myods vammaisiin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka eivit vield kuulu sen soveltamisalaan, heidin matkustaessaan tai liikkkuessaan
lyhyen aikaa toisessa jasenvaltiossa.

Ehdotuksen tavoitteena on edistdd vammaisten kolmansien maiden kansalaisten
mahdollisuuksia kayttdd unionin oikeuden mukaista oikeuttaan liikkua muissa jésenvaltioissa
tai matkustaa niihin, ja varmistaa heiddn tehokkaampi osallistumisensa ja osallisuutensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti unionin kansalaisten kanssa.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisen henkilon pysdkointilupaa koskevan
direktiiviehdotuksen péadasiallinen sisiltd on kuvattu valtioneuvoston U-kirjelmdssd U 61/2023

vp.

Direktiiviehdotuksen (COM(2023) 698 final) mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisen henkilon pysékdintilupaa koskevassa direktiivissé
vahvistettuja sddntoja sovelletaan kyseisen direktiivin soveltamisalaan kuulumattomiin jonkin
jésenvaltion alueella laillisesti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, joiden
vammaisaseman kyseinen jdsenvaltio on tunnustanut ja joilla on unionin oikeuden mukaisesti
oikeus litkkua muissa jésenvaltioissa tai matkustaa niihin.



Direktiivilld ei vaikuteta jonkin jasenvaltion alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten liikkuvuuteen unionin alueella sovellettaviin unionin sédéntdihin vaan silld pyritdén
helpottamaan heiddn mahdollisuuksiaan kayttdi jo olemassa olevaa oikeuttaan liikkuvuuteen.

Direktiiviehdotuksessa ’kolmannen maan kansalaisella’ tarkoitetaan henkilod, joka ei ole
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin
kansalainen eikd direktiivin 2004/38/EY 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettu ja kyseisen
direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttava
unionin kansalaisen perheenjésen, ja joka oleskelee laillisesti jasenvaltion alueella ja jolla on
unionin oikeuden mukaisesti oikeus litkkua muissa jasenvaltioissa tai matkustaa niihin.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
79 artiklan (yhteinen maahanmuuttopolitiikka) 2 kohdan b alakohta (jdsenvaltioissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeuksien maarittely).

EU:n perussopimusten mukaisesti direktiivid ei sovelleta Tanskaan eikd se osallistu sen
hyviksymiseen. Irlanti voi halutessaan osallistua direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat sdfddoksen tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Neuvosto paittdd asiasta madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan direktiiviehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdi
asianmukaisena.

Toissijaisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, ettd ongelmat joihin direktiivilld pyritdan
puuttumaan ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, eivitka jasenvaltiot voi ratkaista niitd yksin, vaan
tavoitteet voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Sen vuoksi tarvitaan EU:n tason toimia.

Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio katsoo, etteivéit ehdotuksen muoto ja siséltd ylitd sita,
mika on tarpeen ja oikeasuhtaista sen erilaisten toisiinsa liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston  alustavan  arvion  mukaan ehdotus on  toissijaisuus-  ja
suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarviointi

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutustenarviointia ehdotuksesta. Tdméa johtuu siitd, ettd
eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen vammaisten henkildiden pysékdintiluvan
vahvistamista koskevaan direktiiviechdotukseen (COM(2023) 512 final) liitetyssa
vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kaikkien lyhyiksi ajoiksi muihin jasenvaltioihin matkustavien
vammaisten henkildiden tilannetta EU:ssa, myds kolmansien maiden kansalaisten. Néin ollen
edelld mainitun ehdotuksen liitteend olevan vaikutustenarvioinnin analyysi ja tulokset pétevét
myds nyt kyseessé olevaan ehdotukseen ja ovat sen kannalta merkityksellisid. Naitd vaikutuksia
on tarkemmin eritelty U-kirjelméssa U 61/2023 vp.



4.2 Vaikutukset Suomen lainsaidiantoon

Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutuksia kansalliseen lainsddddnt6on niiden vaikutusten
liséksi, joita U-kirjelmdssd U 61/2023 vp on eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen
vammaisten henkildiden pysékdintiluvan vahvistamista koskevalla direktiiviehdotuksella
arvioitu olevan. Liikkumisesteisen pysékdintitunnuksen ja vammaiskortin voi nykyisinkin
saada kansalaisuudesta riippumatta ehtojen tdyttyessd. Direktiiviehdotuksen mukaan néin ei
kuitenkaan ole kaikissa EU-maissa.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa sekd vammaiskortti etté pysédkointilupa myonnetddn nykyisin myontdmisedellytysten
tayttyessd kaikille vammaisille henkildille kansalaisuudesta riippumatta. Téstd ndkokulmasta
ehdotus soveltamisalan laajentamisesta ei itsessdén toisi nykytilaan verrattuna lisékustannuksia.
On kuitenkin mahdollista, ettd useampi Suomessa asuva vammainen kolmannen maan
kansalainen hakisi vammaiskorttia, kun sen kdyttdala laajenisi kaikkiin EU:n jasenvaltioihin.

Vammaiskorttia ja vammaisen henkilon pysédkointilupaa koskevan direktiiviehdotuksen
mukaisesti toimijat voivat jatkossakin itse maééritelld, mitd erityiskohtelua he tarjoavat
vammaisille henkildille. Palveluntarjoajille lisdkustannuksia saattaisi syntyé siité, ettd heiddn
vammaisille henkildille tarjoaman erityiskohtelun tai —ehtojen saajien méaérd laajentuisi
laillisesti jasenvaltion alueella oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on toisen
jésenvaltion myontdmé vammaiskortti tai pysékointilupa.

Vammaiskortin ja pysdkointiluvan tavoitteena on helpottaa vammaisten henkiléiden
liikkkuvuutta. Erityiskohtelua tai —ehtoja tarjoavat toimijat voivat kortin kdyttdonoton myoté
saada enemmaén nakyvyyttd ja asiakkaita.

Eurooppalaisen vammaiskortin ja eurooppalaisen pysédkointiluvan vahvistamista koskevan
direktiiviehdotuksen laajentamista koskemaan jéasenvaltioissa laillisesti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia koskevasta direktiiviehdotuksesta arvioidaan aiheutuvan véihéiisid
kustannuksia julkiselle taloudelle (korttien mydntdminen) ja palveluntarjoajille (myonnettivat
erityiskohtelu- ja —ehdot). Ehdotuksesta aiheutuvat kustannukset katetaan kehyksen puitteissa.

Komission mukaan ehdotuksella ei ole yliméérdisid vaikutuksia unionin talousarvioon.
5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio arvioi, ettd ehdotuksella olisi myonteisid sosiaalisia vaikutuksia ja hyvin selkeitd
myonteisid vaikutuksia perusoikeuksien varmistamiseen EU:ssa (erityisesti vammaisten
henkiloiden osallistumiseen yhteiskuntaeldmién ja vammaisten kolmansien maiden
kansalaisten mahdollisuuksiin liitkkua muissa jésenvaltioissa tai matkustaa niithin unionin
oikeuden mukaisesti).

Ehdotus edistdd vammaisten henkildiden perustuslain mukaisia perusoikeuksia. Perustuslain
(731/1999) 6 § mukaisesti ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn
perusteella.

Ehdotus edistid myds vammaisen henkilon ihmisoikeuksia. Yhdenvertaisuus on YK:n
vammaisten  henkildiden  oikeuksien  yleissopimuksen  poikkileikkaava  periaate.
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Vammaisyleissopimuksen 18 artiklan mukaan vammaisella henkil6lla tulee olla mahdollisuus
liikkkumisvapauteen. Liikkumisvapaus tulee varmistaa helpottamalla liikkumista silld tavalla
kuin ja silloin kun he haluavat, ja jirjestdd siind tarvittava kohtuullinen apu ja tuki.

Vammaisyleissopimuksen 30 artiklan mukaan vammaisilla henkil6illdi on yhdenvertainen
oikeus osallistua kulttuurieldméén seké virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan. Artiklan
mukaisesti on oleellista varmistaa tilojen ja palveluiden esteettdmyys ja yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetdéin Ahvenanmaan maakunnan
ja valtakunnan vilisestd toimivallan jaosta. Vastuu Euroopan unionin lainsdddannén
taytdntoonpanossa jakautuu itsehallintolaissa sdédetyn toimivallanjaon mukaisesti. Maakunta
vastaa Euroopan unionin séddosten tidytdntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain
mukaan kuuluu sen toimivaltaan.

Ahvenanmaan toimivaltaa vammaiskorttia ja pysédkointilupaa koskevan direktiiviehdotuksen
osalta on tarkemmin kuvattu ehdotuksesta annetussa U-kirjelmésséd U 61/2023 vp.

Asia vaatii vield tarkempaa selvittdmistd yhteistydssd Ahvenanmaan maakunnan kanssa.
7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionissa

Direktiiviehdotuksen késittely alkoi neuvoston sosiaalityoryhméssd esittelylla 9.11.2023.
Neuvoston puheenjohtajamaa Espanja pyrkii siihen, ettd neuvosto saavuttaisi yleisndkemyksen
asiassa kuluvan puheenjohtajuuskauden aikana vuoden 2023 loppuun mennessa.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kisittelya ei ole vield aloitettu.

Eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisen henkilon pysékdintilupaa koskevasta
direktiiviehdotuksesta on saavutettu neuvoston yleisndkemys tyollisyys-, sosiaali-, terveys- ja
kuluttaja-asiain neuvostossa 27.11.2023. FEuroopan parlamentissa késittelystd vastaa
tyollisyyden- ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL).

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmén valmistelua on koordinoinut sosiaali- ja terveysministerid. Valmistelun ovat
osallistuneet sisdministerio, litkenne- ja viestintdministerié ja Liikenne- ja viestintivirasto.
Valmistelun yhteydessé on kuultu Vammaisfoorumi ry:ta.

U-kirjelméd on Kkésitelty sosiaalijaoston ja liikennejaoston kirjallisessa menettelyssd
28.11.2023.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta eurooppalaista vammaiskorttia ja vammaisen henkilon pysékdintilupaa
koskevaan direktiiviehdotukseen on maéritelty U-kirjelméssd U 61/2023 vp. Valtioneuvosto
kannattaa aloitetta ja katsoo sen edistivdn vammaisten henkildiden vapaata liikkuvuutta.

Valtioneuvosto  pitdd  tirkedind  EU-tason  toimia, joilla  edistetdin = YK:n
vammaisyleissopimuksen toimeenpanoa. Suomen vammaispolitiikka perustuu perus- ja
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ihmisoikeuksiin ja niiden turvaamiseen. Perustuslain ja YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksien yleissopimuksen mukaisesti vammaispolitilkan kulmakivet ovat vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuus ja syrjiméttomyys, osallisuus yhteiskunnassa ja paatdoksenteossa,
itsemadrdamisoikeus, esteettdmyys, oikeus itsendiseen eldmddn sekd tarvittavat yksildlliset
palvelut ja tuki.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen mukaisesti vammaiskorttia ja pysékointilupaa koskevan
direktiiviehdotuksen soveltamisalan laajentamista jdsenvaltion alueella laillisesti oleskeleviin
kolmansien maiden kansalaisiin. Ehdotuksella vahvistettaisiin vammaisten kolmansien maiden
kansalaisten yhdenvertaisuutta ja mahdollisuutta kayttad oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.
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