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FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL OM ETT PROGRAM FOR UNGAS .
UTLANDSERFARENHETER MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH FORENADE
KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND

1 Bakgrund och syfte

Avtalet om handel och samarbete (nedan kallat handels- och samarbetsavtalet) mellan EU och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland, & andra sidan (nedan kallat Storbritannien) har varit tillampligt sedan den 1
januari 2021. Det ir, tillsammans med avtalet om Storbritanniens uttride ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, nedan kallat wuttrddesavtalet, hérnstenen 1 de
bilaterala forbindelserna mellan unionen och Storbritannien.

Personers rorlighet mellan unionen och Storbritannien regleras nu i stillet av unionens och dess
medlemsstaters respektive Storbritanniens nationella regler om migration. Detta har lett till ett
minskat antal personer som utdvar rorlighet mellan unionen och Storbritannien. Situationen har
sarskilt paverkat mojligheterna for unga ménniskor frén unionen och Storbritannien att fa
erfarenheter utomlands pa varandras territorium och att dra nytta av utbyten for unga och kultur-
, studie-, forsknings- och yrkesutbildningsutbyten.

Under 2023 kontaktade Storbritannien flera medlemsstater men inte alla i syfte att forhandla om
bilaterala arrangemang for rorlighet for unga, enligt modell av Storbritanniens system for
visering for rorlighet for unga. Detta skulle leda till olika behandling av unionsmedborgare som
ska till Storbritannien. Dessutom skulle en sadan strategi inte ta itu med de stdrsta hindren for
ungas rorlighet. Storbritannien kontaktade inte Finland.

Efter att arbetarpartiet hade fétt regeringsmakt i Storbritannien sommaren 2024 blev atmosféaren
positivare for att forbindelserna mellan EU och Storbritannien skulle kunna utvecklas. Det forsta
toppmotet mellan EU och Storbritannien ordnades i London den 19 maj 2025. P& toppmotet
enades parterna om en politisk agenda pé de omréden dér samarbetet ska stirkas i framtiden.
Agendan fokuserar pé betydelsen av forbindelser mellan manniskor och framfor allt betydelsen
av unga ménniskors rorlighet i forbindelserna mellan EU och Storbritannien. Agendan fastslér
att unionen och Storbritannien bor stréva efter att inrdtta ett balanserat arrangemang som stirker
ungas rorlighet (ett program for ungas utlandserfarenheter). Dessutom var ett av malen att
Storbritannien skulle ansluta sig till EU:s Erasmus+-program.

Den 17 juni 2025 gav Europeiska unionens rdd kommissionen bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal om ett program for ungas utlandserfarenheter med Storbritannien och
gav kommissionen direktiv om forhandlingarna (E 40/2024 rd). Rédets Overgripande
arbetsgrupp som behandlar Storbritannienfragor (Storbritannien-arbetsgruppen) overvakar
forhandlingarna och ger kommissionen regelbunden vigledning.

Kommissionen overlimnade det utkast till avtal som Storbritannien-arbetsgruppen hade
behandlat till Storbritannien den 14 november, och de forsta forhandlingarna fordes baserat pé
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detta under den vecka som borjade den 17 november. EU och Storbritannien forhandlar
samtidigt om flera paket som faststilldes pd agendan under toppmétet den 19 maj 2025. Paketen
har klargjorts och sammanfattats i skrivelse E 37/2025 rd och fran fall till fall bland annat i
skrivelserna E 68/2025 rd (SPS-avtalet) och E 69/2025 rd (ETS-avtalet).

Sedan beskrivs brittiska medborgares och finldndares rorlighet och vistelse fore och efter
Storbritanniens uttrdde ur EU.

Ar 2019, det vill sidga fore uttridet, registrerades 1 158 uppehallsritter for Storbritanniens
medborgare i Finland. Det var friga om fri rorlighet, vilket innebar att vistelsen registrerades
om avsikten var att vistas i landet i mer #n tre manader. Ar 2019 registrerades 363 vistelser pa
grund av arbete, 206 vistelser pa grund av familjeband, 86 vistelser p& grund av studier och 501
vistelser pa en si kallad annan grund. D4 var antalet registreringar av uppehdllsritt nést storst
for brittiska medborgare, efter registreringar av uppehallsritt for medborgare fran Estland. Aven
under andra ar hade Storbritannien varit bland de fem, sex storsta ldnderna i frdga om
registreringar. Ar 2023, det vill séiga nigra ér efter uttridet, beviljades brittiska medborgare 104
uppehallstillstand pa grund av familjeband, 234 uppehéllstillstdnd pa grund av arbete (inklusive
bland annat forskare och specialsakkunniga), 86 uppehallstillstind pa grund av studier och 21
uppehallstillstdnd pa annan grund.!

Enligt EU:s berdkning var antalet registreringar (National Insurance Number, NINo) for
finldndare i Storbritannien 2 000-3 000 pa grund av arbete och antalet registreringar pa grund
av familjeband mindre dn 500 &r 2019, det vill siga fore uttrddet (nedan anges separat antalet
studerande). Ar 2023 beviljades finlindare Skilled Worker-viseringar och andra
arbetsviseringar. Det exakta antalet dr dock inte direkt tillgéngligt i offentliga dokument, och
inte heller antalet Family-viseringar som beviljas till familjemedlemmar.?

Storbritannien har varit ett viktigt land for finlindska studerandes rorlighet och gynnat salunda
avsevirt finlindarnas internationella kompetensutveckling.

Antalet EU-medborgare som skulle avldgga examen vid universitet i Storbritannien har
halverats efter uttradet (2019/2020: 147 950, 2023/2024: 75 490). Antalet finldndska studenter
var hogst under ldséret 2017-2018, d& omkring 2 070 finlindare studerade i
universitetsutbildning som ledde till kandidatexamen, magisterexamen eller doktorsexamen. Ett
ar fore uttrddet studerade 1 890 personer, som hade uppgett en fast adress i Finland, i
Storbritannien. Under ldséret 2023—-2024 var antalet 640. Nar det géller examen pa andra stadiet
har antalet varit nagra tiotal.

Den storsta orsaken till det minskade antalet EU-medborgare som skulle avligga examen i
Storbritannien &r kostnadsdkningen, som beror pd mangfaldigade ldsérsavgifter och nya
viseringsavgifter och hilso- och sjukvardsavgifter. I Storbritannien ar lasérsavgiften nu hogst 9
535 pund per ldsér for brittiska studerande. Med hogre ldsarsavgifter for utlindska
examensstuderande ticks bade skillnaden mellan de brittiska studerandenas ldsarsavgifter och
de faktiska kostnaderna for utbildningen och kostnaderna for forskningen.

2 Avtalets huvudsakliga innehill

! Migrationsverkets statistik. https:/tilastot.migri.fi/#decisions?l=sv.
2 https://www.gov.uk/
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Del I i utkastet till avtal — allmdnna villkor

Syftet med avtalet ar att faststilla regler enligt vilka parterna ska inrétta ett program for ungas
utlandserfarenheter (artikel 1). Programmet ska mojliggdra foljande: a) inresa, aterresa och
vistelse for unga i vérdlandet, ungas deltagande i tillatna aktiviteter och familjedterforening
utifran villkoren i avtalet och b) likabehandling av EU-medborgare och brittiska medborgare,
som dr unga personer i vardlandet, vid antagandet till universitetsutbildning, utbildning efter
andra stadiet och yrkesutbildning vad géller ldsarsavgifter.

Avtalet ska faststilla relationen mellan avtalet och avtalet om handel och samarbete (artikel 2)
samt definitionerna (artikel 3), den regionala tillimpningen (artikel 4) och principerna (artikel
5).

Bland definitionerna ska ordet arbete bland annat omfatta arbete som au pair, forskare och
praktikant. Ordet ung ska avse EU-medborgare eller brittiska medborgare mellan 18 &r och 32
ar och ldsdrsavgifter ska ha en forstaeligt omfattande tdckning av kostnaderna for
hogskoleutbildning. Definitionen av arbete lyder pa foljande sitt: ” “work” means activities,
including au pairing, research and training, that are remunerated and are carried out under a
direction of someone else.”

Syftet med avtalet ska vara en 6msesidig likabehandling av medborgare i EU:s medlemsstater
och brittiska medborgare, men s att rittigheterna och skyldigheterna ar i balans. Det innebar
att avtalet inte ger brittiska medborgare samma réttigheter som EU-medborgare har, till exempel
ratt att fritt rora sig frdn en medlemsstat till en annan.

Del II i utkastet till avtal — inresa och vistelse

Avtalsparten ska bevilja visering eller uppehallstillstand (artikel 6), om soékanden inte har
meddelats ett inreseforbud och inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet, folkhélsa
eller internationella relationer.

Ansokningsforfarandet (artikel 7) ska syfta till att undvika en administrativ bérda och dven
faststélla var s6kanden ska eller kan ansdka om tillstdnd. Enligt forslaget kan vérdlandet i
enlighet med sin nationella lagstiftning godta att ansdkan far goras pa dess territorium nir den
unga personen vistas pad territoriet. Forslaget stimmer Overens med den nationella
lagstiftningen.

Visering eller uppehéllstillstdnd beviljas och fornyas (artikel 8), om sékanden uppfyller vissa
villkor. Villkoren ska bland annat omfatta krav pa betalning av en ansokningsavgift, krav pa
sokandens alder, passets giltighet och tillrdcklig forsérjning samt, under vissa forutséttningar,
dven krav pé sjukforsikring.

Visering eller uppehéllstillstdnd bor beviljas och férnyas inom 90 dagar och ansdkan kan dven
avslas (artikel 9), om sdkanden inte uppfyller villkoren for beviljande av tillstdnd eller om
s6kanden har visat upp fel eller vilseledande handlingar. Ansdkan avslas om sdkanden utgor ett
hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhilsa, eller om sdkanden tidigare har beviljats
ett avtalsenligt tillstdind ndr den maximala giltighetstiden for tillstindet har gatt ut eller om
sOkanden har beviljats ett tillstdnd av en annan medlemsstat.

Som bevis for ett beviljat tillstind ska sokanden ges ett avgiftsfritt formellt bevis, som édven fér
vara i elektroniskt format (artikel 10). I Finland ska beviset vara ett uppehallstillstdndskort.
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Tillstdndet ska forst beviljas for ett ar och kan forldngas for en period av hogst tva ar, och
tillstandet ska gilla i hogst tre &r (artikel 11). Enligt utlinningslagen beviljas det forsta
uppehallstillstandet 1 regel for ett ar och det fortsatta uppehallstillstandet for hogst fyra ar. Det
avtalsenliga tillstdndet ska vara tillfalligt, och vad géller tillstandets 1dngd dverensstimmer det
med utldnningslagen. Om tillstdndet ddremot var bundet till ett sddant avtal om feriearbete som
avses 1 den sé kallade forskar- och studentlagen (719/2018) och som det dven i sak liknar i stor
man, borde lagstiftningen om det preciseras med beaktande av bestimmelserna om avtalet.

Avtalet ska faststdlla att tillstindet kan &terkallas, om sokanden till exempel inte ldngre
uppfyller villkoren for beviljande av tillstdnd eller om sdkanden har vistats i ett annat land &n
det som har beviljat tillstdndet i mer &n tre manader utan avbrott, och att tillstindet ska aterkallas
om det framgar att sokanden utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsa
(artikel 12).

Ett avtalsenligt beslut bor fattas i skriftlig form, motiveras och omfatta ritt att séka dndring, och
om ett beslut inte fattas eller ett tillstind inte beviljas inom utsatt tid ska sokanden ha ritt att
overklaga det (artikel 13).

Enligt avtalet ger tillstdndet ritt (artikel 14) att utova forskning, studera, utfora praktik, utféra
frivilligarbete, arbeta som au pair och resa, och studerande ska ha rétt att arbeta i minst 15
timmar per vecka.

Tillstandet ska dven ge rétt att arbeta (artikel 15), men detta péverkar inte vérdlandets rétt att
faststélla en ansokningskvot, dér det dr fraga om ansokan om arbete, och staten kan avsla
ansokan eller aterkalla viseringen eller uppehallstillstdndet, om ansokan géller att ansoka om
arbete eller om jobb soks i strid med den inldmnade anméilan. S6kanden ska ange syftet med
jobbsokningen nir sokanden ansdker om visering eller uppehallstillstdnd och under vistelsen.
Kommissionen har fastslagit att artikel 15 &r den tekniskt sett svéaraste artikeln, eftersom fragan
om behdrighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna i den artikeln &r avgorande.
Kommissionen anser att det krdvs en separeringsmekanism mellan sokande for att
Storbritannien inte ska faststélla alla sokande som potentiella jobbsokande, och att varje
medlemsstat, &ven om avtalet till sist omfattas av unionens exklusiva befogenhet, fortfarande
ska ha rétt att genom tilliggsprotokollet faststélla sokande som kommer till medlemsstatens
territorium. Tilldggsprotokollet skulle inte nddvéindigtvis behdvas, om avtalet omfattades av
delade befogenheter och avtalet ingicks i form av ett blandat avtal.

Avtalet ska dven innehélla bestimmelser om likabehandling och icke-diskriminering (artikel
16) i forhéllande till medborgarna i vérdlandet, bland annat om anstéllningsvillkor och
arbetsforhallanden, ritt att organisera sig, ritt till utbildning, identifiering av examina, intyg och
behorigheter, beskattning, arbetskraftsmyndigheternas tjanster, tillgdng till varor och tjanster
samt tillgang till varor och tjanster som tillhandahalls till allménheten, inklusive forfaranden for
att anskaffa boende i enlighet med nationell lagstiftning, men utan att begrénsa avtalsfriheten
enligt nationell lagstiftning. Vérdlandet ska inte vara skyldigt att bevilja socialt bistand till
innehavaren av en sédan visering eller ett sddant uppehallstillstind under vistelsen. Vérdlandet
ska inte heller vara skyldigt att bevilja stdd som &r avsett for studier, inbegripet yrkesutbildning,
till exempel studiepenning eller studielén, till innehavaren av en saddan visering eller ett sddant
uppehallstillstind under vistelsen.

Enligt avtalet (artikel 17) dr familjeaterforening mojlig enligt de villkor och forfaranden som
foreskriver om familjedterféring pd nationell niva. Foljande personer betraktas som
familjemedlemmar oavsett medborgarskap: a) den ungas make/maka; viardlandet far besluta att
registrerade partner ska jimstillas med makor/makar, b) den ungas minderariga barn, inklusive
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adopterade barn, ¢c) makans/makens eller den registrerade partnerns minderariga barn, inklusive
adopterade barn, om den unga har vadrdnaden om barnen och barnen ar beroende av den unga.
Bestdmmelserna i utldnningslagen ska tillimpas pa familjeaterforening, vilket till exempel
innebér att kravet pa forsorjning ska uppfyllas innan tillstdndet beviljas.

Del 111 i utkastet till avtal — antagning till universitetsutbildning, utbildning efter andra stadiet
och yrkesutbildning

Artikel 18 1 avtalet ska Omsesidigt faststélla likabehandling i fraga om studiekostnader i
universitetsutbildning, utbildning efter andra stadiet och yrkesutbildning. Enligt avtalet kan
vardlandet ta ut hogre avgifter oberoende av grunden for vistelsen for en ung person som
definieras i avtalet. Avgifter som foreskrivs i nationella lagar &r fortfarande tillatna.

Del IV i utkastet till avtal — forhallandet mellan avtalet och parternas andra regler och andra
avtal

Delen ska faststélla forhallandet mellan avtalet och andra bestimmelser om migration (artikel
19), langvarig och permanent vistelse (artikel 20), grinskontroller (artikel 21), anmélan om
vistelse till den behoriga myndigheten (artikel 22), dubbelbeskattning (artikel 23), forhallandet
mellan avtalet och uttrddesavtalet (artikel 24) och forhallandet mellan avtalet och andra avtal
(artikel 25).

Del Vi utkastet till avtal — institutionella bestdmmelser och slutliga bestimmelser

Delen faststéiller en kommitté som ska inréttas (artikel 26), oversyn och utvérdering av
programmet (artikel 27), avtalets utlopande (artikel 28), Danmarks potentiella deltagande i
avtalet (artikel 29), avtalets ikrafttradande och eventuell temporér tillimpning av avtalet (artikel
30).

3 Avtalets rittsliga grund

P& unionens vagnar fors férhandlingarna om avtalet i enlighet med forfarandet i artikel 218.3
och 218.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Den materiella rattsliga grunden for avtalet kan faststillas noggrant forst ndr den slutliga
avtalstexten har antagits mellan EU och Storbritannien. Enligt statsradets uppskattning ska det
efterstrivade avtalet atminstone innefatta bestimmelser om inresa och vistelse samt om studier,
sérskilt lasérsavgifter. Radets beslut om att inleda forhandlingarna byggde pa artikel 79.2 om
gemensam invandringspolitik i EUF-fordraget. Statsradet ansag att den rattsliga grunden ar
adekvat och bedomde preliminért att artikel 79.2 i EUF-fordraget dven dr en lamplig réttslig
grund for det nuvarande utkastet till avtal.

Om artikel 79 1 EUF-fordraget anvdnds som materiell réttslig grund, fattar rddet pa unionens
vagnar beslut om att underteckna och inga avtalet med kvalificerad majoritet enligt artikel 218.8
1 EUF-fordraget. Europaparlamentet informeras enligt artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser
Om YES-avtalet ingicks, skulle det 6ka antalet unga som omfattas av avtalet och som ror sig

mellan linderna, baserat pa avtalets karaktir som skulle bidra till en relativt enkel rorlighet. Det
ar dock inte mojligt att berdkna ett exakt antal.



Om YES-avtalet faststéllde att studerande EU-medborgare ska betala en lika stor 1dsérsavgift
som brittiska studerande och avtalet d&ven paverkade kostnaderna for inresan, skulle det dven
kunna 6ka finlindarnas intresse for examensinriktade studier i brittiska universitet. A andra
sidan har det ocksa skett en 6kning i lasarsavgifterna och boende- och levnadskostnaderna for
de brittiska studerandena och de studerande som kan jamstéllas med dem, vilket kan ddmpa de
finldndska studerandenas intresse att studera i Storbritannien. Darfor &r det osannolikt att antalet
studerande stiger till samma niva som det var fore Storbritanniens uttrdde ur EU.

De ekonomiska konsekvenserna av de dndringar i Finlands lagstiftning som krdvs med
anledning av ett eventuellt avtal kommer att beddmas i samband med lagberedningen.
Konsekvenserna av de relaterade anslagen behandlas i normal ordning vid beredningen av
planen for de offentliga finanserna och budgeten. Nér det géller ekonomiska konsekvenser dr
det mer sannolikt att antalet personer som beger sig fran Finland till Storbritannien ar stérre dn
antalet personer som kommer fran Storbritannien till Finland.

Vid sidan av forhandlingarna om YES-avtal fordes diskussioner om en ny anslutning av
Storbritannien till Erasmus+-programmet. Anslutningen skulle ha en positiv inverkan pé ungas
rorlighet mellan EU och Storbritannien. Ett avtal om handel och samarbete mellan EU och
Storbritannien ger Storbritannien mojligheter att ansluta sig till unionens program. For detta
ricker det med att den sdrskilda kommittén mellan EU och Storbritannien fattar ett beslut, som
kompletterar de promemorior som har fogats till avtalet. EU:s standpunkter pa den sarskilda
kommitténs moéten faststills 1 rddet. EU och Storbritannien har enats om att Storbritannien med
en avgift nedsatt med 30 procent deltar i det sista aret under den nuvarande programperioden
for Erasmus+, det vill sdga 2027. Ett separat avtal behover ingds om nésta programperiod.

5 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga riittigheterna

Storbritanniens standpunkter pa utkastet till avtal har fortfarande inte preciserats. Dérfor dr de
uppskattningar som anges hir och avsnitten ovan forst preliminéra.

Artiklarna i avtalet skulle mestadels omfattas av lagstiftning och kréva en é&ndring av den
nationella bestimmelsen om skyldighet att betala ldsarsavgifter. Kommissionen bor utvirdera
befrielsen av brittiska medborgare fran skyldigheten att betala ldsarsavgifter med tanke pa
jémlikheten jamfort med andra tredjelandsmedborgare. Skyldigheten att betala lasarsavgifter i
Finland borjar gilla den 1 augusti 2026 och géller studier som paborjas efter den dagen. Avtalet
mellan EU och Storbritannien skulle krédva en éndring av en nationell bestimmelse. Avtalet
paverkar dock inte lagen om studiestdd, eftersom Finland inte heller i fortséttningen beviljar
studiestod till brittiska medborgare som kommer till Finland f6r att studera, sdsom vi inte heller
beviljar det till andra tredjelandsmedborgare. For klarhetens skull konstaterar vi att de brittiska
medborgare som kom till Finland fore brexit har rétt till studiestdd pa grundval av
uttradesavtalet.

Med tanke pé grundlagen &r det viktigt med jamlikhet (6 §) sérskilt nér det géller skyldigheten
att betala ldsarsavgifter som det ovan har konstaterats, réitten for utldnningar att resa in i Finland
och att vistas i landet (9 §) som faststélls i utldnningslagen och som i denna situation blir
tillimplig samt da vistelsen utifran avtalet skulle krdva ansdkning och beviljande av
uppehéllstillstand, kulturella rattigheter (16 §) nir avtalet innehéller bestimmelser om rétten att
soka till utbildning, rétt till arbete och néringsfrihet (18 §) som personen enligt avtalet skulle ha
ratt till sarskilt for att kunna trygga sin forsorjning och dka sin kompetens, rétt till social trygghet
(19 §) som pa vissa villkor skulle bli tillamplig och rattsskydd (21 §) som avtalet dven faststéller
for att rdttigheterna for unga som omfattas av avtalets tillimpningsomrade ska kunna tryggas.
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Oberoende av om det dr fraga om ett unionsfordrag eller ett blandat avtal, skulle befrielsen fran
skyldigheten att betala lasérsavgifter, baserat pé avtalets karaktir, kunna séttas i relation till EU-
lagstiftningen nér det giller EU-blakort® och EU-uppehéllstillstaind for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare*: T bada situationerna har innehavare av blakort eller EU-tillstand
befriats frén skyldigheten att betala lasarsavgifter.

Enligt statsrddets preliminidra beddmning kommer avtalet att innehalla bestimmelser som
omfattas av bade EU:s behorighet och medlemsstaternas behorighet. Darmed blir avtalet ett
blandat avtal som kraver medlemsstaternas undertecknande och nationella godkéinnande. Den
slutliga bedomningen av behdrighetsfordelningen kan goras forst nar forhandlingarna &r
avslutade och avtalstexten i sin helhet ar klar.

Forhallandet mellan avtalet och Finlands lagstiftning utreds vid behov noggrannare i och med
avtalsforhandlingarna.

For Finland har utkastet till avtal en likadan réttslig karaktér som avtalen om feriearbete. Dessa
ingds i form av mellanstatliga 6verenskommelser, och Finland har slutit avtal om feriearbete
med Australien, Nya Zeeland, Japan och Kanada samt kommer att sluta ett sddant avtal med
Sydkorea. Enligt dessa avtal dr det viktigt att ansoka om uppehallstillstind. Feriearbete &r dock
en tillricklig grund, om s6kanden uppfyller de villkor for beviljande av tillstind som faststélls
i avtalet och som é&r likadana som villkoren i detta utkast till avtal. Tillstandet ar tillfalligt och
far beviljas endast en géang och for hogst ett ar. Tillstdndet ger mojligheter att arbeta utan
provning av tillgdngen pa arbetskraft. Enligt vissa avtal ska jobb bytas med tre ménaders
mellanrum, och tre manader ska reserveras for att semestra och ta del av landet och dess kultur.
De som har feriearbete kan till exempel dven soka till utbildning eller praktik. For att tillstdndet
ska kunna beviljas ska sokanden dven ha en sjukdomsforsikring och vissa medel for att forsorja
sig eller kopa retur per flyg och komma till landet ensam. Beroende pa avtal ska sokanden vara
18-30 eller 18-35 ar gammal. Utkastet till avtal innehaller ett forslag till att sokanden inte ska
behova ldgga fram ndgon grund for inresan. Detta forslag skiljer sig inte fran forfarandet i
anstillningsavtalen. 1 bada situationerna kriavs det dock att vissa allmédnna villkor ska vara
uppfyllda. Det som skiljer sig dr laingden pa uppehéllstillstindets giltighetstid. I avtalen om
feriearbete 4r den ett ar utan mojlighet att forlinga giltighetstiden. Aven familjedterforening
skulle utgdra ett undantag, eftersom den inte &r mojligt utifrén avtalen om feriearbete. Om
tillstdndet ddremot var bundet till ett sddant avtal om feriearbete som avses i den sé kallade
forskar- och studentlagen och som det dven i sak liknar i stor mén, borde lagstiftningen om det
preciseras med beaktande av bestimmelserna om avtalet. Familjedterforening skulle kréiva att
de allménna villkoren ar uppfyllda samt bland annat att férsorjningen ar siakerstilld. Da skulle
den inte skilja sig frdn annan familjeaterforening, eftersom man dé skulle f6lja nationellt
utfiardade villkor och forfaranden.

6 Alands behérighet
I 18 § och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om

behorighetsfordelningen  mellan  riket och  landskapet Aland. Landskapet har
lagstiftningsbehorighet bland annat i frdga om landskapsregeringen och under denna lydande

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om upphdvande av radets direktiv 2009/50/EG

4 Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (forhandlingar
om omarbetning av direktivet pagar i EU)



myndigheter och inréttningar (18 § 1 punkten), hilso- och sjukvard (18 § 12 punkten),
socialvard (18 § 13 punkten), undervisning, ldroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete (18 § 14
punkten) och frimjande av sysselséttningen (18 § 23 punkten). Riket har lagstiftningsbehdrighet
1 frdga om ritt att vistas i landet (27 § 2 punkten).

Utifran det rddande forhandlingsldget kan vi fastsla att avtalet eventuellt kan innehélla
bestimmelser som omfattas av medlemsstaternas behorighet och, med stod av
sjilvstyrelselagen for Aland, av Alands behérighet. Forhdllandet mellan bestimmelserna i
avtalet och Alands behérighet utvirderas noggrannare inom ramen for det slutliga innehallet i
avtalet. Aland deltar i avtalsforhandlingarna sirskilt pd ovannimnda omriden, dir Aland har
behorighet. Pa sé sitt kan det sikerstéllas att utformningen av avtalet och verksamheten kan
genomforas enligt sjilvstyrelselagen for Aland.

7 Behandlingen av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Utifrén diskussionerna i radets Storbritannien-arbetsgrupp har vissa medlemsstater varit
bekymrade 6ver utkastet till avtal, bland annat Gver att personen inte behdver ldgga fram nédgon
grund for rorligheten nér personen ror sig utifrdn avtalet. Nar personer ror sig skulle alla slags
aktiviteter, till exempel arbete, au pairarbete, forskning och praktik, vara tillatna enligt utkastet.
I nationella lagar och direktiv bygger bestimmelserna pa att en tredjelandsmedborgare baserat
pa sin situation valjer en lamplig grund for att ansoka om uppehallstillstind eller visering, till
exempel arbete, studier eller praktik och att provningen av tillgdngen pé arbetskraft gors utifran
den grunden. P4 samma sétt dr det for vissa medlemsstater problematiskt med mojligheten till
familjeaterforening, likasd med befrielsen fran skyldigheten att betala ldsarsavgifter och den
dartill horande frdgan om jamlikheten i forhéllande till andra tredjelandsmedborgare som ar
skyldiga att betala ldsarsavgifter. Underlatenhet att tillimpa provning av tillgangen pa
arbetskraft nér arbete eller jobbsokning kan utgéra grunden for inresan visade sig ocksa vara
problematisk, eftersom provningen av tillgdngen pa arbetskraft tillimpas &tminstone pa en del
tredjelandsmedborgare som ansoker om uppehéllstillstand pé grund av arbete.

Under arbetet i Storbritannien-arbetsgruppen omarbetades avtalet innan kommissionen
overldmnade det till Storbritannien. Medlemsstaterna hade kommit med nagra anmirkningar
om innehallet i avtalet, bland annat om definitionen work, om hur det dr mojligt att 6vervaka
vilka som redan har ansokt om visering eller uppehéllstillstdnd, eftersom tillstaindet kan sokas
bara en gang, om hélsoforsidkringen, lingden pa giltighetstiden for tillstdndet, rétten till
stipendier och studielan samt om likabehandling kring befrielsen fran skyldigheten att betala
lasérsavgifter i forhéllande till andra tredjelandsmedborgare.

8 Den nationella behandlingen av avtalet

Arbets- och néringsministeriet har berett &rendet i samarbete med undervisnings- och
kulturministeriet.

U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande pa Storbritannien-ndtverket och féljande
sektioner mellan den 19 december 2025 och den 9 januari 2026:

EU 6 Invandrar-, asyl- och integrationsidrenden
EU 28 Arbetsrittsgruppen
EU 29 Sysselséttning



EU 30 Utbildning
EU 32 Ungdoms- och idrottstjénster

De aléndska foretrddarna for de olika sektionerna har fatt U-skrivelsen dversatt till svenska. Det
skriftliga forfarandet ordnades till denna del mellan den 13 och den 15 januari 2026.

En utredning om forslaget till forhandlingsmandat Gverldmnades till riksdagen genom E-
skrivelse E 40/2024 rd, daterad den 7 juni 2024. Utredningen ledde inte till ndgra atgérder i
fackutskotten. Arendet har dven behandlats kortfattat vid sidan av flera andra drenden i E-
skrivelse E 37/2025 rd om forbindelserna mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket.
Den 13 juni 2025 sénde stora utskottet ett utlatande av ekonomiutskottet (EkUU 25/2025 rd) till
statsrddet for kainnedom. Ekonomiutskottet fastslog att toppmotet mellan EU och Storbritannien
dven beslutade att inleda forhandlingar for att inga ett avtal om ungas rorlighet. Avtalet skulle
erbjuda unga mellan 18 ar och 30 ar nya mdjligheter for en begriansad tidsperiod och ingripa i
de mest betydande hindren for studerandes rorlighet. Avtalet skulle omfatta studier, arbete och
frivilligarbete samt resor under en begriansad tid. Ekonomiutskottet anser att det mal som har
faststéllts pa toppmotet dr mycket viktigt, och konstaterar att atgérder bor vidtas fort, framfor
allt nér det géller att utveckla Erasmus+-samarbetet.

9 Undertecknande och provisorisk tillAimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingama fortfarande pégér, &r det inte ként nér avtalet ska undertecknas.
Hittills har det inte heller forhandlats om en eventuell provisorisk tillimpning av avtalet.

10 Statsrddets stindpunkt
Allmant om forbindelserna mellan EU och Storbritannien

Finlands grundlidggande standpunkter pa utvecklingen av forbindelserna mellan EU och
Storbritannien har faststéllts i skrivelse E 37/2025 rd, dér det konstateras bland annat foljande:

Finland frdmjar ett starkt och omfattande partnerskap mellan EU och Storbritannien. Det ar
viktigt att pa ett Overgripande sétt stréva efter en positiv och stabil relation mellan EU och
Storbritannien. Malet &r att bygga ett strategiskt partnerskap mellan unionen och Storbritannien.

En adekvat verkstillighet och tillimpning av de géllande avtalen mellan EU och Storbritannien
samt av Windsorramen &r fortfarande ett viktigt villkor for att relationen med Storbritannien ska
kunna utvecklas och fordjupas pa alla samarbetsomraden.

De riktlinjer som Europeiska radet antog den 29 april 2017 utgor fortfarande grundldggande
utgdngspunkter for allt samarbete mellan EU och Storbritannien. Balans i réttigheterna och
skyldigheterna, lika verksamhetsforutséttningar, den inre marknadens integritet och EU:s
oberoende beslut dr dven framdver relevanta grundldggande villkor for att forbindelserna mellan
EU och Storbritannien ska kunna utvecklas. Den inre marknadens fyra friheter dr odelade och
det dr inte mojligt att bland dem vélja vissa lampliga delar.

Det ar sarskilt viktigt att Storbritanniens réttigheter och skyldigheter dven framdver éar i balans

och star i proportion till EU:s medlemsstater och andra tredjeldnder. Medlemskap i unionen bor
alltid vara en mer 16nsam 18sning 4n att inte g& med i unionen.
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Finland betonar betydelsen av EU:s integritet. Det &r viktigt att EU framjar gemensamt
Overenskomna prioriteringar och ett sddant samarbete mellan EU och Storbritannien som
stimmer dverens med unionens intressen.

Finland stoder utvecklingen av samarbetet i form av en sé kallad paketlosning som samordnar
de olika medlemsstaternas viktigaste intressen. Det innebédr dock inte att samarbetet ska
utvecklas pé alla omréden i helt samma takt.

Finland forhaller sig positivt till férhandlingarna om ett avtal om ungas rorlighet och anser att
det &ar bra att inleda diskussioner om Storbritanniens potentiella deltagande i Erasmus+-
programmet.

Om ungas rorlighet

Enligt statsradet dr det ett icke-Onskat alternativ att Storbritannien ingér bilaterala avtal om
sérskilda arrangemang for ungas rorlighet med vissa av unionens medlemsstater. Det ligger i
Finlands intresse att forsoka né en enhetlig, tydlig och juridiskt hallbar 16sning mellan EU och
Storbritannien. Darfor ger statsradet sitt stod till att ett avtal om ett program for ungas
utlandserfarenheter ingds med Storbritannien.

Enligt statsradet dr ndra 6msesidiga forbindelser mellan unga ett langsiktigt strategiskt intresse
for Europa (och Storbritannien), vilket bor frimjas pa ett malmedvetet sitt. Statsradet anser att
dessa forbindelser eventuellt kan fordjupas genom att undanrdja hinder for studerandes
rorlighet. Ur denna synvinkel &r 16sningar pa hogskolornas ldsérsavgifter viktiga, men avtalet
ska kunna utvidgas sa att det &ven omfattar studier pa andra stadiet. Samtidigt vill vi papeka att
Storbritanniens nya anslutning till Erasmus+-programmet ar ett naturligt framsteg som bidrar
till ett 6kat antal studerande som ror sig.

Statsradet anser att det dr viktigt att frimjandet av ungas rorlighet beaktar att kriterierna for

arbete som utfors i ett anstéllningsforhallande bestdms utifran arbetslandets nationella
lagstiftning.
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