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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direk-
tiivin 2008/118/EY ja direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleenlaadittu) muuttamisesta Ranskassa
sijaitsevassa Kanaalitunnelin terminaalissa olevien verovapaiden myymiéloiden osalta (valmis-
teverotusdirektiivin muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella l&hetetddn eduskunnalle Euroopan komission 16
paivédnd joulukuuta 2021 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2008/118/EY ja
direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleenlaadittu) muuttamisesta Ranskassa sijaitsevassa Kanaali-

tunnelin terminaalissa olevien verovapaiden myymaéldiden osalta, COM (2021) 817 final, seké
ehdotusta koskeva muistio.

Helsingissd 27.1.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2021/1440
27.1.2022

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN 2008/118/EY JA DIREKTII-
VIN (EU) 2020/262 (UUDELLEENLAADITTU) MUUTTAMISESTA RANSKASSA SI-
JAITSEVASSA KANAALITUNNELIN TERMINAALISSA OLEVIEN VEROVAPAIDEN
MYYMALOIDEN OSALTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 16 pdivini joulukuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi direktiivin
2008/118/EY, jaljempéna valmisteverotusdirektiivi, ja direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleenlaa-
dittu) muuttamisesta Ranskassa sijaitsevassa Kanaalitunnelin terminaalissa olevien verovapai-
den myymaldiden osalta (COM (2021) 817 final).

Valmisteverotusdirektiivin 14 artiklan nojalla jdsenvaltiot voivat vapauttaa valmisteverosta
unionin lentoasemilla ja satamissa sijaitsevien verovapaiden myymaéldiden valmisteveron alai-
set tuotteet, jotka myydadn kolmansille alueille tai kolmansiin maihin matkustaville henkiloille.
Yhdistyneen kuningaskunnan erottua Euroopan unionista kanaalin alittavasta rautatieyhtey-
desté tuli unionin ja kolmannen maan vélisen rajan ylittdva yhteys. Nykyisten sddnndsten mu-
kaan verovapaita myymaélgita ei kuitenkaan saa avata kanaalin alittavan rautatieyhteyden Rans-
kassa sijaitsevassa Kanaalitunnelin terminaalissa. Rautatieyhteys kulkee Englannin kanaalin
alla Folkestonen (Kent, Yhdistynyt kuningaskunta) ja Coquellesin (Pas-de-Calais, Ranska) va-
lilld. Valmisteverotusdirektiivissd on veron kiertdmisen ja vadrinkdytosten estimiseksi madri-
tettdva selkedsti tilanteet, joissa verovapaa myynti sallitaan unionin alueelta poistuville matkus-
tajille.

2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on, ettd valmisteverotusdirektiivin 14 artiklassa sdddettyéd va-
pautusta sovellettaisiin my0s tuotteisiin, jotka Ranskassa Coquellesissa sijaitsevassa Kanaali-
tunnelin terminaalissa olevat verovapaat myymalat luovuttavat Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan matkustaville. Ehdotuksen mukaan ndin varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset
kanaalin alittavan rautatieyhteyden ja meriyhteyksien vélille. Koska kanaalin alittavaa rautatie-
yhteytté kéyttévit matkustajat eivét voi poistua junasta ennen saapumistaan maérdpaikkaan, eh-
dotuksen mukaan riski siitd, ettd matkustajat eivit noudata verotonta tuontia koskevia rajoituk-
sia olisi vihiinen. Ehdotuksen mukaan toimenpide on verovapaita myymaloita koskeva teknis-
luonteinen muutos eikéd toimenpiteelld olisi merkittdvid taloudellisia vaikutuksia sisdmarkki-
noilla, koska ehdotus koskee vain kanaalin alittavan rautatieyhteyden Ranskan Coquellesissa
sijaitsevaa terminaalia.

Teknisesti muutos olisi tehtidva direktiivin 2008/118/EY 14 artiklan lisdksi myds direktiivin
(EU) 2020/262 (uudelleen laadittu) 13 artiklaan, koska mainitulla direktiivilla kumotaan ja kor-
vataan direktiivi 2008/118/EY 13 pédivastd helmikuuta 2023.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin
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Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan,
jonka mukaan direktiivistd paitetdén erityisessd lainsddtdmisjérjestyksessd. Direktiivin hyvék-
syminen edellyttdd kaikkien jdsenvaltioiden yksimielisyyttd. Neuvosto kuulee Euroopan parla-
menttia ja Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa menettelyn aikana.

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.
Valmisteverotusdirektiivin nojalla verovapaat myymalit ovat sallittuja ainoastaan unionin len-
toasemilla ja satamissa, ja ne saavat myyda verovapaita tuotteita vain matkustajille, joiden maa-
rdnpdd on unionin veroalueen ulkopuolella. Sen vuoksi verovapaiden myyméldiden avaaminen
Ranskassa sijaitsevassa Kanaalitunnelin terminaalissa voidaan sallia ainoastaan valmistevero-
tusdirektiivin muutoksella. Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei yliteta
sitd, mikd on tarpeen.

Valtioneuvoston kanta vastaa komission ndkemystd ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen ja suh-
teellisuusperiaatteen mukaisuudesta.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotettu direktiivi ei edellyttéisi kansallisia tdytdntdonpanotoimia, koska muutos koskisi vain
Ranskaa.

5 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsddadéantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kédsittely Euroopan unionin toimie-
limissé

Direktiiviehdotusta ei laitettu lausuntokierrokselle, koska muutosehdotuksella ei ole vaikutusta
Suomelle.

Direktiiviehdotusta ei ole vield késitelty neuvoston verotyéryhmassa.

Muistioluonnos direktiiviechdotuksesta on ollut 18.-20.1.2022 kirjallisessa menettelyssd EU-
asioiden komitean alaisessa jaostossa EU9 (Verot).

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto puoltaa ehdotusta komission mainitsemilla perusteilla.



